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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO

La Republica Dominicana es un pais en crecimiento en desfase con el
desarrollo sostenible. El territorio nacional tiene 48 mil km2 con una poblacion
de unos 9 millones de habitantes, el 66% localizada en las zonas urbanas y una

pobreza del 30%.
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El suministro de energia juega un papel clave para garantizar los servicios
basicos de la poblacion: salud, educacion, comunicaciones, desarrollo de
actividades productivas, etc.

El flujo discontinuo de energia eléctrica y la baja eficiencia de aprovechamiento
de las fuentes de energia que afectan todas las actividades economicas, han
hecho necesario plantear una reforma del sector energético, para garantizar el
desarrollo economico de Republica Dominicana.

Actualmente el pais esta inmerso en un acelerado proceso de actualizacion que
se manifiesta en reformas intensas del marco legal e institucional.
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En un pais con estas caracteristicas, los
energético implican:

- Control ambiental. Fortalecimiento institucional en materia de energiay
medio ambiente para la mejora de los procedimientos ambientales.

— Creacion de marcos regulatorios para el fomento de las energias
renovables.

- Apuesta por la conservacion del medio ambiente a través del
procedimiento de EIA y de Auditorias Ambientales.

Los para la consecucion de estos retos,
han sido:

> La creacion en el ano 2000 de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARENA) con el propdsito de aplicar, disenary
ejecutar una politica de estado integral para la conservacion y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

> En el ano 2001, se promulga la Ley de la Electricidad con la finalidad de
establecer un marco regulatorio del subsector eléctrico.
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El proyecto de FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNICA Y
ORGANIZATIVA DEL SISTEMA DE AUTORIZACIONES Y AUDITORIAS
AMBIENTALES DEL SECTOR ENERGETICO DOMINICANO pretende
mejorar las deficiencias procedimentales de las autorizaciones y
auditorias ambientales de proyectos energéticos.

Trata de dotar a la SEMARENA de las herramientas necesarias para:
el procedimiento.

autorizaciones transparentes y confiables.

y transmision de energia con un menor impacto
ambiental.
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2. QUE SE ENTIENDE POR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Proceso por el cual una intervencion mejora la capacidad de un pais o region de
hacer uso mas eficiente, equitativo y sostenible de sus recursos humanos,
financieros y naturales, a través de mecanismos institucionales mejor definidos,
mas estables, transparentes y aplicados de manera eficaz y previsible (CAD, 2000
pag.25)

N. INSTITUCIONAL: Normativa, legislacion.

N. SECTORIAL: Politicas de un determinado
sector y las relaciones de coordinacion entre
unidades que lo integran

N. ORGANIZACIONAL: Gobiernos,
administraciones publicas

N. INDIVIDUAL: personal administrativo y
técnico, directores, planificadores,
funcionarios.............

" ORGANIZACIONAL

Fuente: NORAD (2000) y Bolguer (2000)

DIAGNOSTICOS ADECUADOS PARA CADA UNO DE LOS NIVELES, con el fin de obtener
una valoracion integral de la situacion y la capacidad institucional.
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NIVEL ORGANIZACIONAL

*CNE, SEMARENA

eProcedimientos administrativos
eComunicacion con agentes implicados

eGestion de Recursos

NIVEL INDIVIDUAL

eConocimientos técnicos y experiencia profesional
ePlanificacion y Gestion del trabajo

eCapacidad de trabajo en equipo

eldentificacion con la organizacion
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3. FASES EN LAS QUE SE DESARROLLA EL PROYECTO

N. INSTITUCIONAL N. ORGANIZACIONAL
ANALISIS DEL [RECOPILACI()N]
CONTEXTO “IN SITU”

| 7

| RIAGNSSIES N. SECTORIAL

! 1 N. ORGANIZACIONAL
I

: == =p |PROPUESTAS DE | | N. INDIVIDUAL

|

MEJORA

i INTRANET N. INDIVIDUAL
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N. ORGANIZACIONAL

- N e )
ANALISIS DEL RECOPILACION
CONTEXTO IN SITU”

\_ y \_ J
«LEGISLACION Y NORMATIVA «IDENTIFICACION DE
«PROCEDIMIENTO REGLADO D TES 'N!P"'CADO“S
«EXPECTATIVAS DESARROLLO "PERCEPCION "REAL “DEL
Ty ok PROCEDIMIENTO POR
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AGENTES.
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N. ORGANIZACIONAL

N. INSTITUCIONAL

ANALISIS DEL
CONTEXTO

*IDENTIFICACION DE AGENTES IMPLICADOS
*PERCEPCION “REAL"DEL PROCEDIMIENTO

RECOPILACION
“IN SITU”

*LEGISLACION Y NORMATIVA
*PROCEDIMIENTO REGLADO

*EXPECTATIVAS DE DESARROLLO

ENERGETICO: PEN

N. INDIVIDUAL

DIAGNOSTICO

N. SECTORIAL

N. ORGANIZACIONAL

v'Identificacion de DISCREPANCIAS de la normativa
v'Identificacion DE BARRERAS Y VACIOS de los procedimientos
v'Analisis D.A.F.O.

| POSITIVO NEGA TV |
C FORTALEZAS DEBILIDADES -
| Incluye todas las etapas que han Falta de coordinacion y |
. = de considerarse en un proceso comunicacion entre todos los .
[ = de EIA. Bien estructurado. Agentes lmplicados. |
—
. = .
Poca eficiencia en la aplicacion
I Conlleva la participacion activa del procedirmiento, gue implica |
" de todos los Agentes Implicados alargamiento de plazos. "
. OPORTUNIDADES AMENAZAS I
" Buena disposicion general a Falta de recursos en la "
g
| 2 =] cumplir con procedimiento yv a SEMARE MNA |
. < = mejorarlo. .
—
1 0C S ) - ) ) i |
. = Existen especialistas en medio Mala calidad generalizada en La .
=z ambiente [Intermnos v externos a documentacion generada a lo
(i — SEMARE NAL largo del proceso. |
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N. ORGANIZACIONAL

*LEGISLACION Y NORMATIVA ANALISIS DEL RECOPILACION *IDENTIFICACION DE AGENTES IMPLICADOS
+PERCEPCION “REAL"DEL PROCEDIMIENTO

*PROCEDIMIENTO REGLADO “IN SITU”

CONTEXTO
*EXPECTATIVAS DE DESARROLLO
ENERGETICO: PEN

Frmrmm e m —
. N. SECTORIAL - *|DENTIFICACION DE DISCREPANCIAS DE LA NORMATIVA

I DIAGNOSTICO *IDENTIFICACION DE BARRERAS Y VACIOS DE LOS PROCEDIMIENTOS |
. N. ORGANIZACIONAL — «ANALISIS D.AF.0. .
l  Z :
| L owoon PROPUESTAS DE MEJORA |
| |
: pLazo | TRaNSP | INFRac. | SAHPAD 1 ecicien. | comunt. | coorp. |
[ DOCUM. |

Mejora del sistema de informacion ambiental
existente (INTRANET)

Mejora de la coordinacion y comunicacion
I] entre los agentes implicados

1| Programas estandarizados de capacitacion
continua

.| Guias Metodolégicas
Il Protocolo INTERNO de aplicacién

I] Redefinicion de plazos

1| Implementacién del reglamento de
auditorias

Dotacion presupuestaria
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N. INSTITUCIONAL

*LEGISLACION Y NORMATIVA
*PROCEDIMIENTO REGLADO

*EXPECTATIVAS DE DESARROLLO

ENERGETICO: PEN

ANALISIS DEL
CONTEXTO

N. ORGANIZACIONAL

RECOPILACION «IDENTIFICACION DE AGENTES IMPLICADOS
IN SITU +PERCEPCION “REAL”DEL PROCEDIMIENTO

N. SECTORIAL *IDENTIFICACION DE DISCREPANCIAS DE LA NORMATIVA I
! DIAGNOSTICO *IDENTIFICACION DE BARRERAS Y VACIOS DE LOS PROCEDIMIENTOS .
I oL e LIEE el _ *ANALISIS D.AF.0. I
| N. INDIVIDUAL ) ) ) l
. *GUIAS METODOLOGICAS PARA LA ELABORACION DE LOS .
I EslA DE PROYECTOS ENERGETICOS I
. I- — _> PROPUESTAS DE MEJORA +PROTOCOLO INTERNO DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTO *

NTRANET

LINTRA =L

+BORRADOR DEL REGLAMENTO DE AUDITORIAS

DISCUSION
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N. INSTITUCIONAL N. ORGANIZACIONAL

*LEGISLACION Y NORMATIVA ANALISIS DEL RECOPILACION *IDENTIFICACION DE AGENTES IMPLICADOS
*PROCEDIMIENTO REGLADO “IN SITU”

CONTEXTO
*EXPECTATIVAS DE DESARROLLO
ENERGETICO: PEN

*PERCEPCION “REAL”DEL PROCEDIMIENTO

I _______________________ . A 1
: S IDENTIFICACION DE DISCREPANCIAS DE LA NORMATIVA '
. «IDENTIFICACION DE BARRERAS Y VACIOS DE LOS PROCEDIMIENTOS
| DIAGNOSTICO |
. N. ORGANIZACIONAL *ANALISIS D.AF.0. .
| |
; N. INDIVIDUAL «GUIAS METODOLOGICAS PARA LA ELABORACION DELOS |
: EslA DE PROYECTOS ENERGETICOS .
: I_ e < PROPUESTAS DE MEJORA +PROTOCOLO INTERNO DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTO |
. +BORRADOR DEL REGLAMENTO DE AUDITORIAS I
I I «ESTRATEGIA PARA LA CERTIFICACION DE AUDITORES i
| |

. e - - . DISCUSION /4
| < > DIVULGACION

. | N. INDIVIDUAL

v'Acceso publico a las MEJORAS FINALES a través de la INTRANET
. v'CAPACITACION PRACTICA de los agentes implicados (internos y externos) |

| v ACTUALIZACION permanente de la documentacion generada en base a las
| actualizaciones del PEN. :
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4. BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

AGILIZACION DE LA TRAMITACION - Reduccién del tiempo de obtencién de
autorizaciones ambientales. Incentivo para la inversion.
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4. BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

AGILIZACION DE LA TRAMITACION - Reduccidn del tiempo de obtencidn de
autorizaciones ambientales. Incentivo para la inversion.

MAYOR CALIDAD EN LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES - Reduccion de los
impactos negativos de los proyectos energéticos sobre el medio ambiente.
Desarrollo sostenible del sector energético en el pais.
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4. BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

AGILIZACION DE LA TRAMITACION - Reduccidn del tiempo de obtencidn de
autorizaciones ambientales. Incentivo para la inversion.

MAYOR CALIDAD EN LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES - Reduccion de los
impactos negativos de los proyectos energéticos sobre el medio ambiente.
Desarrollo sostenible del sector energético en el pais.

MAYOR TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE AUTORIZACIONES AMBIENTALES
- Unido a la agilizacion de la tramitacion se transformara en un posible
aumento de la inversion extranjera en instalacion de proyectos energéticos.
Disminucion de los proyectos que no se someten a procedimiento.
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4. BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

AGILIZACION DE LA TRAMITACION - Reduccidn del tiempo de obtencion de
autorizaciones ambientales. Incentivo para la inversion.

MAYOR CALIDAD EN LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES - Reduccion de los
impactos negativos de los proyectos energéticos sobre el medio ambiente.
Desarrollo sostenible del sector energético en el pais.

MAYOR TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE AUTORIZACIONES AMBIENTALES
- Unido a la agilizacion de la tramitacion se transformara en un posible
aumento de la inversion extranjera en instalacion de proyectos energéticos.
Disminucion de las infracciones.

OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS DE LA SEMARENA - Mayor y mejor
aprovechamiento de los recursos humanos de la SEMARENA.
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4. BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

AGILIZACION DE LA TRAMITACION - Reduccidn del tiempo de obtencion de
autorizaciones ambientales. Incentivo para la inversion.

MAYOR CALIDAD EN LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES - Reduccion de los
impactos negativos de los proyectos energéticos sobre el medio ambiente.
Desarrollo sostenible del sector energético en el pais.

MAYOR TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE AUTORIZACIONES AMBIENTALES
- Unido a la agilizacion de la tramitacion se transformara en un posible
aumento de la inversion extranjera en instalacion de proyectos energéticos.
Disminucion de las infracciones.

OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS DE LA SEMARENA > Mayor y mejor
aprovechamiento de los recursos humanos de la SEMARENA.

APERTURA DE UN NUEVO CAMPO DE NEGOCIO — Creacion de empresas
certificadoras y auditores profesionales para la realizacion de auditorias
ambientales.
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CONTROL AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS -> Disminucion de

los impactos negativos sobre el medio ambiente de los proyectos
energéticos. Fomento en el empleo de las mejores tecnologias
disponibles en el mercado.
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CONTROL AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS - Disminucion de
los impactos negativos sobre el medio ambiente de los proyectos
energéticos. Fomento en el empleo de las mejores tecnologias
disponibles en el mercado.

SEGUIMIENTO REAL — De las infracciones ambientales e incentivo de las

actuaciones voluntarias de caracter preventivo.
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CONTROL AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS - Disminucion de
los impactos negativos sobre el medio ambiente de los proyectos
energéticos. Fomento en el empleo de las mejores tecnologias
disponibles en el mercado.

SEGUIMIENTO REAL — De las infracciones ambientales e incentivo de las
actuaciones voluntarias de caracter preventivo.

CERTIFICACION DE LABORATORIOS -> Permitiran la toma de muestrasy la

realizacion de medidas y ensayos confiables para el control ambiental
asegurando el cumplimiento de los criterios de calidad aceptados
internacionalmente. Esto permitira realizar un seguimiento veraz de las

autorizaciones concedidas.
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5. PROBLEMAS EN EL DESARROLLO DE ESTE TIPO DE PROYECTOS

El Banco Mundial (2000) en un informe sobre sus intervenciones de
cooperacion en materia de desarrollo institucional, senala que las
causas principales de los fracasos en el desarrollo de proyectos de
fortalecimiento institucional son:

en la gobernabilidad y el contexto

institucional.
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5. PROBLEMAS EN EL DESARROLLO DE ESTE TIPO DE PROYECTOS

El Banco Mundial (2000) en un informe sobre sus intervenciones de
cooperacion en materia de desarrollo institucional, senala que las
causas principales de los fracasos en el desarrollo de proyectos de
fortalecimiento institucional son:

»Condiciones desfavorables en la gobernabilidad y el contexto
institucional (Inestabilidad Institucional).

, participacion y compromiso de los prestatarios.
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5. PROBLEMAS EN EL DESARROLLO DE ESTE TIPO DE PROYECTOS

El Banco Mundial (2000) en un informe sobre sus intervenciones de
cooperacion en materia de desarrollo institucional, senala que las
causas principales de los fracasos en el desarrollo de proyectos de
fortalecimiento institucional son:

»Condiciones desfavorables en la gobernabilidad y el contexto
institucional.

> Falta de apropiacion, participacion y compromiso de los prestatarios.

pobres
diagnosticos del contexto institucional y escasa utilizacion de las
capacidades ya existentes.
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5. PROBLEMAS EN EL DESARROLLO DE ESTE TIPO DE PROYECTOS

El Banco Mundial (2000) en un informe sobre sus intervenciones de
cooperacion en materia de desarrollo institucional, senala que las causas
principales de los fracasos en el desarrollo de proyectos de fortalecimiento
institucional son:

»Condiciones desfavorables en la gobernabilidad y el contexto institucional.
>Falta de apropiacion, participacion y compromiso de los prestatarios.

»>Ausencia de una estrategia de desarrollo institucional, pobres diagnosticos
del contexto institucional y escasa utilizacion de las capacidades ya existentes.

incluyendo carencia de
personal y habilidades para facilitar el seguimiento y la evaluacion del
desarrollo institucional.
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6. SOLUCIONES DE SOCOIN PARA GARANTIZAR EL EXITO DEL PROYECTO

v' El personal involucrado en este proyecto, COMBINA EL PERFIL TECNICO de
transmision de conocimientos con el desempeno de UN ROL FACILITADOR del
proceso (no impositor).

v' Combina los conocimientos y habilidades en el sector energético con
herramientas y técnicas de refuerzo institucional.

v' Equipo multidisciplinar con participacion de PERSONAL LOCAL

v" Utilizacion de TALLERES PARTICIPATIVOS para lograr el consenso en las
propuestas de mejora [se consigue la apropiacion del proyecto)

v Divulgacion permanente durante el proyecto a través de la INTRANET que
favorece el feed-back de informacion.

v Realizacién de CAPACITACIONES PRACTICAS para la correcta implementacién

de las propuestas de mejora
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