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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS
Importancia de los factores contextuales

/\

IMPACTO AMBIENTAL IMPACTO SOCIAL

Factores técnicos, ambientales y CONTEXTO SOCIAL Y CULTURAL
econémicos

EIA = IMPACTO AMBIENTAL + IMPACTO SOCIAL
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS
Importancia de los factores y variables contextuales

IMPACTO AMBIENTAL
Factores técnicos, ambientales y
econémicos
DIMENSION QUE TRANSCIENDE LO LOCAL

IMPACTO SOCIAL DEL PROYECTO
FACTORES SOCIALES Y CULTURALES DEL CONTEXTO LOCAL

- Valoracion y posicionamiento de los actores interesados en el proyecto
Afectados (involucrados): trabajadores, inversores-empresas-industrias, usuarios, asociaciones y
grupos sectoriales (econémicos, socioculturales, ambientalistas), administraciones publicas locales y
comarcales, medios de comunicacion, educacion, ... y el resto de poblacién local (sociedad local)

* Repercusion en la socioeconomiay las redes sociales locales
Sector empresarial-industrial, empleo, infraestructuras, sector servicios (sanitarios, educativos,
comercio, hosteleria), impuestos y tributos a administraciones locales

VALORACION DEL IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL
REQUIERE ESTUDIOS EXHAUSTIVOS, PREVIOS A INICIAR EL PROYECTO
M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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RESPONSABILIDAD DE LOS GESTORES Y RESPONSABILIDAD COMPARTIDA
OPERADORES DEL PROYECTO

* Elaborar y desarrollar un plan de desarrollo

* Garantizar la continua seguridad de la instalacion | alternativo para la proteccién de los intereses

en todo el proceso socioeconémicos de los municipios afectados

+ Contar, en lo posible, con los trabajadores y * Prever y ejecutar actuaciones que aboguen y sean
empresas directa e indirectamente relacionadas coherentes con el desarrollo sostenible de su
con la central nuclear entorno

¢Informar de los objetivos de estos cuatro pilares sera
suficiente para ganar la confianza de la poblacion local?
Por otras experiencias sabemos que...

La simple informacién no asegura una PERCEPCION SOCIAL POSITIVA
en los actores interesados, especialmente en los que se consideran
afectados y no involucrados (escuchados) en los asuntos de
RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008

LZCMA ~ Proyecto: UNIVERSIDAD
crememeeyiit Desmantelamiento de centrales nucleares B
~~ CORDOBA
e + El impacto ambiental y social: aunque sea potencial y
PERCEPCION SOCIAL DEL pueda resultar positivo por el EIA, pueden ser percibido
PROYECTO como un riesgo real para los intereses de determinados
(variable que no deberia faltar en un EIA) actores que se sienten afectados
Interpretacion o percepcién que los
actores sociales que se sienten * Las repercusiones sobre su habitual (historico) sistema y
afectados tienen de: calidad de vida, y por ello, para su inmediato contexto

ambiental, econdmico, palitico, social y cultural

ALORACION —__
> SOCIAL . .
~._ PERCEPCION SOCIAL NEGATIVA

Repercusiones del impacto

" ambiental y social N La valoracion social del impacto
(ESseos PRIl \(percepcion social del riesgo) esta por
A encima de la valoracion técnica-experta
VALORACION
\ TECNICA
".‘ Valoracion técnico- fi .
\ expertade la ‘Escenario de
potencialidaddel impacto. CONFLICTO ~ SOCIOAMBIENTAL

ambiental y social

PERCEPCION SOCIAL equivale a la VALORACION SOCIAL

2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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Desmantelamiento de centrales nucleares ol LR
AMBITO GENERAL
El cierre de una CN puede ser un proyecto percibido « A priori se podria deducir que el impacto ambiental y
positivamente (aceptado) por los sectores sociales social es negativo. Gozara de percepcién social
detractores de la energia nuclear (gran parte de la positiva
sociedad)
usitoile sl + La mayoria de fa sociedad suele manifestarse si esta de
El proyecto de desmantelamiento ataiie directamente a la acuerdo o esta en contra del cierre, pero muy pocos
CN que se cierra: es un proyecto local con potencial hacen referencia explicita o reflexionan acerca de la
impacto ambiental y social en su contexto local. complejidad y la potencial repercusién del impacto

ambiental y social del desmantelamiento en el

ijLa sociedad diferencia el cierre, del proyecto de e’
ambito local

desmantelamiento y de la clausura definitiva?

LOS ACTORES INVOLUCRADOS (POBLACION AFECTADA) DEL MUNICIPIO
HOSPEDADOR Y CERCANOS A LA CN EN DESMANTELAMIENTO

¢ TIENEN LOS MISMOS PARAMETROS DE PERCEPCION?

El cierre, desmantelamiento y clausura de la CN
desde otro punto de vista

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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m clmundo.es

Portada > Ciencia

CIERRA LA PLANTA MAS VIEJA DE ESPANA

La central de Zorita para su reactor tras 38
anos de actividad

= El desmantelamiento no concluird hasta 2015 y costard 170 millones de euros

Actualizado martes 02/05/2006 13:58 (CET) Algunas VOCIES en COITtI'EI

Pero no todos celebran el cierre de la central. En
Almonacid de Zorita, el alcalde teme que con el

DIFERENTES - . .
S pierdan,
PARAHETROS D8 Generosas subvericiones qus recbe ol municpo
PERCEPCION SENerosas supvenciones

como compensacion por su 'riesgo', sino también

\ muchos puestos de trabajo en la zona.

Lla Plataforma 'Zorita ni un afio mas' (iniegrada por partidos politicos v ecologistas) celebrd un

cierre simbdlico de la central, horas antes de su clausura, con la colocacién de un gigantesco
candado a una maqueta de la planta.

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008 |
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Partimos de ....

El impacto ambiental de las operacionesde
desmantelamiento conllevaun potencial
riesgo parala seguridad de personas y
medicambiente:

Exige operaciones técnico-expertas
altamente cualificadas y costosas durante
anos:

Es preciso tener un plan de gestién
temporal, estable y segura del combustible
gastado y los residuos radiactivos de alta

actividad:

Durante afios (30-40) la CN ha sido uno de
los principales contribuyentes de la
socioeconomialocal (asunto destacado en
aquellas comarcas con recursos escasamente
potenciados):

Es un largo proceso de 25-30 anos. desde el
desmantelamiento hasta la clausura definitiva:

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008

El cierre, desmantelamiento y clausura de la CN
PERSPECTIVA SOCIAL EN EL AMBITO LOCAL
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“Desde otro punto de vista”
Incertidumbre y dudas

« ¢Podria condicionar la vida de las poblaciones locales?, épodria ser una limitacidn
para actividades socioeconomicas locales (turismo, atraccion de empresas,
agroalimentacion, etc.?

« ¢{Cuantos trabajadores de la CN son aptos?, écomo va a repercutir estas nuevas
exigencias técnicas y econdomicas en los municipios de su influencia?

* {COmo se almacenaran y gestionaran (vigilancia, seguridad, financiacién,
or i respc bles, personal) en la central nuclear hasta su gestion y
disposicion definitiva?

« ¢(Esta dependencia directa o indirecta puede tener un efecto adverso sobre el
empleo local, negocios, infraestructuras, servicios, empresas, industrias, educacion,
etc. ?

* ¢{Quién o qué asegura durante afios el buen funcionamiento (financiacion,
suministros, control y vigilancia, seguridad, ...) del proyecto hasta la clausura
definitiva ?, ¢éComo repercutira (positivo o negativo) sobre los modelos de
desarrollo sostenible de los municipios y comarcas de su influencia?

LCMA

TRATAMIENTO EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ENI\"ERS]D.-’«D

INFORMACION PARA LA SOCIEDAD ‘\/ CORDOBA

“Desde otro punto de vista”
Incertidumbre y dudas

d uturo

i

“LA INCERTIDUMBRE

RONDA ENTRE LOS

CEMTHAL WUCLEAR JOBE CABRERS
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INFORMACION PARA LA SOCIEDAD

“Desde otro punto de vista”
Incertidumbre y dudas

ELS&MUNDO

TDIAS

En Zorita todos viven de la industria l
eléctrica. Sus habitantes han Mg
aprendido a convivir con la mas RoTRE R0
antigua de las centrales nucleares ’@/vo,%%%.\
espafolas, con 26 anos de > .
funcionamiento. Tras aparecer 171 o 0n &
grietas, diversos sectores piden su 10, f/

inquietud que la propia planta nuclear.

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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INFORMACION PARA LA SOCIEDAD

“Desde otro punto de vista”
Incertidumbre y dudas: ¢Gestion de RR?

Estara cerrada como muy tarde en 2009, aunque afadié que confiaba en que pueda
estarlo ya en 2007 I

Madrid. 26/04/06. Noticias24horas com/Efe. Fl dinutado de L os Verdes Francisco Garrido adelantd hov

coincidiendo (Respecto del cierre de Garofia y Zorita)
noticias" en

eraosy. &/ “En su opinién, la energia nuclear [...] genera residuos sobre los que
hoy por hoy no existe solucién para su eliminacion.

En este sgnt
"cumpla Su |
confiaba en

Calendario
El responsable de Los Verdes propuso un calendario para el cierre de

las centrales nucleares en Espafia ...”

En e}/ vigésir
|

eda

adgmas, genera residuos sobre los que hoy por hoy no existe solucién para su eliminacion.
Calendario

El responsable de Los Verdes propuso un calendario para el cierre de las centrales nucleares en Esparia, un
proceso que deberia estar concluido en 2026, afiadio.

Asi, prosiguio, Los Verdes proponen la paralizacion de la actividad de Asco |, en 2016; Vandellos, en 2020;
Almaraz |, en 2021; Almaraz Il, en 2025; Asct |l y Cofrentes, en 2026, y Trillo entre 2025 y 2026.
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INFORMACION PARA LA SOCIEDAD

“Desde otro punto de vista”
Incertidumbre y dudas: ¢Uso futuro del terreno y los planes de
desarrollo sostenible?

EX DIRECTOR DEL IDAE

Javier Garcia Breva: 'José Cabrera' cierra
"por obsolescencia tecnolégica”

Gua:lalajam. 30/04/06. NoticiasZ4horas.com. El ex-director general del Inslituto para la Divers ficacidn ¥
Ahaorro de la Energia (IDAE), Javier Garcia Breva, cree qgue Unidn Fenosa, propietaria de la central nuclear
‘Jost Cabrera’ de Almenacid de Zorita (Guadalajara), debe comenzar a plantearse qué guiere hacer con el
aclual emplazamients de esla planta, gue cierra mafiana.

En rue«

punace ... "abrir conversaciones” sobre el uso futuro del emplazamiento ...”
sees« debe comenzar a plantearse qué quiere hacer con el actual

El que

wmpar €Mplazamiento de esta planta, ...”

LECNDIDYIAS BHUrMOUCES Mas AVanZauas y SO reino a1 USo 9ol NIOrgens ¥ (85 snorgias renovaoos.

El ex-director del IDAE, considera que "a sentral nuclear de Zorila "la cerramos los ciudadanos de
Guadalajara® y se congratulé de gue la planta aldmica mas antigua de Espafia se clerre dentro de unas
horas, (a lag 23:30 de mafiana, doeminge), lo que "parecia una utopia®.

Para Garcia Breva, la ‘José Cabrera’ cierra "por razones lécnicas v, fundamentalmente, por absolescencia
tecnolbgica”.

Breva afiadid también gue el desmantelamiento de esta central servird de experiencia para lodo el sector
nuclear europeo, ya que es la primera gue e va a clavsurar de manera programada.

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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INFORMACION PARA LA SOCIEDAD

“Desde otro punto de vista”
Incertidumbre y dudas: ¢ Futuro del desarrollo socioeconémico local?

GACETA .cs | |

os/os/2008  Sin central nuclear, no hay paraiso en Almonacid de Zorita I
El cierre de la planta deja sin ingresos y sin trabajo a la poblacion, tras vivir

tranquilamente de ella durante 38 anos
BN W |

l“En Almonacid de Zorita [...] El debate gira en torno al “después de”, E

| )] NN

“Los 800 vecinos del pueblo llevan meses buscando de qué van a vivir a partir de
ahora”

“En 2015, cuando concluya el proceso de desmantelamiento, se acabaran los ingresos
extraordinarios, se perderan 240 puestos de trabajo directos y otros tantos indirectos, y

“En el momento del cierre, las administraciones estatal, autonémica y local firmaron un
acuerdo para el desarrollo alternativo de la comarca, pero el convenio es hoy papel
mojado [...]. Ni vivero de empresas, ni programas de formacién, ni extension de la superficie
de regadio, ni agencia de desarrollo.”

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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LA CONVENIENCIA DE ANALIZAR LA PERCEPCION % CORDOBA
SOCIAL DE LAS POBLACIONES LOCALES

POSICIONAMIENTO DE LOS ACTORES SOCIALES CON PERCEPCION NEGATIVA

« Percibidas como condicionantes negativos para el desarrollo socioeconémico de sus municipios

Incertidumbre Y COMArcas
y dudas

* Proyectos no deseados generan una imagen social negativa, no suelen ganar la confianza de la
W poblacion de su entorno y no gozan de credibilidad social (Responsabilidad Social

credibilidad  ‘COrporativa daiada)
social

+ Aun cuando los impactos sean potenciales y puedan resultar positivos segin el EIA.
No aceptacién
social

« Aparecen diferentes valores de como afecta, o puede afectar, a la poblacion local (medicambiente.
Conflictividad  ©conomica, redes sociales),lo que motiva importantes desconfianza entre la partes interesadas

socioambiental

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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/ PERCEPCION SOCIAL NEGATIVA Y \

Se dificulta el didlogo social entre 5 CONFLICTO SOCIAL _
los actores involucrados (también aparecen en proyectos ambientalmente sostenibles)

Se entorpecen las negociaciones y
acuerdos de interés comun

Se limita o retrasa la toma de decisiones
(gestion social democratica) para avanzar
hacia un desarrollo sostenible en el AMBITO
LOCAL (socioeconémico,

k socioambiental, sociopolitico y sociocultural)

AMBITO LOCAL: espacio que, necesariamente, han de compartir los actores

interesados que entran en conflicto

A TODOS LES CONVIENE Y CORRESPONDE COMPARTIR UN ESPACIO DE ACUERDOS DE
INTERESES PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

¢Por qué se dan situaciones de conflictividad social (incertidumbre y dudas)
que dificultan las relaciones armonicas entre los interesados
(agentes competentes y actores sociales locales)?

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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s Por qué se dan situaciones de rechazo,  S@25 05
no aceptacion y conflictividad social en la
poblacién local?

Maria Teresa Estevan Bolea: La nuclear de Zorita
"hubiera podido continuar, sin ninguna duda"

Madrid. 22/04/06. Noticias24horas.com/Efe. La central "José Cabrera”, en Almonacid de Zorita
(Guadalajara), dejara de funcionar dentrc de una semana porque "los politicos tomaron esa decision en 2002"
y no pergue en algin momente de sus 38 afios de historia se haya vistc comprometida, "ni siquiera por un
minuto”, la seguridad de sus sistemas.

La presidenta del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), Maria Teresa Estevan Bolea, aseguro en

oleroolonon o Efo cve o onoteal ool ombiono de Conofo Shibioss oodide cootiodoe ofe colocsaoo dodol 2 on.

:;:1 “Al CSN, subrayd, "le parece muy bien la decisién del cierre porque no tiene

‘ nada que decir sobre ese particular, aunque eso si -precisé-, deberian haber
'L tenido més en cuenta a las autoridades municipales, porque no contaron
ao m@ IS QISd, PUTYUG D1 UGG a DU U PULUY 1HIDSYUNA S weSIN U Huuisia
pem&m Inuta”, afirmo la presidénta del maximo organismo de control de las centrales
espariolas.

Al CSN, subrayo, "le parece muy bien la decision del cierre porgue no tiene nada que decir scbre ese
particular, aungue eso si -precisé-, deberian haber tenido mas en cuenta a las autoridades municipales,
porgue no centaron para nada con ellas”.

¢Falta de informacion y participacion publica?

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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¢La poblacién local se siente ajena en el desarrollo de sus municipios?
CONSECUENCIAS...

La percepcion social negativa suele derivar
en conflictos socicambientales

* Incluso los sectores sociales menos reacios (no
necesariamente defensores) que reconocen valores
positivos -generador de empleo local v se sirve de
empresas locales-. podrian resistirse a asumir el
No se sienten informados. proyecto si no lo consideran o perciben como

No confian en la informacion recibida. empresa involucrada, integrada y compatible con los
No estén o no se consideran participes de las modelos de desarrollo sostenible en el Ambito local
decisiones y acciones que pudieran influir en

el modelo de progreso de su municipio

ALGUNOS ACTORES LOCALES
SE SIENTEN IGNORADOS

Las actuaciones para mitigar el impacto social asociado al cierre y
desmantelamiento de la CN, dificilmente seran exitosos si no van
acompafiados de un cuidado proceso de transparencia informativa y

participacion activa e integral de todos los actores interesados

NUEVA DINAMICA DE DIALOGO SOCIAL

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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MINIMIZAR O EVITAR PERCEPCIONES SOCIALES @E
NEGATIVAS Y EL CONFLICTO SOCIAL ~
Responder a la incertidumbre y las dudas

JORNADAS INTERNACIONALES DE TRABAJO

“Modelos de gestion para la
participacion de los agentes

sociales en la toma de decisiones
en Proteccion Radiolégica™

TRATAMIENTO EN
OTROS FOROS

Organizadas conjuntamente por:

Sociedad Espanola ) . B
Aﬁ deproteccion = | ecciones dificiles sobre la
Radiolégica (SEFPR) — .
participacion de grupos de

ﬁ_\ ocits Frangaise ] interesados en el desarrollo de
adionmrecﬂon R . .
Pre politicas y practicas para el

- desmantelamiento sostenible, el
16-18 dialogo sobre el desmantelamiento y
Noviembre gestién de tierras contaminadas
2005 (Reino Unido).

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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MODELO
TRADICIONAL
DECIDIR, ANUNCIARY
DEFENDER

NUEVA
DINAMICA

INVOLUCRAR, INTERACTUAR Y
COOPERAR

centrado basicamente en el
contenido técnico

DAR INFORMACION, PROMOVER EL DIALOGO Y

POSIBILITAR LA PARTICIPACION PUBLICA®) DEL

CONJUNTO DE LAS PARTES INTERESADAS (POR
SER AFECTADAS)

GESTION SOCIAL DEMOCRATICA

La Gestiéon Social Democratica e integral se anticipa o minimiza los conflictos
socioambientales asociados a proyectos de calado social

(*) Ley 27/2006, de 18 de julio, que se regulan los derechos de Acceso a la Informacion, de Participacion Pablica y Acceso a la Justicia en materia
de Medigidpigsita Gil Cerezo - 2008
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- Sl CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES I corooms

| NUEVA DINAMICA DE DIALOGO SOCIAL

» Gestion participativa del desarrollo local: asumiendo el derecho de
las comunidades locales al resguardo de su identidad, cultura e intereses, y al de

Promover una IS : !
su participacion activa y efectiva en el logro del desarrollo sostenible,

forma
constructiva
de afrontar el » Ejecucion de las competencias de los gestores de los proyectos,
desarrollo de sin desatender la responsabilidad social de las actividades, al
proyectos obj(t:l?‘vo de maximizar la relac'r%tn enrz_&-:‘io:'s impactos ami:ienzalef Y territar;’aées
sostenibles positivos respecto de los negativos, minimizando los costos sociales, econdmicos

y ambientales asociados
contemplando:

PROCESO TRANSPARENTE DE GESTION SOCIAL DEMOCRATICA E INTEGRAL

Da confianza y garantiza el equilibrio de intereses en beneficio de todos,

gestores y actores locales, ambos interesados y precisados a entenderse

(negociar) para adoptar soluciones entre las opciones disponibles y tomar
decisiones coherentes con el desarrollo sostenible en el ambito local

M2 Victoria Gil Cerezo - 2008
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STapalbe danty e - TIEMPO 'Y MEDIOS PARA CONTAR CON EL APOYO DE @Ewmm

p ~—
LA POBLACION LOCAL

X Py
DAR INFORMACION FACILITAR LA DAR TIEMPO PARA LA TRABAJAR CONJUNTAMENTE
(repercusiones reales y COMUNICIACION: PREGUNTAR REFLEXION Y EL DIALOGO PARA TOMAR DECISIONES
potenciales) Y RESPONDER SOCIAL CONSENSUDAS

LA DESMANTELACION DE LA CN DEBERIA SER PERCIBIDA POR LOS ACTORES LOCALES
COMO UN PROYECTO ENMARCADO EN EL MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

* Ser segura, técnica, econémica y socialmente sostenibles
- Contar con las opiniones y el apoyo social (gestion y participacion puablica)
« Ser coherentes con los modelos de desarrollo sostenible en el &mbito local
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“En toda cuestion importante, existen siempre 3~ CORDOBA
aspectos de los que nadie desea hablar”

(George Orwell, seudénimo de Eric Arthur Blair)

Reflexiones para anticiparse a la percepcion social negativa y el conflicto socioambiental:

Otros escenarios y experiencias destacan lo que conlleva el desatender o no
prever el desfase entre la valoracion social y la valoracion técnica de un proyecto

(Cabrera, 2005):

* |las soluciones simples dan resultado a corto plazo, pero crean mayores
problemas a la larga;

« los conflictos desatendidos, se vuelven conflictos severos;

« a medida que se incrementa la espiral del conflicto, se destinan mayores
recursos (humanos y econémicos) para continuar con la lucha y no a

VOLUCRAR, INTERACTUAR
Y COOPERAR
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