CONAMA

9.=:' MR-REH. Retos en el parque de edificios
\sy existentes. Rehabilitacion de edificios.

ESTRATEGIAS DE REHABILITACION URBANA EN ESPANA.
POTENCIAL DE AHORRO ENERGETICO DE LA REHABILITACION

Juan Rubio del Val
Director del Area de Rehabilitacion Urbana
y Proyectos de Innovaciéon Residencial
Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda
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IX CONGRESO NACIONAL SOBRE MEDIO AMBIENTE

(CONAMA 9)
MADRID, 1 DE DICIEMBRE DE 2008

JUAN RUBIO DEL VAL

Arquitecto

Jefe del Area de Rehabilitacion Urbana
y Proyectos de Innovacion Residencial
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Estrategias de Rehabilitacion Urbana en Espaina.

Potencial de ahorro energetico de la rehabilitacion

JUAN RUBIO DEL VAN

Arquitecto
Jefe del Area de Rehabilitacion Urbana

y Proyectos de Innovacion Residencial




Rehabilitacidon Urbana en Espaia
Zaragoza
VIVIENDA

ontenidos

|. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana:; dimensién urbanistica

Il. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-1965
-Criterios medioambientales
-El potencial de la rehabilitacion con criterios de ahorro energético

lll. Estrategias generales seguidas en Espana ante estos barrios

I\VV. Barreras a la rehabilitacion urbana : legales, econdmicas,
sociales, culturales
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|. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

« Crisis Definitiva del o ExpERENCIA
Crecimiento Indefinido o EVOLUCION DE LA POLITICA DE
oo REHABILITACION URBANA

a La Rehabilitacion Urbana
como resultado
de un proceso evolutivo:

A- UN PRINCIPIO”ILUSTRADOQO?,
CULTURALISTA

B- ESTUDIO Y VALORACION DE
LOS CENTROS HISTORICOS

C- TEORIA DE LA
REHABILITACION UBANA
COMO OPCION URBANISTICA GRUPD D s 08

FOSE R, ELVALLE WMIMESS
ARCILITECTURA Y FERMANDC ZAMORA MARTHED

L FLAR ARG BT
URBAHISME RS HERELS LAGUMAS
JUk BLIBID DEL ViaL SLAPRAG) BAFTIN VER
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@ La rehabilitacidon como resultado de un proceso evolutivo

1. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

A-[UN PRINCIPIO ”ILUSTRADO”,CULTURALISTA

Que pretende la conservacion de los hitos histérico-culturales
edificados
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Rehabilitacidon Urbana en Espaia

1. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

@ La rehabilitacidon como resultado de un proceso evolutivo

A-

UN PRINCIPIO ”ILUSTRADO”,CULTURALISTA

que posteriormente valora los ambitos urbanos mas complejos y los
Centros Histdricos en su conjunto
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@ La rehabilitacidon como resultado de un proceso evolutivo

B-|ESTUDIO Y VALORACION DE LOS CENTROS HISTORICOS

Permite comprobar las brutales transformaciones sufridas por la ciudad
historica, principalmente en la segunda mitad del siglo pasado, con la
degradacion morfoldgica, funcional y social que ello ha producido

1. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana




Zaragoza
VIVIENDA

Rehabilitacidon Urbana en Espaia

1. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

@ La rehabilitacidon como resultado de un proceso evolutivo

C-

TEORIA DE LA REHABILITACION UBANA COMO OPCION URBANISTICA

Finalmente, la evidencia de que la correccion de tales procesos no
podia abordarse desde la exclusiva Optica de la recuperacion fisica de
los edificios y ambientes urbanos ha ido configurando una teoria de la
rehabilitacion urbana como verdadera opcion urbanistica
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a Argumentos Racionales que Avalan
las Nuevas Intervenciones Rehabilitadoras

A- ARGUMENTOS
DE TIPO HISTORICO-CULTURAL

B- ARGUMENTOS DE TIPO SOCIAL

C- ARGUMENTOS RESPECTO AL
“CAPITAL FIJO” DE LA CIUDAD

4 | 3 Ausencia de una Metodologia
y una Tecnologia Especificas
del Mantenimiento de los Edificios
han contribuido al deterioro del Patrimonio

Rehabilitacidon Urbana en Espaia

|. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

MOPU LA POLITICA DE
REHABILITACION URBANA
instituto. del EN ESPANA

Tarritorio y
Urbanismo Evolucian, experiencias y ofoctos

1989
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Rehabilitacidon Urbana en Espaia

1. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

@ La rehabilitacidon como resultado de un proceso evolutivo

C-

TEORIA DE LA REHABILITACION UBANA COMO OPCION URBANISTICA

Finalmente, la evidencia de que la correccion de tales procesos no
podia abordarse desde la exclusiva Optica de la recuperacion fisica de
los edificios y ambientes urbanos ha ido configurando una teoria de la
rehabilitacion urbana como verdadera opcion urbanistica
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|. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

Il. Reflexidon Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

lll. Estrategias generales seguidas en Espana ante estos barrios

VI. Barreras a la rehabilitacion
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Il. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

CAUSAS

a URGENTES NECESIDADES

“ CUANTITATIVAS DE VIVIENDA
EXISTENTES EN EUROPA AL FINALIZAR
LAS GUERRAS DE MITAD DE SIGLO COM
RESPUESTA AL TRASVASE DE
POBLACION CAMPO-CIUDAD

a CONSTRUCCIONES MASIVAS DE ESCASA
CALIDAD DEBIDO A:

@ Cortos procesos de ejecucion de obra
® Reducidos costes

® Unos estandares de confort alejados
de las demandas minimas actuales
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Il. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

CARACTERISTICAS COMUNES
DE ESTOS ESPACIOS

® Baja calidad ambiental del espacio publico
Alta densidad de viviendas

Ausencia de actividad economica cualificada
Elevado consumo energético

Peéerdida selectiva de poblacion

Desestructuracion familiar

©@ ® ® ©®©® ® ®

Crecientes problemas de desempleo
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Il. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

AMENAZAS

@& RETIRADA DE ESTAS AREAS DEL
MERCADO DE LA VIVIENDA

& MARGINALIDAD DE UN GRAN NUMERO
DE VIVIENDAS CON LAS
CONSECUENCIAS URBANISTICAS Y
SOCIALES QUE ELLO COMPORTA

a ABANDONO O ESCASA UTILIZACION DE
LAS INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS SOCIALES EXISTENTES

& DESARROLLO URBANO INSOSTENIBLE
EN TERMINOS MEDIO AMBIENTALES
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Il. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

OPORTUNIDADES

& PARA ZARAGOZA COMO PARA
OTRAS CIUDADES DE SIMILAR
TAMANO EN EL CONTEXTO
EUROPEO, ESTOS BARRIOS
SUPONEN UN RETO EN
TERMINOS CUANTITATIVOS MUY
SUPERIOR AL REFERIDO A LOS
CENTROS HISTORICOS

4 EN ZARAGOZA MAS DE 70.000
VIVIENDAS (UN 28% DEL TOTAL)
TIENEN MAS DE CUARENTA
ANOS, MUCHAS DE ELLAS
NECESITADAS DE IMPORTANTES  uu
INTERVENCIONES DEBIDO A SUS i
DEFICIENCIAS DE ORIGEN, AL
PASO DEL TIEMPO Y A UN
ESCASO MANTENIMIENTO.
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Il. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

a ALTO CONSUMO DE ENERGIA
(EL 40% DEL CONSUMO ENERGETICO
EN EUROPA SE UTILIZA PARA
DAR SERVICIO A LOS EDIFICIOS)

a BAJOS NIVELES DE AISLAMIENTO

& INADECUADOS SITEMAS DE REGULACION
DEL CONFORT INTERIOR

(calefacciones individuales en su mayor parte)

ES POR ELLO QUE EL OBJETIVO DE CONSEGUIR LOS BENEFICIOS
DE UN DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DE NUESTRAS
CIUDADES DESCANSA EN BUENA PARTE EN LA REHABILITACION
URBANA

DE ESE GRAN PARQUE DE VIVIENDAS EXISTENTE
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Il. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

En las ciudades nos jugamos nuestro futuroy en
ellas se va a librar la batalla por la sostenibilidad
para frenar o paliar el cambio climatico.
Recordemos que en ellas habita el 60% de la
poblacion mundial. Las ciudades no son el
oroblema sino la solucion. Y las alternativas van
girar basicamente en torno a unos pocos temas

i
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Il. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

UEn el modo como resolvamos la movilidad de personas y
mercancias,

dEn como consigamos minimizar al maximo los consumos de
energia vinculados al uso de las edificaciones y la
prolongacion de la vida util de las mismas.

LEn la incorporacion masiva de energias renovables en todos
los sistemas de uso o productivos que las necesiten y

UEn la creciente restitucion a la atmdsfera de la mayora
cantidad de oxigeno posible, dejando de ocupar suelos vy
aumentando la superficie vegetal.
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Algunas Consideraciones sobre la Rehabilitacion de Viviendas y las Energias

Insostenibilidad ligada al alojamiento

El potencial de la rehablilitacion de edificios para contribuir al

ahorro energetico




Espana se aleja mas de Kioto tras
aumentar las emisiones un 1.8%

CC OO denuncia que el Gobierno incumple su plan contra el cambio climatico

R. M.
mMadrid

Las emisiones de efecto inverna-
dero en Espafia siguen subien-
do. En 2007 aumentaron un 1,8%
respecto al afio anterior, lo que
supone una subida de 2,8 puntos
respecto al afno de referencia.
1990. Con este aumento, Espana
emite actualmente un 52% maAas
que en 1990, pese a que el proto-
colo de Kioto sélo le permitia su-
bir las emisiones un 15%. El dato
lo presentd ayer en su informe
anual Comisiones Obreras v el
director de Worldwatch en Espa-
na, José Santamarta. Esti elabo-
rado con cifras oficiales y se ade-
lanta a la informaciéon del Minis-
terio de Medio Ambiente, que re-
plicd en un comunicado que las
cifras mo son las oficiales.

En 2006 las emisiones baja-
ron por primera vez de forma
significativa en Espafia. Que el
afio anterior fuera pésimo en llu-
via ¥ en funcionamiento de las
nucleares ayudd. Pero también
que el verano ¥y el invierno fue-
ron muy suaves. Las emisiones
bajaron un 1.7% ¥ el Gobierno se
mostrd exultante.

Pero lo gque podia ser el inicio
de una tendencia se ha converti-
do en anomalia. “Las emisiones
siguieron subiendo en 2007 en-
tre otras cosas porgque el precio
de la tonelada de carbon estaba
tan bajo que era muy barato se-
guir contaminando®, explica
Santamarta, gque fue hasta las
elecciones asesor de la ex minis-
tra de Medio Ambiente Cristina
MNarbona.

Si el consumo de energia pri-
maria subidé un 1,8% el ano pasa-
do, el de carbén subid un 2.8%.
El gas natural un 4,3% v el petro-
leo sdlo un 0,7%, yva que su alto
precio ralentiza la demanda.

El “desbordamiento™ de las ci-
fras va a costar a Espafia entre
3.500 v 4.000 millones de euros,

innstrlas en San Roque, Cadiz. / 10SE BIENVENIDO

seglin Fernando Rodrigo. coordi-
nador del area de Medio Am-
biente de CC OO, Ese es el dine-
0 necesario para comprar dere-
chos de emision de dioxido de
carbono. Este es el principal gas
de efecto invernadero: se acuimul-
la en la atmdsfera, frena parte
del calor gue emite la Tierra v
calienta el planeta. Rodrigo se-

nald que las citras ponen de re-
lieve “el fracaso” del Gobierno
en la lucha contra el cambio cli-
mitico, oficialmente una de las
prioridades del Ejecutivo.

En 2006, el Ministerio de Me-
dio Ambiente presentd un plan
para cumplir Kioto. Consistia en
emitir en el pericodo 2008-2012
un 37% mas que en 1990. Eso

. Emisiones de Espaina

Gases de efecto

invernadero. e
(152,379 |
R
o A oo
j/ Ta0
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Mmoo
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!
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Fuentes: CC OO y Worldwatch, EL Padc
implica rebajar las emisiones ca-
s5i 20 puntos en cinco anos. San-
tamarta sostiene que no se va &
cumplir: “En 2008 las emisiones
van un poco mejor pero es debi-
do a la crisis del sector de la
construccion [el cemento y la
construccidn necesitan mucha
energial y al alto precio del pe
tréleo, que reduce Su CONSUMo
Pero esto no es suficiente”. Espa:
ifia es el pais industrializado gque
miés se aleja del Protocolo de
Kioto.

El Ministerio de Medio Am:
biente, Medio Rural y Marinc
respondidé al informe con un co-
municado en el que destaca que
las cifras no son oficiales vy que
“las emisiones de gases de efec
to invernadero ¥ €l consumo de
energia primaria crecieron poi
debajo del Producto Interion
Bruto, lo gque permite hablar de
una economia méas eficiente 3
una mejora de la productivi
dad™.
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Insostenibilidad ligada al alojamiento

Prioridades:

m disminuir el consumo durante el uso
= aumentar la durabilidad (vida util)

= disminuir el coste de fabricacion
Mariano Vazquez Espi, ARQUITECTO

8.445.225 viviendas principales en Espaia tienen mas de 25
anos

5.515.067 viviendas principales en Espaia tienen mas de 35

anos -
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CONSUMOS ENERGETICOS Y EMISIONES CO2 (con colectores solares)

CALEFACCION A.CS. TOTAL % CO2 (GAS) | CO2 (ELECTRICIDAD) | CO2 (MEDIA) | %
(Kwh/m2) (Kwh/m2) [(Kwh/m2) (Kg/m2 aino) (Kg/m2 aino) (Kg/m2 aino)
ANTES DE LA
REHABILITACION 92 20 112 22 56 39
DESPUES DE LA
REHABILITACION 52 > >7 11,5 28,5 20
AHORRO 40 15 55 49 ) 10,5 27,5 19 (‘ 48,70 )
NS~—"

1 MJ = 0,28 Kwh
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El potencial de la rehabilitacion de edificios para
contribuir al ahorro energético

-1 El ahorro medio en cada vivienda rehabilitada de 80 m2
seria de 1,12 Tm/ano.

A Si se rehabilitaran, solo el 50 % de las viviendas
principales de mas de 35 afos existentes en Espaina
(5.515.067), se ahorrarian casi 3.100.000 Tm de emisiones
de CO2 a la atmésfera cada aio.

4 Ello equivaldria a las emisiones de 3 millones de coches
gue hiciesen unos 6.000 km al ano.

A La rehabilitacion del parque de viviendas existentes mas
Ineficientes en la CE contribuiria al ahorro del 5-6% del
consumo total de energia actual (equivale al total de un
ano en Bélgica y Rumania juntas)
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ontenidos

|. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

ll. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

lll. Estrategias generales seguidas en Espana ante estos barrios

V. Barreras a la rehabilitacion
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Estrategias generales seguidas en Espafna ante estos barrios

POLITICAS GENERALES DE FOMENTO
Gobierno Central, Autonomias, Ayuntamientos




Zaragoza
VIVIENDA

A

~

POLITICAS DE FOMENTO

R.D.2329/1983

'

Plan Vivienda 2005-08

£ D

ESTATALES
Subvenciones directas

Créditos subsidiados
Desgravaciones (IRPF, IVA)

A _4

AUTONOMICAS
Subvenciones directas

Declaracion de ARIs
Operaciones Piloto

PLAN DE BARRIOS (Cataluiia)

_

Rehabilitacion Urbana en Esparia

4 N

INICIATIVAS LOCALES
Subvenciones directas
Desgravacion Impuestos
(IBI, Tasas
Licencias, etc)
Oficinas de Gestion

< /




Plan
S e, i e Vivienda Actuaciones de Rehabilitacion

2005 - 2008

=

ARI - Area de Rehabilitacion Integral

T
ﬁ r-:l I CH - Area de Rehabilitaciéon Casco Historico
fw EJ AUP - Area de Urbanizacién Prioritaria de Suelo
g % m ANP - Area de Urbanizacién No Prioritaria
+ B

Presentacion de Felipe Vizcarro en la Conferencia Final del proyecto REVITASUD Zaragoza(Noviembre. 2006)



MINISTERIO

SRS of vvenoa Proyectos de Rehabilitacién urbana (5)

Areas, asi como compIeJaS”actuacmnes reurbanlzadoras que |mpI|can en muchos
casos, e#pohjamlentos renovamon de V|ales, adéguamon de plazasp y‘zonas

Se han suscrito 252 atuerdos con catorce Comumdades Autonomaé que se han
acogido a este prog\(ama de actuamones con un volumen inversor tj)tal de
1.173,8 mlllones de euros; y con, uf]a aportamon del Estado de 291,43 mill hes de
euros. x\ X o

En la actualidad estan vigentes 168 Acuerdos, que suponen unas ayudas a

cargo del Departamentoiderk8E/8laniilomes de euros.

Presentacion de Felipe Vizcarro en la Conferencia Final del proyecto REVITASUD Zaragoza(Noviembre. 2006)
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Estrategias generales seguidas en Espana ante estos barrios :

MANTENIMIENTO / REHABILITACION

Ejemplos : Los programas de mantenimiento sistematico y de rehabilitacion del
parque de vivienda social en Cataluina (ADIGSA)
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PROCESO SEGUIDO (resumido)
200 BARRIOS EN TODA CATALUNA
60.000 VIVIENDAS

% (1983)TRANSFERENCIAS DEL ESTADO (IPPV,0SH,)

% (1985) DIAGNOSTICO (en colaboracion con ITEC)
s (1990) ADECUACION SERVICIOS URBANISTICOS
* (1992) RENOVACION INSTALACIONES

s (1995-2005) AISLAMIENTO TERMICO ENVOLVENTE

“~— % (2005) EVACUACION GASES
-~ % (2008) CONTINUIDAD PROGRAMAS ANTERIORES

(ascensores, aislamiento. térmico, renovables)

MANTENIMIENTO/REHABILITACION DEL PARQUE DE VIVIENDAS SOCIALES EN CATALUNA
ADIGSA
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200 BARRIOS EN TODA CATALUNA
60.000 VIVIENDAS

CRITERIOS (resumido)

“Podriamos resumir que nuestra funcién en
los barrios ha sido la de adecuar las viviendas
sociales a las nuevas necesidades, resolver
patologias, mejorar el confort y en definitiva
alargar su vida util” (texto ADIGSA)

MANTENIMIENTO/REHABILITACION DEL PARQUE DE VIVIENDAS SOCIALES EN CATALUNA
ADIGSA
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200 BARRIOS EN TODA CATALUNA
60.000 VIVIENDAS

CRITERIOS (resumido)

% “La participacion proactiva del usuario en

todo el proceso rehabilitador contribuye a la

concertacion social y a la garantia de una
obra con un uso adaptado a las personas

gue habitan la vivienda.

«<* No basta con hacer obras, las obras deben
hacerse CONy PARA el usuario”

(Textos ADIGSA)

MANTENIMIENTO/REHABILITACION DEL PARQUE DE VIVIENDAS SOCIALES EN CATALUNA
ADIGSA
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Estrategias generales seguidas en Espana ante estos barrios :

REHABILITACION / REMODELACION

Ejemplos : El programa de rehabilitacion del Barrio de San Cristébal ( Madrid)

El Proyecto de Transformacion Urbana del Barrio de La Mina
(Cataluna)

Las estrategias de rehabilitacion en Zaragoza
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REESTRUCTURACION:

Rehabilitacion de Edificio de
viviendas en el B° de San
Cristobal (Madrid)

Arquitectas:
Margarita Luxan

Gloria Gomez

El programa de rehabilitacion del Barrio de San Cristobal ( Madrid)
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REESTRUCTURACION:

e~ [

Rehabilitacion de
Edificio de
viviendas en el B°
de San Cristobal
(Madrid)

Arquitectas:
Margarita Luxan,

Gloria Gomez 3 S—
El programa de rehabilitacion del Barrio de San Cristobal ( Madrid)
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NUEVA CONSTRUCCION

Construccion y
Rehabilitacion de
Edificios de viviendas
en el B° de San
Cristobal (Madrid)

Arquitectas:
Margarita Luxan

Gloria Gomez

El programa de rehabilitacion del Barrio de San Cristobal ( Madrid)
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TRANSFORMACION URBANA DEL BARRIO DE LA MINA (Barcelona)




Partiendo de una situacion dificil y complicada fisica, social y econdmica
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO

(modélico...... y Premio Nacional de Urbanismo )

“ DIAGNOSTICO PARTICIPADO

I’E_:_,l‘_;;;f" % SOPORTE LEGAL DE UN PLANEAMIENTO
2 URBANISTICO ESPECIFICO

 PLAN DE GESTION :Temporal, financiacion
asegurada, recursos humanos asignados,
Instrumentos previstos

“* PLAN DE VIABILIDAD ECONOMICA

% CONCERTACION PUBLICA (entre
administraciones) Y PUBLICO-PRIVADA (entes
privados o mixtos)

“ SEGUIMIENTO Y EVALUACION EN EL TIEMPO

TRANSFORMACION URBANA DEL BARRIO DE LA MINA (Barcelona)
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ESTUDI DE BASE SOCIAL | ANTROPOLOGIC
PROJECTES SOCIALS DE LA FUNDACIO PERE TARRES

- ESTUDI TECNIC SOBRE ELS EDIFICIS D’HABITAGES
DEPART. DE CONSTRUCC. ARQUITECONIQUES ETSAB UPC

- ESTUDIS URBANISTICS DE BASE | ALTERNATIVES D' ACTUACIO
JORNET-LLOP-PASTOR arquitectes

TRANSFORMACION URBANA DEL BARRIO DE LA MINA (Barcelona)



Politicas de Rehabilitacion
Urbana en Zaragoza

LINEAS DE TRABAJO EMPRENDIDAS

Zaragoza
VIVIENDA

o ESTUDIOS  DELICIA
SOCIOURBANISTICOS “habs) _ |
DE BARRIOS -
VULNERABLES 2]

Estrategia de
sostenibilidad
medioambiental

Estrategia de
participacion y cohesion
social

www.revitasud.com




g Zaragoza ESTUDIOS Y PROPUESTAS DE REHABILITACION DE 21 CONJUNTOS URBANOS DE INTERES EN ZARAGOZA
VIVIENDA

ESTUDIO

DE 21
CONJUNT
oS
URBANOS
(8.000
VIVS.)

Diagnostico &
fisico |

BASES PARA NUEVAS POLITICAS

Diagnostico ¢

social -



Zaragoza
VIVIENDA

ESTUDIOS Y PROPUESTAS DE
REHABILITACION DE 21 CONJUNTOS
URBANOS DE INTERES EN ZARAGOZA

JUAN RUBIO DEL VAL - L. GERARDO RUIZ PALOMEQUE - ALFREDO PEREZ
P |



g Zaragoza ESTUDIOS Y PROPUESTAS DE REHABILITACION DE 21 CONJUNTOS URBANOS DE INTERES EN ZARAGOZA
VIVIENDA

CONTENIDOS

1 - CLASIFICACION SISTEMATICA DE LOS EDIFICIOS

+ METODOLOGIA DEL TRABAJO
* CATEGORIAS EDIFICATORIAS

2 - PRINCIPIOS DE LA REHABILITACION

+ TIPOS DE INTERVENCION

* CRITERIOS GENERALES DE COHERENCIA
* CRITERIOS DE LA REHABILITACION

* NIVELES DE LA REHABILITACION

3 - DIAGNOSTICO

« EDIFICACION )
* URBANISMO Y URBANIZACION
« SOCIAL

4 - PROPUESTAS DE ACTUACION

+ ACTUACION SOBRE LA EDIFICACION

« ACTUACION SOBRE LOS ESPACIOS LIBRES
« PROYECTOS BASICOS DE EDIFICIOS PILOTO
* INTERVENCION URBANISTICA

« INTERVENCION SOCIAL

5 - MODELOS DE GESTION

+ MODELOS DE GESTION i

* PRINCIPALES ESTRUCTURAS DE GESTION

* ESQUEMA TEMPORAL

+ ESQUEMA DE GESTION PUBLICA -SUBVENCIONADA

+ ESQUEMA DE GESTION PRIVADA

* ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS i

* CONJUNTOS CON SISTEMA DE GESTION PUBLICA Y PRIVADA

6- ESTUDIO ECONOMICO

CONCLUSIONES
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METODO Y PROCEDIMIENTO

METODO GENERALIZABLE BASADO EN EL TRATAMIENTO
SISTEMATICO E INFORMATIZADO DE:

. . | mT'ml | wu.u-| Lo m.|| FrerrRTETa
* LA INFORMACION SOCIAL Y FISICA . 2 | g .l.:
« LAS DECISIONES Y LAS PROPUESTAS e | | m]mm| T |
* LAS VALORACIONES Y LOS PRESUPUESTOS e ke

PROCEDIMIENTO
» Establecimiento de CATEGORIAS DE LA EDIFICACION

" TIPIFICACION Y CODIFICACION de los Modelos de Bloques y
Portales

" DEFINICION GEOMETRICA de los PARAMETROS BASICOS
de cada Tipo de Bloque y Portal
» TIPIFICACION Y CODIFICACION de las CARACTERISTICAS

CONSTRUCTIVAS de las distintas Categorias de la Edificacion

Fijacion de los OBJETIVOS de CUMPLIMIENTO DE LA

»
NORMATIVA de referencia

" TIPIFICACION de los PROBLEMAS Y DEL DIAGNOSTICO de la
Edificacion

» TIPIFICACION de las SOLUCIONES, de las PROPUESTAS DE
ACTUACION y de los MODELOS DE GESTION SOCIAL

» Elaboracion de una BASE DE DATOS con las SOLUCIONES TIPO “m W mn
y de su BASE DE PRECIOS ADJUNTA — — - -

» TRATAMIENTO INFORMATICO del proceso anterior y CALCULO
ESTIMATIVO DE PRESUPUESTOS con el PROGRAMA REVIVE,
disefiado al efecto.
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CATEGORIA EDIFICIOS (TOTAL: 8.560 VIVIENDAS)

A - VIVIENDAS ULTRABARATAS

Arquitectura de la Postguerra; Década 1940
1 CONJUNTO 120 VIVIENDAS

B - VIVIENDAS BARATAS SOCIALES

Arquitectura de la Autarquia; Década 1950
B.1 - Arquitectura Regional 12 CONJUNTOS 3.571 VIVIENDAS (42 %)
B.2 - Arquitectura Nacional 7 CONJUNTOS 1.424 VIVIENDAS (17 %)

C - VIVIENDAS BARATAS-INICIATIVA PRIVADA

Arquitectura Ecléctica; Década 1960
2 CONJUNTOS  1.246 VIVIENDAS (15 %)

D - VIVIENDAS DE TIPO MEDIO

Arquitectura Internacional; Década 1965-75
2 CONJUNTOS  1.842 VIVIENDAS (22 %)

E - VIVIENDAS UNIFAMILIARES
Arquitectura Rural; Década 1950

2 CONJUNTOS 357 VIVIENDAS (4 %)
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Proceso de Gestion Seguido
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DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS Y PROPUESTAS DE REHABILITACION

2. VIABILIDAD FINANCIERA VE

DECLARACION DE LOS
CONJUNTOS PILOTO VR
COMO AREA DE
REHABILITACION
INTEGRAL . et b
(TOTAL 2.298 - L e N
VIVIENDAS) s | L,

W e i ol w07
- e 8

i rew=— EFE.

MODIFICACON DE

LA ORDENANZA CONVOCATORIA
MUNICIPAL DE AYUDAS
DE MUNICIPALES

REHABILITACION EXTRAORDINARIA
Q
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DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS Y PROPUESTAS DE REHABILITACION

3. IMPLANTACION DE LAS OFICINAS DE REHABILITACION VE
« EN LOS CUATRO CONJUNTOS PILOTO
« PROXIMAS A LOS VECINOS VR

« PROXIMAS A LAS ORGANIZACIONES LOCALES

FASE Il
INFORMACION A PERSONAS,
FAMILIAS, JUNTAS DE
COMUNIDADES, DE BLOQUES
|| Y DE CONJUNTOS

FASE I.
FORMACION DEL
PERSONAL DE LAS ORB

FASE II.
ELABORACION Y
DISTRIBUCION DE
MATERIALES DE DIFUSION

FASE IV.
ADJUDICACION DE

AYUDAS ESPECIALES Y
SELECCION DE LOS
EDIFICIOS PILOTO
SELECCIONADOS :
REDACCION DE PROYECTOS 15 PORTALES ENTRE 49
DE LOS EDIFICIOS PILOTO Y 176 VIVIENDAS ENTRE
510 PRESENTADAS
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CONJUNTO DE PICARRAL. FASE | Barrio del Picarral
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CONJUNTO DE PICARRAL. FASE Il Barrio del Picarral
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CONJUNTO DE JOSE ANTONIO GIRON. FASE I Barrio de Las Fuentes
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CONJUNTO DE JOSE ANTONIO GIRON. FASE I Barrio de Las Fuentes
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CONJUNTO DE JOSE ANTONIO GIRON. FASE I
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CONJUNTO DE VIRREY-ROSELLON. FASE | Barrio de San José
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CONJUNTO DE VIRREY-ROSELLON. FASE |

Barrio de San José

i

i
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CONJUNTO DE ALFEREZ ROJAS Barrio de Las Delicias
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Estrategias generales seguidas en Espana ante estos barrios :

REMODELACION

d Ejemplo: el programa “Reviure els Barris” (Revivir los Barrios) en

Cataluna (Ley de Barrios)
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z[][r Generalitat de Catalunya
i Institut Catala del Sol
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Generalitat de Catalunya
Reuzsa e

ESQUEMA DE CONVENIO TIPO ENTRE
ADMINISTRACIONES

ESTADO 40% de la inversion

(Ministerio de Fomento)

60% de la inversion

CONVENIOS
BIPARTITOS O COMUNIDAD

TRIPARTITOS AUTONOMA iniciativa de |a
gestion

Proyectos

Planeamiento

AYUNTAMIENTO

100% urbanizacion
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FEMLDDELASENLE HEARES 5.4

(3 [ltat de Catal
Reuzsa e e
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Generalltal de Catalunya

i . "-. '’
~culsa | Gonerallet de Catalury
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Estrategias generales seguidas en Espana ante estos barrios

PROGRAMAS INTEGRALES DE ACTUACION EN
BARRIOS

Ejemplos :
- Ley de Barrios de Cataluia, Baleares
- Programas URBAN
- Iniciativa IZARTU en el Pais Vasco
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Estudios sobre el pargue de viviendas mas reciente:

Proyectos europeos : RESHAPE, RETROFIT-KIT,
NIRSEPES

Proyectos espanoles: REHENERGIA
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Rehabilitacion Urbana en Esparia

VI.I Proyectos europeos : RESHAPE, RETOFIT-KIT, NIRSEPES

Intelligent Energy

RETROFITTING OF SOCIAL HOUSING

12 innovative projects for an energy-intelligent Europe

RESHAPE
Socio espanol:
Generalitat de Cataluina (ADIGSA)

RETOFIT-KIT
Socio espanol:
Universidad de Sevilla

NIRSEPES
Socios espafioles :CENER,
CRANA, Gobierno de Navarra



Distribucién de las tipologias representativas

N° m2
HIFOLEIE s PLANTAS (promedio)
31 Bloques
lineales 4-5 56,74 | 2/rellano | 2
4/rellano 15
5/rellano 7
otros 7
8 Bloques
torre 10-16 62,77 | 2/rellano | 3
4/rellano 4

Bloque lineal.Verdum, Barcelona

Blogue torre.Sant Roc, Badalona.

(@)

RESHAPE

Unidad de Medio Ambiente y Desarrollo

: Volver al indice . ., , .
Direccion Técnica - ADIGSA

Intelligent Energy | . | Europe




Centro de Recursos

Ambientales de Navarra Intelligent Energy

BUSQUEDA DE LA EXPERIENCIA PILOTO:

Colaboracion con diferentes entidades y programas

ORVE DE PAMPLONA

ENTIDADES DEL FORO

PROGRAMA DE ASESORIA ENERGETICA A CCVV.
3? AGRUPACION ORVINA DE CHANTREA:

Trabajo sistematico de diagnostico, realizacion
de propuestas e informacion a los vecinos.

Diagnadstico energetico v Plan de mejora.

Estudio termografico a disposicion de los
VeCinos.

Medicion real de temperaturas portal
rehabilitado y otros portales si rehabilitar.
Diferencias entre 3 y 5°C.

S T —— Y L T



/7 + passive house retrofit kit

Tipologia de Edificios

para seleccionar el tipo de edificio

mque grande

Bloque pequefio

Yivienda adosada

1960-1979 Blogue
grande tipico de mas
de 4 plantas,
compacto

1960-1979 Blogue
pequerio tipico de 4
plantas o menos,
cornpacto =

1960-1979 Yivienda
adosada tipica,
compacta

1979 Blogue grande
tipico de mas de 4
plantas, compacto =

1960 Blogque
pequerio tipico de 4
plantas o menos,
compacto

1;3?9 Yivienda
adosada tipica,
compacta =

Intelligent Energy Europ

La tipologia presentada a
la izquierda muestra los
tipos de edificios que,
aeneralmente, san
adecuados desde &l
punto de wista de la
viabilidad econarnica
para realizar el passive
house retrofit,

Los casos tipicos saon
tres viviendas diferentes
(bloque grande, blogue
para calefaccidn v
refrigeracian.

Debido a que las
soluciones constructivas
han evalucionado v a
que los requerimientos
energéticos establecidos
en los codigos técnicos
han wariado segun el
ario de construccian
(MBE-CT-79), una misma
tipologia edificatoria
puede tener distinta
calidad energética
dependiendo del afio de
construccian del edificio.

73



V1.l Proyectos espafioles : REHENERGIA

Instituto U Cerdd Presentacion

El proyecto Rehenergia se inicié en 2005 con el objetivo de estudiar el potencial de
la rehabilitacion energetica en el parque de edificios existente.

El proyecto ha ido evolucionando a lo largo de los ultimos tres afios para desarrollar
herramientas y mecanismos de promocion e implantacion de la rehabilitacion
energetica.

En la actualidad el proyecto esta centrado en difundir el conocimiento generado y en
desarrollar herramientas para la calificacidn energética de edificios existentes.

El proyecto se ha desarrollado gracias al apoyo de:

C L[y o il o T3 XUNTA
@ 5’::::;::'" [:E CONIANG VATD % OE WAAEHTR: %ﬂ {%' w‘l‘% :*: DE GHL[CIH

3
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Instituto () Cerdd

V1.l Proyectos espanoles : REHENERGIA

Instituto (_J Cerdd

Proyecto
Rehenergia

Potencial de Ia rehabilitacion energética

Certificacion energética de edificios

existentes

Promocion y difusion de la
rehabilitacion energética

Instituto () Cerdd

Segmentacion y caracterizacion constructiva

AT1a

AT1 - Compacto lineal

AT1b

AT2 - Torre AT3 - Cubo

40m?

80m?

80

|'

MT4 - Alto

60m?

MT5 - bajo
60m?

Y.
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BARRERAS A LA REHABILITACION URBANA

Por tanto, si en el diagnostico estamos de
acuerdo (las palabras y las primeras medidas del
Ministerio de Vivienda son muy alentadoras, asi
como los planes recientemente formulados por la
Comision Europea), las tecnologias existen, hay
una minima formacion de los profesionales (a
mejorar, especialmente en los aspectos de la
gestion), se debe pasar urgentemente a la
accion, pero es justo en la gestion, donde nos
estamos encontrando las principales barreras
gue trataré, para finalizar, de identificar y de
sugerir como es posible saltarlas, de manera
resumida. 76

Zaragoza
VIVIENDA
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ontenidos

|. Antecedentes de la Rehabilitacion Urbana

ll. Reflexion Gral.: Barrios Residenciales construidos entre 1945-

lll. Estrategias generales seguidas en Espana ante estos barrios

V. Barreras a la rehabilitacion urbana
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VIVIENDA BARRERAS A LA REHABILITACION URBANA

Legales
»El planeamiento urbanistico

=Politicas de vivienda

*Normativas concurrentes
- La Ley de Propiedad Horizontal
- Ley de Arrendamientos Urbanos
- Legislacion fiscal

EconOmicas:

=Costes de la rehabilitacion,
=|nstrumentos de financiacion privada
*Ayudas econdémicas

*"Incentivos fiscales

Sociales

Culturales
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Contexto normativo de la Rehabilitacion Urbana

POLITICAS DE VIVIENDA
LEYES DEL LEGISLACIONES
(desde1983)
SUELO CONCURRENTES

R.D.2329/1983 y siguientes

| (1975-2007)

R

LEY DEL PATRIMONIO

ESTATALES HISTORICO ESPANOL

Subvenciones directas
Créditos subsidiados
Desgravaciones (IRPF, IVA)

D, @ ¥

DEBER DE PLANES LEY DE PROPIEDAD
CONSERVACION CATALOGOS ESPECIALES HORIZONTAL

_
AUTONOMICAS W ORDENES
L

Subvenciones directas \DE EJECUCIONJ K / \ /

Declaracién de Areas
de Rehabilitaciéon
Integral
Operaciones Piloto

LEY DE
ARRENDAMIENTOS
URBANOS

LOCALES
Subvenciones directas
Desgravaciones impuestos
(IBl, Tasas
Licencias, etc)
Oficinas de Gestién

LEGISLACION FISCAL
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VIVIENDA

BARRERAS A LA REHABILITACION URBANA LEGALES

Legislacion urbanistica:
La LEGISLACION DELSUELO en Espaiia desde 1956 hasta 2007

*En general los instrumentos legales se han centrado
historicamente mas en la expansion de la ciudad que en la
conservacion y transformacion de lo existente.

=_a rehabilitacion identificada con |la mera conservacion ( deberes
de conservacion) : Limitado al mantenimiento de los edificios en
condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato,
legalmente exigibles.

=Se amplia el concepto en la Ley 2007: “asi como REALIZAR LOS
TRABAJOS DE MEJORA Y REHABILITACION", pero con limites:
“hasta donde alcance el deber legal de conservacion (Art.9 Ley
2007)

= Se regulan los retornos de inquilinos (DA 42 TR LS 1.992)
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VIVIENDA

BARRERAS A LA REHABILITACION URBANA LEGALES

Legislacidén urbanistica:
La LEGISLACION DELSUELO en Espaiia desde 1956 hasta 2007

=Introduce la posible expropiacion/sancion:

“El incumplimiento de los deberes de edificacion o rehabilitacidon
previstos en esta Ley habilitard para la EXPROPIACION por
incumplimiento de la funcidn social de la propiedad o la aplicacion
del régimen de venta o sustitucidon forzosas” (Art. 31.1.Ley 2007)

*Hay, por tanto, suficientes instrumentos de planeamiento, pero
falta un desarrollo normativo integral, que permita acometer las
actuaciones urbanisticas incorporando las diferentes dimensiones
del suelo urbano (social, econdémica, ambiental).

=E| planeamiento urbanistico y los instrumentos de gestion de los
Planes  Especiales no contemplan muchas de las actuaciones
habituales de rehabilitacion.
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Algunas sugerencias:

-Se necesitan instrumentos eficaces, sencillos, de
actuacion en suelos urbanos consolidados (barrios
degradados, histdricos, etc.)

-Extender y profundizar en el concepto del “deber de
conservacion” a temas como la inadecuacidn energética
de los edificios, la obsolescencia de las instalaciones, la
adaptacion a las actuales normativas, etc.

-Facilitar la creacion de organos gestores (publicos o
mixtos: publico-privados en esa areas con el respaldo que
proporcionaria la normativa urbanistica, similares a otros
existentes para el suelo de extension (Juntas de
Compensacion, Entes de conservacion, etc.),ineficaces en
suelo urbano consolidado
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BARRERAS A LA REHABILITACION URBANA LEGALES

Algunas sugerencias:

-Desarrollo del derecho social de la propiedad cuando esta
se interponga, para facilitar la implantacion de
equipamientos indispensables en estas zonas: ascensores,
Instalaciones (locales en bajos, espacios libres privados).

-Modificar sustancialmente la regulacion de las
declaraciones de ruina (Suprimir la declaracion de “ruina
economica”)

-Adaptar las Ordenanzas Municipales de los P. Generales
(la rehabilitacion ausente en el planeamiento local)



Zaragoza Rehabilitacion Urbana en Espaia

VIVIENDA

BARRERAS A LA REHABILITACION URBANA LEGALES

POLITICAS DE VIVIENDA

*Todavia, hasta ahora, basadas excesivamente en la
nueva construccion (hay que reconocer un cambio de
rumbo en los dos ultimos planes de Vivienda (el vigente
y el que se anuncia inminente)

=*Descoordinadas de la legislacion urbanistica y de otras
legislaciones concurrentes.

*Lo que hacen, esencialmente, es regular ayudas a la
rehabilitacion residencial (no se dan ayudas a los
propietarios de locales para obras comunes, |0 que
muchas veces paraliza las actuaciones) y a las obras de
“reurbanizacion” de los entornos, en areas previamente
delimitadas, |lo que exige la colaboracion de los
ayuntamientos.
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BARRERAS A LA REHABILITACION URBANA LEGALES

POLITICAS DE VIVIENDA

=Se mantienen en exceso, a mi juicio, las ayudas a la
rehabilitacion aislada (en el futuro Plan, vinculadas a
obras de rehabilitacion energética: Plan Renove)

=Definicion de Areas (Areas de Rehabilitacion
Integral) en las que se incrementan las ayudas a la
rehabilitacion y a las posibles nuevas
construcciones residenciales.

*Pero no tienen ningun caracter coercitivo, dejando
la iniciativa a los propietarios de las viviendas y a la
gestion que de ellas hagan las CC AA, que tienen
esas competencias
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Algunas sugerencias: POLITICAS DE VIVIENDA

-Nueva Ley de Renovacion Urbana, que diese cobertura
legal a las politicas sectoriales (vivienda, ahorro
energeético, reurbanizacidn, etc) e impulsara
definitivamente en nuestro pais estas politicas, de manera
similar alo hecho en Francia (Ministerio de la Ciudad; Ley
de las Ciudades; Agencia Nacional para la Renovacion
Urbana, etc.)

sConcentracion de las ayudas economicas
exclusivamente en areas mas necesitadas, vinculadas
obligatoriamente a la existencia de drganos gestores con
participacion de las administraciones autondmicay local,
con exigencias minimas en eficiencia termica,
implantacidn de energias renovables y accesibilidad.
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Algunas sugerencias: POLITICAS DE VIVIENDA

"Extension de las ayudas econOmicas a otros usos y a conceptos

- locales comerciales

- reurbanizaciéon de espacios de uso publico y propiedad privada

- la gestion social de las ayudas (oficinas con técnicos adecuados),

- realojos

- gestion administrativa de las Comunidades de Propietarios

- implantacién de nuevas actividades productivas

-alaformacion y el empleo vinculados a este tipo de obras (escuelas
taller, formacion profesional), en coordinacion con otros Ministerios.

*Mejora y agilizacion de la tramitacion de las ayudas, a través de los
organos gestores creados al efecto, facilitando entregas parciales de
las subvenciones, sin esperar a la finalizacion de las mismas, lo que
obliga a financiarse a las Comunidades de Propietarios, con las
dificultades que ello comporta.
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BARRERAS A LA REHABILITACION URBANA LEGALES

NORMATIVAS CONCURRENTES

LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL:
Legislacion de capital importancia que regula las actuaciones en edificios,
que apenas se ha modificado ni adaptado a los objetivos de otras politicas
sectoriales (vivienda, suelo, etc)

Ley 49/1.960, 21 julio, de Propiedad Horizontal
Obras de reforma: Unanimidad

Ley Modificada por Ley 8/1.999y Ley 51/2.003

“Sera obligacion de la comunidad la realizacion de las obras
necesarias para el adecuado sostenimiento y conservacion del
inmueble y de sus servicios, de modo que reuna las debidas
condiciones estructurales, de estanqueidad, habitabilidad,
accesibilidad y seguridad”
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Algunas sugerencias:
LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL

sAmpliacion del concepto de “obras necesarias” a los
efectos de las mayorias exigibles, a las exigibles por
razon del confort térmico y de la eficiencia de las
Instalaciones para su adaptacion a normativas, como se
hizo recientemente con la instalacion de ascensores.

*Posibilidad de dotar de mayor entidad juridica a las
Comunidades de Propietarios

=Facilitar la incorporacion juridica por mayorias
cualificadas (no por unanimidad) a otros entes gestores
para la rehabilitacion de los edificios y de los entornos.
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Algunas sugerencias:

= ey de Arrendamientos Urbanos

*Regulacion actualizada y adaptada a los objetivos de favorecer
operaciones de rehabilitacion integral de barrios, de las obligaciones
de propietarios e inquilinos en la financiacion de las obras y de los
realojos y en situaciones de ruina o de rehabilitacion integral del
edificio.

u|_egislacidon Fiscal

=|[VA reducido para todas las obras de rehabilitacion de edificios o
cero para determinadas obras de rehabilitacion que comportasen
ahorros significativos en los consumos energéticos 0 se ejecutasen
en viviendas de alquiler publicas o privadas con rentas de alquiler
bajas.

*Eliminar la obligacidon de declarar como "ingresos” las subvenciones
recibidas para obras de rehabilitacion, en determinados supuestos
(ingresos bajos, alcance de lainversion, ahorro energetico, etc)
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B) Barreras economicas:

*| 0s costes de la rehabilitacion aun no siendo muy son
altos, debido al tipo de propietarios a los que afecta
mayoritariamente, requieren de una financiacion publica;
deben graduarse las limitaciones a la venta.

*Mejora y desarrollo de los productos de financiacion
privada: hipoteca inversa, créditos a Comunidades, avales
publicos, micro créditos

sCoordinar las ayudas a la eficiencia energética con las de
vivienda

sCapacidad de generar empleo, mucho mayor que en la
obra nuevay la movilizacion de recursos privados a partir
de los incentivos publicos.

*Favorecer |la profesionalizacidon del sector con ayudas
para la constitucion de Comunidades o Mancomunidades
alla donde no existan.
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C) Barreras sociales:

slas caracteristicas socio econdOmicas de determinadas
poblaciones exige un acompanamiento social de
proximidad con organos de gestion estables y dotados de
personal adecuado (trabajadores sociales, mediadores,
educadores).

“E| trabajo en estos barrios y edificios debe partir de la
realidad de tener contar con las personas que los habitan.
Los programas aungque se alarguen en el tiempo exigen
uno periodos de difusion y de participacion muy
proactivos (no esperar a que los propietarios vayan a las
oficinas, sino dirigirse a ellos con propuestas).
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C) Barreras sociales:

*Debe apoyarse la autoestima de los agentes mas
activos de las areas en las que se actué, estimulando
las iniciativas en marcha (planes de modernizacion del
comercio, Iimplantacion de nuevas actividades
productivas)

"Buscar la mayor implicaciobn en las tareas de
rehabilitacion propiciando que estas sea un motor de
empleo en las zonas donde se actué (escuelas taller,
cursos de formacion profesional especializados en ese
tipo de obras e instalaciones).

*Dedicar recursos a la formacion de profesionales de
diferentes disciplinas para que se especialicen en la
gestion de la rehabilitacion urbana, ofreciendoles
practicas en los entes de gestion existentes.
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D) Barreras culturales:

*Consideracion inferior de los barrios tradicionales
frente a los nuevos desarrollos (las recientes politicas

publicas asi lo reafirman), por ausencia de actuaciones
Integrales.

*Mientras se considere la rehabilitacidbn como un gasto
de mero mantenimiento 0 conservacion y no una
verdadera inversion, que ademas mejora la calidad de

vida a corto plazo, no existira una verdadera cultura de
la rehabilitacion.

sAusencia de cultura empresarial sobre estos temas. ES
necesario fomentarla
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C) Barreras culturales:

»Falta de atractivo general de los barrios con excesivo
peso del uso residencial (barrios “monocultivo”), deben
favorecerse por los ayuntamientos y CC AA la
Instalacion de otros usos no residenciales, tales como
equipamientos de ciudad o0 metropolitanos, usos
terciarios.

slLa renovacion urbana deberia asociarse a la
iInnovacion, aplicando en las actuaciones de edificios y
en la sustitucion de las infraestructuras del barrio, las
mas modernas aplicaciones (redes wifi gratuitas,
energias renovables, transporte limpio, redes de
telecomunicacion, etc).
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Zaragoza
VIVIENDA

» Para rehabilitar el cuantioso parque de viviendas construido en
las décadas de los 60 a los 80 del siglo XX, es necesario realizar
estudios sistematizados en funcidn de sus tipologias. La
envergadura cuantitativa y cualitativa de los problemas exige la
concertacion de los recursos de las tres administraciones,
iIncentivando la accion privada y tomando la iniciativa en las
situaciones mas dificiles

*Lla mera acumulacidon de politicas sectoriales (vivienda,
equipamientos, accion social, planeamiento, etc.), por si sola, no
va a revitalizar nuestros barrios. Es necesario un cambio profundo
en el modo de actuar de las administraciones y de los agentes

mas activos. Son necesarias actuaciones coordinadas en el
territorio.
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= Las estrategias diferentes que vienen empleandose y los estudios
que se estan haciendo de esa parte del parque de viviendas, nos
revelan el enorme potencial en términos de contribucion al
ahorro de emisiones de CO2, que tiene la rehabilitacion del
cuantioso pargue de viviendas existente es muy alto y se
evidencia como una de las estrategias mas eficaces para
contribuir a parar el cambio climatico, pero también, que con
tecnologias sencillas y costos razonables se puede mejorar la
calidad de vida de millones de personas en poco tiempo y a
medio plazo ofrecer alternativas (viviendas adaptadas a un
confort minimo, barrios agradables; movilidad, escena urbana,
equipamientos, etc.), que hagan innecesaria la ocupacion de
suelos en las periferias de nuestros pueblos y ciudades.

Zaragoza
VIVIENDA

= No podemos reconducir la rehabilitacion urbana en Ila
actualidad, al exclusivo ambito de la rehabilitacion energética
de la edificacidon en general y de las viviendas en particular,
cuya necesidad y urgencia nadie niega.
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» Se hace necesario reorientar e implementar econdmicamente las
politicas publicas de rehabilitacion urbana en dos lineas: concentrar los
esfuerzos economicos y de gestion y territorializar y priorizar en areas
concretas las actuaciones.

= Aungue los procesos descritos sobre la gestion de la rehabilitaciéon no
estan normados, ni existen figuras legales especificas que los recojan y
qgue los instrumentos legales existentes sean insuficientes o poco
adecuados no podemos quedar inactivos. Se pueden y se deben dar los
primeros pasos en esa direccion, que desarrollen experiencias piloto
para servir de estimulo y ejemplo a los propietarios de las viviendas y a
los habitantes de los barrios.

Zaragoza
VIVIENDA

= Se puede concluir gue la mayor dificultad se va a encontrar en la
gestion social y econdmica de la rehabilitacion, Para poder avanzar es
necesario romper todavia numerosas barreras vinculadas a la gestion.

= Debemos seguir con la accién, probando nuevos instrumentos, pero
también continuar reflexionando y alimentando la esperanza (“los
cambios los promueven gente esperanzada’)

En ello nos quedamaos.....
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