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ASPECTOS A DESTACAR (1)

- Cultura de la prevencion: Las actividades economicas Yy
especialmente aquellas que por las caracteristicas intrinsecas de sus
procesos son mas peligrosas, deben incorporar la prevencidn como un
elemento basico en la gestion.

- Conciencia del entorno: Toda actividad esta en continua relaciéon con
el medio que le rodea. Es necesario ser consciente de las
caracteristicas de este entorno y de que manera la_actividad
Interacciona o0 puede llegar a interaccionar con él.

- Internalizacion de costes: Coste de la no calidad. Una mala gestion
del riesgo conlleva costes (importantes) a la empresa.
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ASPECTOS A DESTACAR (11)

- Obligacion de actuar (y informar): Ante una amenaza o ante el dafno
ya producido, el operador no debe abstenerse de actuar ni delegar en la
administracion, sino que debe tener una actitud proactiva llevando a
cabo las medidas necesarias para reducir al maximo el dafio.

- Mayor participacion social: Una mayor practica democratica en tanto
que la sociedad organizada puede exigir de la administracion su
actuacion y exigir responsabilidades ante la produccion de danos.

- Metodologia de reparacion: Establece los criterios a seqguir en el
proceso de seleccion de cual es la mejor opcion para llevar a cabo una
actuacion reparadora.
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[ASPECTOS A (RE)CONSIDERAR ]

- Competenciales.
- Relacion con normativa sectorial.

- Impacto economico.
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Competenciales AGUAS

Articulo 7.2 LRM: )
Si el dafno o la amenaza de que el dafio se Articulo 2 del TRLA: .

produzca afecta a cuencas hidrograficas de to,do_s l0s _ble,ne_s de dominio
gestion estatal o a bienes de dominio p.Ub“C.O hidraulico  ~son  de
publico de titularidad estatal, sera titularidad estatal, con

preceptivo el informe del 6rgano estatal Independencia de que

competente, y vinculante exclusivamente en ggmm;itarna;fsn tengjeambwd::ﬁéis
cuanto a las medidas de prevencion, de admlionistracién olicia gde |Oé
evitacion o de reparacion que se deban MiSMos yop

adoptar respecto de dichos bienes.

CONCLUSION: en todos los supuestos de dafios o amenazas de dafio relativas a las
aguas continentales, sera preceptivo el informe de la Administracion estatal, con
independencia del caracter intra o inter comunitario de la cuenca. También aplicable a los
bienes de dominio publico maritimo terrestre cuando su proteccion es atribuida a las
administraciones autonomicas por la vigente legislacion
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Competenciales AGUAS

Articulo 7.2 LRA: ‘

SI el Aﬂnn ~ If\ lalaaVala¥ate Xa AI‘\ fa LN Va ﬁl A ﬂﬂﬂﬂﬂ

‘ Articulo 2 del TRLA:

prod

gisbt' Se agrava cuando en el articulo 18 del borrador del RRM establece con

Hrec COMO UNO de los criterios para la determinacion de la significatividad cue
com| del dafio a las aguas y al suelo, cuando el dafio que experimenten las = 125
~Lan especies silvestres que habitan en tales recursos como consecuencia =%

cviia de la accion del mismo agente puedan ser calificados de 05
ador significativos. S—
CON a las
aguas coillidrieriaies, seid precepuvu el dnuiiie ue id - Adiiisuaciuil - estdtdl, CON

independencia del caracter intra o inter comunitario de la cuenca. También aplicable a los
bienes de dominio publico maritimo terrestre cuando su proteccion es atribuida a las
administraciones autonomicas por la vigente legislacion
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Relacion normativa

. Suelos
sectorial

El primer aspecto es el relativo a cual debe ser el objetivo de
reparacion al que se ha de llegar. Este objetivo o bien es el de riesgo
no significativo para la salud o los ecosistemas (normativa de suelos
contaminados) o el de estado base.

A lo largo de la linea que va de la Directiva al Reglamento pasando
por la LRM que traspone la directiva se aprecia un cambio en lo
referente al tema de suelos pasando de unos objetivos de no riesgo
(por tanto mas parecidos a la normativa de suelos contaminados) a
otros de estado base. Esta evolucion al presentar distintos grados en
las tres normativas es lo que provoca indeterminacion y cierta
confusidn cara a su aplicacion.
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Relacion normativa

. Suelos
sectorial

El segundo aspecto es el de la responsabilidad. En el caso de la LRM
es el operador (control o poder economico determinante sobre el
funcionamiento técnico de la actividad).

En el caso de suelos contaminados también lo es el poseedor no
propietario y el propietario no poseedor. En los casos en que no sea
posible actuar contra el operador (desconocido o ya no existe) solo
podra aplicarse la normativa sectorial, pero en este caso solo sera
posible conseguir al final un estado del suelo de no riesgo (no el
estado base).
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Relacion normativa

. Suelos
sectorial

¢, Que norma es la que prevalece?

Art. 5 RRM: Cuando los operadores pongan en conocimiento de la
autoridad competente la informacion relativa a un dafo
medioambiental generado por su actividad (... dicha autoridad
motivadamente decidira, en aplicacion de lo previsto en el articulo 6.3
de la LRM, si la reparacion del dafio se realiza conforme a lo
dispuesto en este Reglamento o en otra normativa sectorial.

Art. 6.3 LRM: Si por aplicacion de otras leyes se hubiera conseguido
la prevencion, la evitacibn y la reparacion de danos
medioambientales a costa del responsable, no serd necesario
tramitar las actuaciones previstas en la LRM.
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Impacto econdémico

Fundamentalmente relacionado con el tema de la realizacion de los
informes de analisis de riesgos y su verificacion. Aunque consideramos
oportuna la verificacion también somos conscientes gque es necesario
encontrar mecanismos e instrumentos para que las PIMES no deban
hacer frente a costes desproporcionados. Ya sea bien mediante los
MIRAT o bien mediante las tablas de baremos previstas en el
Reglamento.
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Aplicacion

- Casos con danos importantes.

- Desarrollo autondmico basicamente
organizativo (no afnadir mas exigencias).

- Utilizacion de los procedimientos
actualmente existentes para realizar la
implementacion de esta nueva norma
(especialmente el tema de las garantias):
Ley [IAA (autorizaciones Yy licencias);
controles periddicos; renovaciones vy
cambios substanciales.

Situacion nueva. Implica
aprendizaje continuo de
operadores, aseguradoras,
ONG y administracion.

- Utilizar las unidades en el territorio
(delegaciones territoriales) como punto de
entrada de las demandas de las partes
B Interesadas y en los casos en que se deba
11 Generalitat de Catalunya ~ .

||}} Departament de bedi Ambient actuar por dano ambiental.
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Muchas gractas

Salvador Samitier Marti

Servei de Qualificacio Ambiental
Direccido General de Qualitat Ambiental
Departament de Medi Ambient i Habitatge
Generalitat de Catalunya

wsamitier@gencat.cat
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