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CUESTIONES @ Aplicacion de la Ley 27/2006

de acceso alainformacién

9 . GENERALES

« EXistencia de pocos pronunciamientos
jurisdiccionales del TSy de los TTSSJ de las
CCAA

« La mayor parte de Sentencias tiene su origen
en solicitudes de informacion ambiental
realizadas por organizaciones ambientales

 El tiempo entre la realizacion de la solicitud y
la obtencion de un pronunciamiento firme es
excesivo (puede superar los cinco anos)
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¥ GENERALES

e Tendencias:

— Tendencia favorable al ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ambiental

— Interpretacion restrictiva de las causas de denegacion,
pero también

— preocupacion, en determinados casos, por la incidencia
sobre la eficacia de la actuacion administrativa de los
deberes de suministro de informacion ambiental
Impuestos a las autoridades publicas
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9ml:l ' EL PAPEL DEL @ ggé?}%{{afaﬁlf:ymacién
¥  ACCESO A LA INFORMACION

e Sentenciadel TS de 3-10-2006:

“un mayor acceso del publico a la informacion
medioambiental y la difusion de tal informacion
contribuye a una mayor concienciacion en materia de
medio ambiente, a un intercambio libre de puntos de
vista, a una mas efectiva participacion del publico en
la toma de decisiones medioambientales y, en
definitiva, a la mejora del medio ambiente”
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

EL SUJETO ACTIVO @
DEL DERECHO

« Amplitud con que se reconoce el derecho de acceso a la
iInformacion ambiental, sin obligacion de declarar un
Interés determinado

« El acceso alainformacion no puede depender del uso que

vaya a darse por el peticionario o de la necesidad de la
misma:

— Sentencia del TSJ de Castilla-La Mancha de 26-3-2007

« El derecho de acceso a la informacidon ambiental también
se reconoce alos municipios en algunas Sentencias:
— Sentencia del TSJ de Cataluna de 19-4-2000
— Sentencia del TSJ de Madrid de 3-10-2005
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

EL SUJETO PASIVO @
DEL DERECHO

« Competencia para suministrar informacidn relativa a emisiones
de instalaciones sometidas a la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion:

— No puede denegarse la informacion invocando falta de
competencia de la Administracion autonomica, alegando que
tales datos (de los que dispone) son remitidos posteriormente a la
Administracion del Estado para su remision a la Union Europea

— En este sentido, la Sentencia del TSJ de Castilla y Leodn
(Valladolid), de 16-4-2008
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

& ®
* EL SUJETO PASIVO
DEL DERECHO

« Entidades, organos o instituciones cuando
actuen en el ejercicio de funciones
legislativas o judiciales:

— Se excluyen del concepto de autoridad publica, pero

— Si se incluyen, en cambio, cuando dispongan de
iInformacion sobre el medio ambiente obtenida al
margen de su actividad legislativa y judicial

— En este sentido, la Sentencia del TJCE, de 9-9-1999,
Comision contra Republica Federal de Alemania
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

* EL OBJETO DEL
DERECHO

* Interpretacion amplia del concepto de
iInformacion ambiental:

— Sentencia del TJCE de 17-6-1998, Wilhelm
Mecklenburg y Kreis Pinneberg Der Landrat

— Sentencia del TIJCE de 12-6-2003, Eva Glawischnig y
Bundesminister far soziale Sicherheit und
Generationen

— Sentencia del TIJICE de 26-6-2003, Comision contra
Francia

— Sentencia del TS de 17-2-2004

www.conama9.org



CONAMA

Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

* EL OBJETO DEL
DERECHO

e Sentencia del TSJ del Pais Vasco:

— La Administracion no tiene el deber de crear
estadisticas ad hoc para suministrar datos
estadisticos al solicitante. El derecho a la informacion

no incluye la creacibn ex novo de estadisticas
plurianuales

— Tratandose de peticiones de datos concretos,
referidos a un espacio temporal Ilimitado, la
Administracion no puede alegar la dificultad para la
elaboracion de la informacion
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién

ambiental.

i LIMITES Y EXCEPCIONES:
Cuestiones generales

-,

« Caracter tasado de las excepciones. No
puede denegarse informacion ambiental por
causas no previstas en la Ley

 Necesidad de interpretacion restrictiva de las
excepciones previstas al derecho de acceso
a la informaciéon ambiental
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

]
9"' » _ LIMITES Y EXCEPCIONES:
“y' Solicitud manifiestamente irrazonable

e Sentenciadel TS de 4-4-2006:

— Peticion de informacion con caracter mensual y permanente
acerca de las emisiones de una planta incineradora de residuos
solidos urbanos

— TS: Si bien el derecho a la informacidon puede reconocerse
Individualmente cuando de solicitudes puntuales se trate, tal
derecho se transforma en un derecho a la difusion periddica
medioambiental cuando el contenido de la informacion
pretendida sean datos de informacion periédica ambiental de
obligada medicion para las Administraciones Publicas

 Sentencia del TSJ de Madrid de 26-9-2006: idéntico
pronunciamiento en un caso similar
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

s
9 N7 LIMITES Y EXCEPCIONES:
Solicitud formulada de manera excesivamente general

« La jurisprudencia ha considerado procedente la denegacidn,
con base en este motivo, de las solicitudes siguientes:

— Envio de todos los acuerdos del Pleno y de la Comision de
Gobierno del Consejo Insular de Menorca para gue fuera la entidad
solicitante quien delimitase los acuerdos con incidencia ambiental:

» Sentencia del TSJ de Baleares de 30-1-1998: el derecho de acceso
NO opera como una suscripcion periddica a una informacion que la
Administracion debe facilitar periodicamente de manera
individualizada

— Informacion relativa a licencias de apertura y funcionamiento y a la
contaminacion acustica de los locales dedicados a espectaculos
publicos y actividades recreativas que desarrollan su actividad en un
barrio de Madrid

 Sentencia del TSJ de Madrid de 15-7-2004
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

2
9"' > . LIMITES Y EXCEPCIONES:
“y- Solicitud formulada de manera excesivamente general

 En cambio, otros organos judiciales han considerado
Improcedente la denegacion de solicitudes de informacidn
relativa a licencias de construccion concedidas en suelo no
urbanizable apelando a su caracter excesivamente generico,
reconociendo el derecho de acceso en tales casos:

— Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo del Pais Vasco
nam. 4, de Bilbao, de 3-3-2006

— Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo del Pais Vasco
nam. 2, de Bilbao, de 26-4-2006
« La solicitud de informacion futura no implica necesariamente
gue la solicitud sea excesivamente general (puede coexistir una
informacion futura y al mismo tiempo concreta): Sentencia del
TS de 4-4-2006

www.conama9.org




CONAMA

Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

gt )
9' ~. . LIMITES Y EXCEPCIONES:
“y- Solicitud referida a material en curso de elaboracién o
a documentos o datos inconclusos

* Interpretacion restrictiva de la excepcion:

— S0lo son documentos o datos inconclusos aquellos
sobre los que la autoridad publica esta trabajando
activamente y, por tanto, estan inacabados y en
proceso de confeccion

— No entran dentro de este concepto los expedientes
sin terminar

» Debe facilitarse informacion de los documentos obrantes en
el expediente que siendo separables estén conclusos (por
ejemplo: actas, anteproyectos...)
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Aplicacién de la Ley 27/2006
IIII:l . @ de acceso a lainformacién
~. . LIMITES Y EXCEPCIONES: ambiental.

*‘y- Solicitud referida a material en curso de elaboracion o

a documentos o datos inconclusos

« Lajurisprudencia ha considerado procedente el acceso a las
Informaciones siguientes:

— Actas de inspeccion en materia nuclear o radiactiva:
» Sentencia del TS de 17-2-2004
» Sentencia de la AN de 29-2-2000
» Sentencia del TSJ de Madrid de 2-3-1999 (en cambio, criterio contrario
en la Sentencia del TSJ de Madrid de 9-6-1999)
— Planes en tramitacion:

* Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de Urbion:
— Sentencia del TSJ de Castillay Ledn de 26-3-1999
— Sentencia del TS de 28-10-2003
» Planes de regularizacion de vertidos:
— Sentencia del TSJ de Castillay Leon de 31-1-2003
— Sentencia del TS de 3-10-2006
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Aplicacién de la Ley 27/2006
9.':' LIMITES Y EXCEPCIONES: O de acceso a a nformacior
“ . ambiental.
N Solicitud que pueda afectar negativamente a la capacidad para

realizar una investigacion de indole penal o disciplinaria: el
caso de los procedimientos sancionadores

e Sentenciadel TSJ del Pais Vasco de 23-3-2000:

— EI TSJ interpreta que la denegacion del acceso a los procedimientos
sancionadores se restringe a los supuestos en que el suministro de la
informacion pudiera poner en peligro la proteccion de los derechos y
libertades de terceros o la propia investigacion

— Se reconoce el acceso a un expediente sancionador en materia de
montes

 Sentencia del TSJ de Cataluna de 30-1-2008:
— Deniega el acceso a un expediente sancionador en materia de aguas

— Hay un voto particular de un magistrado contrario al criterio de la
Sentencia
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Aplicacién de la Ley 27/2006
IIII:l . @ de acceso ala informacion

9 ~. . LIMITES Y EXCEPCIONES: ambiental.

*‘y- Solicitud que pueda afectar negativamente al caracter

confidencial de los datos personales

e Sentenciladel TSJ de Cataluina de 7-3-2008:

— El acceso a la informacion y participacion publica en el
procedimiento de concesion de la autorizacion ambiental
integrada no vulnera la proteccion de datos ni la
confidencialidad

— En el caso concreto, el Tribunal argumenta que la
empresa demandante no aporta ni en la demanda ni en
las conclusiones datos suyos que de conformidad con la
legislacion de proteccion de datos de caracter personal
esten dotados de confidencialidad
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Aplicacién de la Ley 27/2006
de acceso alainformacién
ambiental.

A7 EL COSTE DE LA INFORMACION:
La contraprestacion por el suministro de informacion ambiental

 Las autoridades publicas pueden cobrar por el suministro de
informacion ambiental, pero el coste debe ser RAZONABLE

o ¢Qué significa coste razonable? Lo ha fijado el TICE en la
Sentencia de 9-9-1999, Comision contra Republica Federal de
Alemania:

— El coste solo cubre el suministro de informacion, no la ejecucion de
operaciones administrativas con motivo de una solicitud de informacion

— No pueden repercutirse en el solicitante la totalidad de los gastos, en
particular los indirectos, efectivamente ocasionados al erario publico
por la busqueda de informacion

— El coste debe estar justificado y no ser excesivo

— No puede cobrarse en casos de denegacion de una solicitud de
informacion
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