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RESUMEN:

El estudio realizado pretende analizar los distintos efectos socioeconémicos que ha
generado la implantacion del Parque Regional de la Sierra de Gredos en su area de
influencia. Con el &nimo de conocer la realidad de la zona se ha consultado, previamente,
la documentacion existente, y en base a ello se ha realizado un pequefio sondeo, tanto a
los organismos oficiales implicados como a la opinibn publica, obteniéndose como
resultado la existencia de dos posturas sociales claramente diferenciadas frente a lo que
representa la figura del Parque Regional, unas de caracter favorable y otras
desfavorables, predominantemente las relacionadas con el sector agropecuario. Una vez
analizadas todas las interacciones entre los diferentes sectores socioeconémicos y el
Parque queda patente la necesidad de compatibilizar y adecuar las diferentes
actuaciones que se llevan a cabo por ambas partes para la mejora de la economia y la
calidad de vida, asi como el mantenimiento del legado cultural y natural de los habitantes
de la zona.
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INTRODUCCION

El municipio de Navarredonda de Gredos se sitGa en la provincia de Avila, en la
comunidad autbnoma de Castilla y Ledn. Forma parte de la llamada Comarca Norte de
Gredos. Consta de un casco urbano y una pedania llamada Barajas, si bien actualmente
casi puede considerarse un municipio separado, dado el crecimiento que ambos han
experimentado en las Ultimas décadas.

o
" Gredos

Valladolid

llustraciéon 1 Situacion de Navarredonda de Gredos
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La poblacién actual es de 593 habitantes. En los uUltimos nueve afios su poblacion
crecié en 100 personas, lo que es un dato a tener en cuenta para entender el crecimiento
econdmico y social que esta sufriendo la poblacién. Cuenta con numerosos servicios y
empresas dedicadas a varios tipos de actividad, siendo las mas importantes las

relacionadas con el turismo y la ganaderia, actividad tradicional de toda la comarca, y que

cria una de las razas de las que se obtiene la mejor carne de toda la peninsula, la raza
avilefia-negra ibérica.
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llustracion 2 Mapa del municipio

Junto con Hoyos del Espino, Navarredonda se configura como un nucleo vertebrador
dentro de esta comarca norte de Gredos, ya que cuenta con un gran nimero de servicios

y plazas hoteleras, asi como por ser uno de los grandes puntos generadores de empleo
en la zona.
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Servicios de Navarredonda de
Gredos

Residencia de ancianos
Agrupacion de juzgado
Asistente social
Agente de desarrollo local
Cuartel de la Guardia Civil
Centro bésico de salud
Veterinario
Gasolinera
Caja de ahorros
Bufete de abogados
Arquitecto
Guarderia municipal
Salén polivalente

Tabla 1 Servicios en el municipio

Como puntos singulares a destacar, su situacion privilegiada frente a la Sierra de
Gredos y a varios de los accesos a la misma, dotan a este municipio de numerosas
oportunidades para el turismo rural.

A escasos kilbmetros se encuentra también el Parador Nacional de Gredos, que fue el
primero en inaugurarse de esta red nacional, y es un hotel de tres estrellas rodeado por
pinares, lagos y arroyos de agua cristalina, cerros rocosos y vegetacion rica en
diversidad. El Alto del Risquillo, donde se sitia el hotel, es uno de los miradores mas
espectaculares de la zona. Desde él se puede divisar el imponente Macizo de Gredos, las
montafias de Piedrahita y Béjar y el valle del rio Tormes.

La cercania de la antigua calzada romana también confiere un nivel cultural a esta
zona, asi como la iglesia de Navarredonda y muchas de las iglesias de los pueblos
cercanos, cada una con sus peculiaridades.

Se enmarca dentro de la cuenca hidrogréafica del Tajo, y mas concretamente dentro
de la del Alberche, que es afluente del primero por la margen derecha

DEFINICION DE OBJETIVOS.

En la realizacibon de este estudio nos centraremos en definir la realidad
socioeconomica presente actualmente en el término municipal de Navarredonda de
Gredos, que debido a su situacion respecto a la Sierra de Gredos y a que se ve afectado
directamente por el Pargue Regional que estd presente desde 1996 en esta zona,
presenta una serie de caracteristicas que merece la pena estudiar.

La creacion del Parque Regional de la Sierra de Gredos supuso un cambio
determinante en la realidad socioecondmica de la zona de estudio. El cambio en los
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niveles de proteccion de la naturaleza afectdé de forma directa al tipo de explotacién
agraria que se tenia en esta zona. Estas actividades vieron muy limitadas sus
posibilidades debido a la zonificacion establecida por el parque y los diferentes niveles de
proteccion o restriccion a los que se ven sometidas las diferentes parcelas en las que
queda dividido el territorio.

Esta declaracion beneficio, por otro lado, a dos nuevos sectores emergentes en la
zona, como son el sector turistico y el de la construccion. También hay que tener en
cuenta la legislacion vigente sobre ellos tras la declaracion del parque como tal, que limita
y controla el crecimiento de estos sectores.

A parte de estos niveles legislativos, existe un importante nivel a tener en cuenta
como es el de la opinidn que tienen los habitantes de los municipios afectados por el
parque sobre esta declaracién, ya que la gestién del parque no debe pasar por alto los
factores antropicos, y los debe tener tan en cuenta como los no antrépicos, ya que si el
pargue no cuenta con la adecuada aceptacion popular, nunca llegara a prosperar.

El enclave que tiene este municipio le hace ademas contar con otra serie de
atractivos y de recursos enddgenos que lo hacen interesante para muchas otras
actividades de caracter recreativo, cultural y econémico, y hay que tenerlas en cuenta a la
hora de considerar esa realidad socioecondmica. Su sabia y correcta utilizacion jugard un
papel muy importante en el futuro desarrollo de la zona.

Una vez observada de manera preliminar la realidad socioeconémica presente en la
zona, y habiendo hecho una primera valoracion de los posibles conflictos presentes y las
potencialidades que la creacion del parque y el enclave del municipio conllevan, es
cuando se ve la necesidad de examinar dichos conflictos y tratar de dar una solucion a
los mismos, siempre teniendo en cuenta la presencia del Parque Regional como figura de
proteccion de la naturaleza, y velando por la consecucion de los objetivos del mismo, a la
vez que se genera una dindmica de desarrollo en la zona.

SECUENCIA METODOLOGICA Y FUENTES USADAS.

Para entender la realidad socioecondémica de la zona primero tenemos que referirnos
a las leyes vigentes que pueden afectar al desarrollo del municipio, y ver de qué forma
influyen en la organizacion territorial y en la creacion de nuevos desarrollos econdmicos
en la zona.

- Ley de declaracion del Parque Regional (LEY 3/1996, de 20 de junio).

o0 Con esta ley, se crea institucionalmente y legalmente el Parque Regional,
a nivel estatal.

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (DECRETO 36/1995, de 23 de
febrero, PORN).

o Esta ley recoge las directrices a seguir para llevar a cabo un ordenamiento
eficaz de los recursos presentes en el parque, y establece su zonificacién
y limitaciones de uso.
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- Ley para el desarrollo sostenible del medio rural. (LEY 45/2007, de 13 de
diciembre)

o Esta ley recoge las nuevas directrices, leyes y medidas para asegurar un
desarrollo rural sostenible.

- Ley complementaria de la ley para el desarrollo sostenible del medio rural (LEY
ORGANICA 16/2007, de 13 de diciembre)

o Desarrolla varios aspectos de la seccion segunda de la ley anterior.
- Ley del patrimonio Natural y la Biodiversidad (LEY 42/2007, de 13 de diciembre)

o Esta ley recoge en parte de su articulado la importancia del medio rural
para la conservacion y mantenimiento de la biodiversidad y de los distintos
valores naturales que lleva asociado este tipo de entorno.

La otra forma de comprender la realidad presente en el municipio es hablar
directamente con las personas que desarrollan su actividad econémica y social en el
ambito de la legislacion vigente. Para ello nos desplazamos hasta la comarca norte de la
Sierra de Gredos, a un pueblo cercano al municipio de estudio, Navadijos, y desde ahi
nos desplazamos en coche para realizar las entrevistas y conocer el terreno de forma
directa.

- Primeramente nos dirigimos al Centro de Interpretacion del Parque Regional  de
Gredos en el término municipal de Hoyos del Espino, a 10km de Navarredonda,
para preguntar de forma directa al personal del parque sobre la legislacion y
aspectos técnicos de la gestion del parque que pudieran afectar de forma directa
o indirecta al municipio de Navarredonda de Gredos. Si bien nos facilitaron una
copia en facsimil del texto integro del PORN, no supieron concretar muchos mas
datos, como las limitaciones existentes en el municipio de estudio, o su forma de
regulacion. Cabe destacar también que el centro de interpretacion tiene muy poca
informacidn sobre el parque en si, y mas bien hace un pequefio resumen de la red
de parques naturales de Castilla y Le6n. Ademas, el personal del parque (o al
menos el que nos atendid) tenia muy poca formacién técnica sobre el mismo, lo
que desacredita un poco este centro de interpretacion. Cuando les preguntamos
acerca de la creacion de una legislacion de desarrollo, como pudiera ser un
PRUG, nos dijeron que actualmente estaba en desarrollo, si bien no nos dieron
mas datos o mas informacion sobre este tema. También preguntamos por el
director del parque, y nos dijeron que no podriamos encontrarle alli, dado que casi
nunca estaba por la zona, y que si queriamos realizar alguna consulta, nos
dirigiéramos directamente a su oficina en Avila en la Junta de Castilla y Ledn, lo
gue nos causoé una impresion bastante mala de la gestion del parque, que parece
gue se deja totalmente en manos de los técnicos.

- Seguidamente concertamos una entrevista con el alcalde de Navarredonda de
Gredos, Don José Manuel Garabato Diaz , que nos recibié en el Hotel Rural
Garabatos (http://www.hotelgarabatos.es/), de su propiedad. Ademas, es duefio
de una empresa de construccién en este mismo municipio. Antes de la entrevista,
nos informo de todo lo referido al municipio, tanto servicios como poblacién.
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Debido a ese gran ndmero de servicios presentes en el municipio, se ha
convertido en un nucleo importante en la comarca del norte de Gredos, y junto a
Hoyos de Espino, conforman los dos municipios mas importantes en esta zona de
la comarca, en todo lo referido a servicios y sector turistico.

En la entrevista que realizamos, le preguntamos acerca de su opinion sobre el
Parque Regional a nivel personal, como empresario y como alcalde de
Navarredonda.

0 A nivel personal mostré un alto grado de satisfaccién, ya que el Parque
ayuda a preservar el ambiente serrano y ofrece un marco legislativo, que si
bien es un poco ambiguo y tal vez escaso, mas o0 menos cumple su
cometido. A pesar de esto, mostré disconformidad con algunas de las
acciones de vallado y de sefalizacion de algunas de las rutas que
discurren por el Parque. Sefalé también la necesidad imperiosa de llevar a
cabo la redaccion de una legislacion de desarrollo del PORN, como
pudiera ser un Plan Rector de Uso y Gestion de los Recursos Naturales,
ya que desde la creacion del Parque no se ha llegado a crear ninguna
legislacion de desarrollo y es totalmente necesaria para evitar los
conflictos entre los distintos sectores econdmicos que se llevan
produciendo desde hace tiempo ya.

o Como empresario nos comentd que la creacion del Parque ha supuesto
una manera de relanzar esta zona y darle un nuevo vigor. Si bien siempre
ha sido destino de montaferos por la dificultad de algunas de las sendas
presentes en el parque, con su establecimiento como Parque Regional se
abre a mas tipos de publico, que aungque no son tan especializados como
los montafieros, si traen mas dinero a la zona, y esto como propietario de
un Hotel Rural se hace notar. Como empresario del sector de la
construccion, también mostraba un alto grado de satisfaccion, ya que todo
ese turismo ha derivado en la necesidad de crear infraestructuras que
acojan al creciente flujo de visitantes, y también se ha hecho notar en el
auge de la urbanizacién por la creacién de segundas residencias.

o Como alcalde del municipio, nos explico que la creacion del Parque y la
consecuente creacion de posibilidades de desarrollo econémico surgidas
de su establecimiento, han hecho que la zona haya crecido
econOmicamente, lo que también ha desencadenado un crecimiento
demografico del municipio. Muchas familias se han trasladado a vivir de
forma permanente al pueblo, y muchas otras no se han marchado, debido
a que han visto aumentadas sus posibilidades de prosperar
econOmicamente. También nos remarc6 que buena parte de la poblacion
eran inmigrantes de la zona de Europa del Este, y que esta poblacién
tendia a instalarse, pero s6lo mientras perduraran las oportunidades de
trabajo, normalmente en el sector de la construccién o de la hosteleria, y
que a largo plazo no se veia muy claro su futuro en el municipio.

- Al mismo tiempo, realizamos una entrevista a Don José Manuel Jiménez Gil ,
que desempeiia el cargo de auxiliar tesorero en el ayuntamiento de Navarredonda
de Gredos, y es el creador de la pagina web www.gredos-norte.com, por lo que es
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un gran conocedor de la zona y de la realidad vigente en los distintos municipios
que conforman esta comarca de la Serrania de Gredos. El nos comenté su
experiencia como residente en el municipio. Su opinién sobre la cantidad y calidad
de los servicios presentes en el mismo es muy buena, ya que le permite cubrir
todas sus necesidades y las de su familia. A pesar de esto, nos comenta que aun
hay mucho camino por recorrer, porque faltan todavia muchos servicios
necesarios, que es muy dificil que lleguen a ofrecerse alguna vez en las zonas
rurales, no sélo en la comarca norte de Gredos, tales como educaciéon de mas alto
nivel que la Primaria o centros de salud mas especializados. Aun asi, él ve su
futuro a medio plazo totalmente ligado con este municipio. Al igual que Don José
Manuel Garabato Diaz, coincide en sefialar el gran papel en el desarrollo
economico de la zona que tiene el Parque Regional, si bien lleva mucho tiempo
necesitando una legislaciéon de desarrollo que parece nunca llegar y quedarse en
los despachos de la Junta de Castilla y Ledn, lo que lleva un poco a pensar que la
zona se ve un poco abandonada desde el Gobierno de la Comunidad Auténoma y
gue el Parque se ha creado simplemente a efectos nominales y no practicos.

Después concertamos otra entrevista con Don Santiago Jiménez Gil , empresario
del mismo municipio y duefio de la empresa de turismo activo ES Gredos S.L, y al
mismo tiempo duefio de una explotacion ganadera extensiva de ganado vacuno
de raza avilefia y de la Unica gasolinera presente en el municipio. Gracias a que
su actividad econdmica la realiza en dos sectores tan diferentes como lo son el
turistico y el ganadero, nos dio una vision muy amplia de la realidad
socioecondmica de la zona y la forma en que afecta el Parque Regional al
desarrollo del municipio en los distintos sectores de actividad. En la entrevista le
preguntamos coOmo se sitla frente al Parque Regional desde los puntos de vista
que le ofrece ser duefio de varios tipos de empresa:

0 Desde el punto de vista de ganadero, nos mostré su desacuerdo con
muchas de las formas de llevar a cabo la regulaciéon y zonificacién del
Parque, como la falta de claridad a la hora de delimitar las zonas de usos
compatibles, limitados y de reserva. Las formas de ayuda y promocion de
la actividad ganadera que se reflejan en el PORN tampoco estan claras, y
se tiene cierto sentimiento de abandono y olvido de este sector,
favoreciendo mas al sector turistico, al de la construccién o al de servicios.
La zonificacion antes mencionada afect6 de forma decisiva a algunas de
las fincas cerca del rio que tradicionalmente se habian destinado al
ganado para que pastaran, y caus6 una mala impresion a los ganaderos
del municipio. Unido a todo esto, la finalizacién de las ayudas europeas
agrava aun mas la situacién, si bien se admite que esas ayudas no iban
destinadas al mantenimiento de la actividad sino al cambio de la misma.
Como puntos positivos, se consideran la creacion de la marca de calidad
de carne avilefia, aunque tampoco se tienen muy claros los requisitos para
acogerse a su control de calidad. Finalmente, nos comentaba que para el
pequefio ganadero, este tipo de explotaciones estdn abocadas a la
desaparicion. Nos coment6 también que ve muy necesaria la creacion de
una legislacién de desarrollo del PORN, dado que viendo el buen resultado
gue ha tenido en otros Parques espafioles, seria muy beneficiosa para la
zona, y cubriria esta serie de cadencias o de ambigliedades que aparecen
por la forma en que fue redactado el PORN.
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o Desde el punto de vista del empresario del sector turistico, la creacion del
Parque supuso un gran impulso para este tipo de actividades econémicas.
Santiago nos comentaba que él tuvo que empezar a trabajar en este
sector porque la ganaderia ya no aportaba los beneficios suficientes como
para mantenerse, y que este sector emergente en el municipio ofrecia
muchas mas oportunidades. La afluencia de visitantes va creciendo afio a
afio, y la normativa vigente no se esta amoldando a este aumento de
afluencia, ni a la creacion de nuevos desarrollos urbanisticos, por lo que
en no demasiado tiempo, nos comenta, es posible que se llegue a una
situacion que pueda degradar de forma importante el entorno del
municipio y el propio Parque en si. A su juicio, esto también podria
remediarse si existiera un PRUG o un documento similar, que se adaptara
a la realidad del Parque Regional y concretara los limites del desarrollo
economico.

Una vez realizadas las entrevistas, podemos extraer una serie de conclusiones
preliminares , y que nos serviran de base para indagar mas profundamente en los
problemas presentes actualmente en el municipio de Navarredonda de Gredos:

1- El Parque Regional de la Sierra de Gredos ha revitalizado de manera muy
evidente la economia de la region, permitiendo el desarrollo de nuevos sectores
econOémicos, como son el turismo y la construccion. Esto puede ser una salida al
marcado declive econdmico asociado a las regiones rurales que se sufre en
nuestro pais.

2- La creacioén del parque ha ayudado también a fijar y a atraer poblacion, derivada
del aumento de oportunidades de trabajo. Los servicios que se han creado
también de forma derivada permiten el mantenimiento de este crecimiento
progresivo de la poblacion.

3- Si bien se han favorecido esos sectores economicos, existe un sentimiento de
abandono en el sector ganadero y tradicional, que se ve desplazado debido a su
poca rentabilidad, en parte por el cambio de rumbo econémico y por la finalizacion
de las ayudas europeas. Se crean conflictos entre los distintos sectores
econoémicos.

4- Se demanda la creacion de una legislacion de desarrollo del PORN actual, ya que
se considera que la mayoria de los conflictos entre sectores econémicos vienen
dados por la carencia de la normativa adecuada.

Para completar la vision general de la realidad presente en la zona, se elaboré una
tabla DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) y una tabla de conflictos
y sinergias, de las cuales se extraeran conclusiones y servirdn de apoyo para los
siguientes puntos a desarrollar en el presente informe.



Tabla 2 Matriz DAFO

Ay

Compatible
Moderadamente compatible
Incompatible

Mo afecta

FORTALEZAS

1. Elevadowalornatural

2. Creciente conclenciacion social de la
poblacion con el medio en el que
Viven.

3. Tradicion ganadera de calidad.

4. Pargue Fegional conPlan de

COrdenacion delos Fecursos Maturales.

DEBILIDADES

Ganaderos v empresanos

agropecuanos disconfonmes e
inseguros desde la declaracion del
POEIN.

2. Falta de PEUG en el Parque Fegional.

3. Dificultaden la recepcion de
informacion clara procedente delas

adrministracionezhacia los ciudadanos.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Turismo responsable generador derigueza v
trabajo.

Fijacion de nueva poblacion.

Festauracion de patmimonio ¥ paisajes
degradados.

Muewvas infraestmicturas sociales v de
COMUIICA ClONes.

Turismo desordenado e irespetuoso con el
medio.

Cese de subvenciones a actividades
ganaderas.

Aumento dela contaminaciony delos
residuos.

Impactos de tipo visual, acistico.




Tabla 3 Tabla de conflictos y sinergias
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- Constroecion | destinadas a PECjUiCiOs,
los S2TViIcios.

POBLACION Y POBLAMIENTO. EVOLUCION RECIENTE Y SITUA CION ACTUAL

Se empieza a utilizar Gredos y por tanto Navarredonda como area de esparcimiento
de las aglomeraciones urbanas cercanas y especialmente de Madrid. De ello se deriva la
parcelacion de la Sierra y la aparicion anarquica de urbanizaciones y bloques de
urbanizaciones y apartamentos, asi como la renovacion inadecuada del caserio del
pueblo que destruye un patrimonio arquitectdnico valioso. Este proceso se traduce en un
aumento de las viviendas secundarias que alcanzan en el Area de Gredos un incremento
del 339,9 % mientras las viviendas principales disminuian en un 2,5 %.
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El aumento de las viviendas secundarias, junto con la renovacién de los cascos de los
pueblos, ha supuesto una intensa actividad constructora que, sin embargo, no ha
contribuido a solucionar los problemas de tipo socio-econémico planteados, puesto que la
emigracion ha continuado, sino que por el contrario ha planteado problemas nuevos
relacionados con la especulacion del suelo que dificultan las reformas necesarias para las
actividades agrarias tradicionales.

El deterioro de las actividades tradicionales y la incapacidad de las pretendidas
actividades de esparcimiento para solucionar los problemas estructurales, junto con el
predominio creciente a nivel del Estado de un modelo de desarrollo centrado en la
industria de las ciudades, explican la enorme pérdida de poblacién que ha experimentado
Navarredonda de Gredos entre 1.950 y 1.981, rondando el 50 % de pérdida de poblacion.

Las repercusiones de esta masiva emigracion son enormes porque al afectar a los
colectivos mas jévenes y en edad de procrear, ha repercutido en el movimiento natural y
en la estructura por edades de la poblacion siendo el movimiento natural de la poblacion
negativo.

Otra consecuencia derivada de la emigracion, especialmente grave por las
implicaciones econdémicas que supone, es el envejecimiento de la poblacion que
constituye un obstaculo importante para transformar una realidad econémica desfasada.

No obstante, a partir de 1.980 se aprecia un cambio de tendencia que se manifiesta
en una desaceleracién de las pérdidas de poblacion, lo que puede representar una
posibilidad de utilizar racionalmente los recursos agrarios, naturales y culturales de la
sierra para que sus habitantes puedan alcanzar un nivel de vida digno, sin que ello
suponga la destruccion del paisaje.

En la actualidad, la actividad constructora ligada a la residencia secundaria o a los
espacios de ocio, parece renacer en Navarredonda de Gredos, como se manifiesta en la
ampliacion sustancial de algunos establecimientos hoteleros, la promocién de
apartamentos, la oferta de parcelas urbanizadas para la construccion de esas viviendas,
las casas de turismo rural o la empresas de turismo, sin olvidar que Navarredonda es la
localidad que cuenta con el suficiente numero de servicios publicos que ademas sirven
para toda la zona que le rodea convirtiéndola en un lugar de destino ideal para
descansar. La poblacion referida a enero de 2.004 es de 240 hombres y 229 mujeres, con
un total de 469 habitantes, que en determinadas épocas del afio se ve duplicada por las
innumerables personas que eligen este lugar para sus vacaciones.

Uno de los problemas mas evidentes del asentamiento de la poblacién, es la
instalacion de inmigrantes, procedentes de Paises del Este, que aunque a corto plazo es
un beneficio para la localidad por su aumento de poblacién, a largo plazo, en el momento
en el cual se paralice el sector de la construccién, la emigracidn volvera a estar presente.

APROVECHAMIENTOS AGRARIOS

En el municipio de Navarredonda de Gredos la actividad agraria predominante es la
ganaderia de ganado vacuno, mas concretamente la de raza avilefia-negra ibérica. Este
tipo de actividad se ve determinada por el volumen de subvenciones que recibe, que la
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convierten en una actividad econémicamente viable. Estas subvenciones son de caracter
Europeo, a nivel de la Politica Agraria Comun, y son ayudas dirigidas a la coexistencia
del régimen de pago Unico con aquellos regimenes de ayuda que han quedado total o
parcialmente acoplados, como son la prima a los productores que mantienen vacas
nodrizas, la prima por sacrificio y la prima al ovino-caprino.

Por otro lado, la aplicacion del articulo 69 del Reglamento (CE) n° 1782/2003 al sector
vacuno de carne (en un 7 %) y al sector vacuno de leche (en un 10 %) conlleva la
existencia de regimenes de ayuda, denominados pagos adicionales y que son los
siguientes:

1. Pago adicional a los productores que mantengan vacas nodrizas.

2. Pago adicional a la produccion de carne de vacuno de calidad.

3. Pago adicional al sector vacuno lechero para la produccién de leche cruda de
calidad.

Si bien esta serie de ayudas son muy importantes para asegurar la rentabilidad de
este sector econémico, van poco a poco tocando a su fin, ya que con la inclusiéon de
nuevos paises en la Unién Europea con economias mas débiles y menos desarrolladas
que la nuestra, estas ayudas pasan a destinarse en gran medida a es0s nuevos
miembros.

Hay que tener en cuenta que algunas de las ayudas financiadas por la UE al sector
ganadero, no iban destinadas al mantenimiento de esa actividad, si no que trataban de
servir como trampolin a los ganaderos para que realizaran un cambio de actividad.
Actualmente, pocos han realizado ese cambio de actividad, y ahora se encuentran ante
el gran problema de la inviabilidad econémica, que debe ser solventado sin la ayuda de la
Union Europea.

La vaca avilefia es la mas adaptada a estas zonas porque es la mas austera, produce
mas carne con menos alimentos y resiste las temperaturas extremas de hasta -15° C en
invierno y 40° C en verano, ademas de tener una buena conformacion para caminar por
terrenos escarpados y recorrer grandes distancias entre las dehesas de Extremadura y
las Sierras del centro de la peninsula (Trashumancia a pie).

También tienen importancia las explotaciones de ganado equino, muchas de ellas
ligadas a las de vacuno y que son necesarias para el manejo de las vacas, y que ademas
aprovechan todos los recursos pastables incluso en época de invierno sin tener que ser
suplementados con otro tipo de alimentacion.

La produccion agricola tiene muy poca importancia, ya que apenas se da el cultivo de
cereales. En la zona baja del pueblo, junto al arrollo de Los Mingues, hay varias huertas
para autoconsumo, con manzanos Yy otros frutales, pero de escasa importancia.
Navarredonda histéricamente ha sido un municipio ganadero, al igual que la mayor parte
de la comarca norte de Gredos.

ESTRUCTURA AGRARIA

Los sistemas agrarios que se dan en el municipio son de caracter tradicional
extensivo, con bajos grados de aplicacion tecnolégica, poca o nula apertura al exterior.
Sufren de rendimientos por hectarea y empleo bajos. A pesar de esto, no se basan en
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explotaciones de autoabastecimiento, ya que normalmente la carne o la leche son
vendidas a empresas mayores, si bien parte puede dedicarse al consumo propio. En
algunos casos, el nivel de tradicionalismo es tal, que se sigue realizando la trashumancia
a pie hasta Extremadura, para llevar al ganado a prados mas verdes donde puedan llevar
a cabo el engorde desde los meses de Diciembre a Junio.

EXPLOTACIONES

Las explotaciones son de caracter familiar o familiar minifundista, pero en casi todos
los casos se hace necesario tener un aporte extra de capital, que en ocasiones viene
dado por el turismo o por el sector de la construccion.

Este caracter familiar hace que sean explotaciones muy poco competitivas a nivel de

mercado, y que su rentabilidad sea también muy limitada y sujeta a las ayudas
procedentes de Europa o de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

REGIMEN DE TENENCIA

Las explotaciones son en régimen de propiedad, y en algunos casos de
arrendamiento, pero es mas extrafio. Normalmente se trata de parcelas pequefias que se
van heredando generacionalmente. Actualmente, dado el abandono que sufre este
sector, se suele realizar una recalificacion de esas parcelas para convertirlas en suelo
urbanizable, que se usa para edificar segundas residencias o empresas de turismo rural,
ya sean de turismo activo o en forma de casas rurales o de hoteles.

TURISMO

Navarredonda es una localidad eminentemente ganadera, aunque en la
actualidad constituye uno de los principales destinos turisticos de la Comarca de
Gredos, junto con Hoyos del Espino, debido principalmente a su entorno natural, y a
la gran cantidad de equipamientos turisticos y servicios que ofrece. El turismo es
una de las actividades econdmicas principales,

El municipio se podria definir como una localidad identificada con la nieve, por lo
que se pueden practicar deportes de invierno: esqui de travesia, esqui de fondo,
ascension, etc., asi como otros muchos deportes relacionados con la naturaleza
como senderismo, bicicleta de montafia, rutas a caballo, parapente, piragiismo,
paseos infantiles en burro, etc. Presenta ademéas un amplio sector de profesionales
del turismo activo.

Este tipo de turismo aparece con el fin de beneficiar a la localidad y buscar un
nuevo punto de apoyo econémico. El turismo activo en la Sierra de Gredos ofrece
infinidad de actividades de ocio y disfrute de la naturaleza.

Como reclamo turistico, desde 2004, es}é funcionando en la localidad de
Navarredonda el Parque de Aventura en los Arboles Audentes, que consta de un
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circuito entre plataformas de madera instaladas en los pinos, a una altura de entre 4
y 8 metros de altura. Este es el primer parque de estas caracteristicas en Avila.

Otra de las empresas de Turismo Activo es Gredos Vivo que ofrece un turismo
ecologico orientado a la observacion y descubrimiento de la naturaleza de una
forma respetuosa con el medio natural y humano, ofreciendo una serie de itinerarios
ornitolégicos para observar las aves.

Navarredonda de Gredos, se est& preparando para el turismo, participando en
ferias de turismo nacionales para promocionar su localidad, edita guias-directorios y
planos del casco urbano de Navarredonda y su término, marcando rutas de interés,
mejora su infraestructura basica, adecua sus establecimientos para mejor atender al
visitante y tratar de mejorar su dotacién humana, cualificandola suficientemente. El
reto es importante y quiza sea ineludible, el turismo de interior, tan cercano de
Madrid principalmente, empuja con una demanda cada vez mas fuerte.

La Feria Mayor de Ganado que se celebra el 26 de julio esta considerada como
una de las ferias mas importantes en lo que se refiere a ganado vacuno, durante
todo el dia realiza exposiciones de ganado selecto, tanto vacuno como caballar, y
muestras de equipamientos y complementos agropecuarios y ganaderos. La Feria
se complementa con la Subasta de vaca de Raza Avilefia Negra-lbérica y la
degustacion de ternera de Avila, para todos los habitantes y visitantes al evento.

Otro impulso para asentar poblacién lo supuso la fundacion del primer Parador
de Turismo, que fue construido por el Rey Alfonso XIIl como pabelléon de caza para
alojarse él y su séquito durante las partidas de caza a la sierra.

El turismo rural esta fomentando la reconstruccion de viejos caserios para la
instalacién de casas rurales, la construccién de nuevas viviendas, utilizadas como
viviendas secundarias, y el asentamiento de la poblacion.

* Rutas a caballo e Campamento Las Maliciosas
* Equigredos e Campamento Navatormes
« E.S.Gredos S.L. e Camping Gredos
* Almanzor Turismo Ecuestre * Aula de la Naturaleza
» Turactiv » Campamento Valdeascas
» Turismo ecuestre la Dehesilla * Albergue juvenil
e Centro de Interpretacion de las
aves rapaces

Tabla 4 Empresas de turismo activo
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PROPUESTAS DE ACTUACION

Para adecuar las actividades econOmicas y la realidad social a las nuevas
necesidades del mundo rural, asi como para satisfacer las demandas que ahora se le
requieren a este ambito multifuncional, es necesario proponer una serie de objetivos a
cumplir a corto-medio plazo que ayuden a dirigir ese desarrollo socioeconémico de forma
acorde con las nuevas tendencias de desarrollo sostenible y respetando la actividad
protectora que desempefia el Parque Regional de la Sierra de Gredos.

REVITALIZACION DEMOGRAFICA

Una manera de asegurar la productividad y el crecimiento econdmico y social del
municipio es revitalizando la poblacion presente en él. Durante los Ultimos diez afios, la
poblacion ha crecido en unas 100 personas, sobre todo inmigrantes de Europa del Este,
atraidos por las nuevas oportunidades de trabajo que se generaron gracias, entre otras
cosas, a la aparicion del Parque Regional, y al auge del turismo rural, no sélo en la zona
de la comarca del norte de Gredos, sino a nivel nacional. Cabe destacar que este tipo de
poblacion, a pesar de que actualmente fijen su residencia en este municipio, a largo plazo
no suponen una fuente de crecimiento permanente, ya que si las oportunidades de
trabajo desaparecen, emigrarian a zonas donde les fuera mas sencillo obtener un puesto
de trabajo relacionado con los sectores de la construccion o la restauracion.

Es por esto, que es importante también fijar poblacion autéctona de la zona, que de
forma historica, viene emigrando a las ciudades. Esto so6lo puede conseguirse ofreciendo
servicios adaptados a las necesidades de este tipo de poblacion y favoreciendo o
asegurando sus fuentes de ingresos, mediante la concesion de subvenciones o de
reducciones de impuestos, para que de esta manera se vean favorecidos y no tengan
que emigrar para poder proseguir con su actividad econdémica en otros lugares, lo que a
largo plazo llevaria al despoblamiento rural, que a fin de cuentas es la dindmica territorial
del medio rural espafiol.

INTEGRACION TERRITORIAL

Con la creacion del Pargue Regional de Gredos, aparece una zonificacion del
territorio de manera que se pueda conseguir un régimen de preservacion y
mantenimiento del medio natural caracteristico de esta zona.

- Zona de reserva
"Son aquellas areas del espacio natural protegido con mayor calidad biolégica

por contener en su interior los elementos bidticos mas fragiles, amenazados o
representativos. A estas zonas no se podra acceder libremente”.
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Es, por tanto, la zona con mayor grado de proteccién y actualmente esta
integrada en el Coto de Cabra Hispanica, entre otros cotos, y por acuerdo temporal,
entre la Sociedad de Propietarios, el Ayuntamiento y la Administracién Regional,
forma parte de la Reserva Nacional de Gredos.

Zona de uso limitado

"Son zonas que toleran un moderado uso publico que no requiere instalaciones
permanentes. Se incluyen dentro de esta clase las areas donde el medio natural
mantiene una alta calidad, pero sus caracteristicas permiten aquel tipo de uso".

En estas zonas, donde los aprovechamientos fundamentales son forestales,
cinegéticos, ganaderos y, en menor medida, turistico- recreativos, no deberian
plantearse problemas para garantizar y mejorar, si es posible, los usos historicos
del territorio, preservar alli donde sea necesario los recursos naturales y
paisajisticos, y propiciar una racionalizacion de los usos turistico-recreativos en
relacion con zonas de acampada, senderismo, aulas de la naturaleza, etc.

Zonas de uso compatible

"Son aquellas areas del espacio natural protegido en las que las caracteristicas
del medio natural protegido permiten la compatibilizacién de su conservacion con las
actividades educativas y recreativas, permitiéndose un moderado desarrollo de
servicios con finalidades de uso publico o de mejora en la calidad de vida de los
habitantes de la zona".

Es en estas zonas donde pueden plantearse mas conflictos entre los vecinos y la
administracion del Parque Regional; afecta a las tierras particulares donde los
aprovechamientos agricolas, ganaderos y forestales tienen un caracter dominante.
Son terrenos de propiedad privada donde los valores agrarios y culturales priman
sobre los estrictamente naturales, ya que se trata de un territorio humanizado a lo
largo de los siglos y donde el paisaje natural se ha transformado en tierras de cultivo.

Zonas de uso general

" Son aquellas areas que por su menor calidad relativa dentro del espacio
natural protegido, o bien por poder absorber una influencia mayor, puedan utilizarse
para emplazamiento de instalaciones de uso publico que redunden en beneficio del
disfrute, o de la mejor informacion respecto al espacio natural, donde se ubicaran las
actividades que propicien el desarrollo socioeconémico del espacio natural
protegido”.

Es la zona més reducida de todas, afecta al casco urbano y sus inmediaciones,
siendo mayoritariamente edificaciones y terrenos de propiedad privada. Al englobar
los espacios edificados o las zonas previstas para el crecimiento del pueblo, ha de
regularse por el planeamiento urbanistico.
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Con la creacibn de esta delimitacion tipoldgica, surgen problemas de
interpretacién o de desinformacién entre la poblacion, si bien cabe destacar que la
legislacion es bastante ambigua y atiende a muchas interpretaciones. Es por ello que
surgen problemas entre la comunidad ganadera en su relacion con el Parque
Regional, de tal manera que a ojos de este sector, solamente se ponen trabas al
desarrollo de este tipo de actividades, y se favorece a los empresarios que cuenten
con grandes cabafias ganaderas y grandes fincas para su cria, mientras que el
pequefio ganadero, mas tradicional y menos preparado para asumir los costes de las
economias de mercado, se ve mas desprotegido y se ve abocado al abandono de
esta actividad.

Desde los propios ganaderos, se demanda la redaccién de un texto legislativo
mas claro y conciso, como pudiera ser un Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) que
desarrollara la legislacion previa y concretara las formas de delimitacién, asi como un
aumento del grado de proteccion de la actividad ganadera, que en esta zona puede
considerarse como una actividad tradicional y cultural.

En referencia a otros sectores emergentes como son el turismo y la
construccion, estas delimitaciones les afectan de forma menor, si bien desde los
mismos empresarios dedicados a estos sectores, también se demanda una
legislacion de desarrollo que vele por el cumplimiento de las limitaciones a la
construccion y al acceso a determinadas zonas del parque, ya que afio a afio crece
la afluencia al mismo, y el nimero y tipo de infraestructuras necesarias para acoger
a los visitantes va creciendo.

Desde otro punto de vista, el aumento de poblacion, infraestructuras, servicios y
empresas en este municipio, puede llegar a convertirlo en un punto de referencia
dentro de esta comarca del norte de Gredos, pasando a ser un nucleo que satisfaga
las necesidades de otros ndcleos cercanos, que debido a su tamafio no pueden
ofrecer esos servicios necesarios a su poblacion.

HACER FUNCIONAR EL ESPACIO RURAL EN EL NUEVO MARCO

Todos estos objetivos deben llevar a mejorar el funcionamiento del municipio dentro
del nuevo marco rural. Para ello conviene revisar el funcionamiento de los diferentes
ambitos productivos para adaptarlos a las nuevas politicas de desarrollo sostenible y a
las nuevas necesidades y demandas del medio rural.

Es por ello que realizaremos un andlisis de los distintos ambitos y reflejaremos los
cambios que son necesarios incluir para poder redirigir la actividad de dichos sectores
hacia una politica de desarrollo sostenible y prosperidad econdémica.

Ambito productivo agrario

Este es el &mbito mas tradicional y mas dificil de adaptar a los nuevos requerimientos
del medio rural. El cese en la concesién de las ayudas europeas ofrecidas por la PAC ha
llevado a que la mayoria de las explotaciones de carécter tradicional se vean abocadas a
la pérdida de viabilidad. Esto es debido a que la mayoria de las ayudas ofrecidas a nivel
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europeo, aungue no en todos los casos, iban destinadas a un cambio progresivo de
actividad, y muchos ganaderos no han sabido aprovecharlas.

Actualmente, en este municipio no existen grandes explotaciones ganaderas que
puedan llegar a un tener un volumen minimo para hacerlas economicamente viables, por
lo que habrd que redirigir el caracter de las mismas de tal manera que se evite su
desaparicion y se consiga la viabilidad economica.

Tipo de producciones a sostener/introducir

- Una posible opcion seria la creacidbn de cooperativas o0 de asociaciones de
ganaderos que compartieran tierras, gastos y beneficios, como ya ocurre en
muchos otros sectores agrarios, tales como el sector olivarero o en el cerealistico.
Con ello se conseguiria la promocion del producto y una relativa viabilidad
econOmica, aunque también es cierto que seria necesario el beneplécito de la
Junta de Castilla y Ledn para poder contar con un respaldo econémico lo
suficientemente sdlido como para asegurar esa bonanza econdémica, o al menos
el mantenimiento de la actividad.

- El desarrollo de marcas de calidad propias, o la adhesion a las ya existentes,
como puede ser la Asociacion Esparfiola de Criadores de Raza Avilefa-negra
Ibérica 'y el Consejo Regulador de la IGP Carne de Avila
(http://www.razaavilena.com/), que ofrecen certificados de calidad y de
denominacién de origen para la carne de esta raza, y ademas ofrecen una serie
de ayudas para el sector de la ganaderia a todos sus asociados. Las marcas de
calidad confieren un prestigio que puede verse reflejado en el aumento de las
ventas o en la subida de precio de venta de la carne, asi como ser un estupendo
reclamo y forma de desarrollo endégeno para la region.

Tipo de sistema de explotacién

Asumir todos los costes que las anteriores recomendaciones pueden suponetr,
puede que no resulte viable para pequefios productores. El sistema de explotacion
debe dar un cambio para poder hacer frente a las caracteristicas propias del
mercado actual. No se trataria de estabular un ganado que siempre ha sido de
caracter extensivo, pero para ello seria necesario un cambio en el tipo de
propiedad del mismo. La creacién de esas cooperativas que anteriormente se
comentaron podria ser la salida idonea para esta actividad, y si bien seguiria
manteniendo cualidades tradicionales, necesarias por otro lado para acogerse a
los requisitos demandados por las asociaciones de denominacion de origen y
marcas de calidad, se volverian mas competitivas a nivel de mercado, y eso se
veria directamente reflejado en el aumento de ingresos y en mejorar la viabilidad
economica.

Se trataria pues de pasar de un sistema tradicional extensivo de propiedad
familiar minifundista a un sistema evolucionado extensivo socialista, que
permitiera aumentar la competitividad de las explotaciones agropecuarias del
municipio, para asi convertirlas en una actividad econémicamente viable.
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Ambito recreativo

Funcion turistica

La funcidn turistica y su sector son sin duda la base de la actual economia de
Navarredonda de Gredos. El enorme auge que sufre este sector es en parte
debido a la declaracion del Parque Regional de Gredos en 1996 y al crecimiento
en el turismo rural que se viene desarrollando en nuestro pais desde hace
aproximadamente una década.

En este sector se ha dado una gran diversificacion; desde la creacion de casas
rurales u hoteles rurales, al llamado turismo activo y de aventura. Todo ello
supone un gran atractivo para la zona, tanto para los visitantes como para los
residentes.

Para los turistas, la prestacion de una amplia gama de productos de turismo
supone una ventaja, ya que permite conocer el entorno desde varios puntos de
vista. Esta diversificacion aumenta el puablico potencial de la zona, ya que se abre
un amplio rango de precios y de oferta tanto hotelera, restauradora como de
actividades.

Para los residentes supone una oportunidad de crear empresas que se
distingan de las demés mediante una especializaciéon en un determinado tipo de
actividad o, directamente, de turista. Desde la creacion de empresas de turismo
de aventura, con paseos a caballo o con parque de aventura, a la construccion de
hoteles rurales de lujo con todas las comodidades de un hotel de cinco estrellas.

Dada esta gran diversidad tanto de turistas como de empresarios, se hace
necesaria la creacion de un marco legislativo concreto que recoja un marco
juridico especifico y una legislacién adecuada a cada tipo de actividad, para que el
desarrollo econdmico no vaya de la mano de la degradacién del medio. Este
marco concreto puede venir de la mano de la creacion de una legislacién de
desarrollo para el actual PORN del Parque Regional, mediante un PRUG 0 un
documento similar.

Recursos e infraestructura

El desarrollo del sector turistico va de la mano de la creacién de los
equipamientos necesarios para la acogida del pablico y de las empresas de nueva
creacion. Cabe destacar que en el municipio de Navarredonda, hay
aproximadamente 800 plazas hoteleras, repartidas entre albergues, casas rurales
y hoteles rurales, lo que da una idea de la magnitud de publico que puede llegar a
absorber la zona.

Pero estas infraestructuras no terminan en la creacion de las plazas hoteleras
necesarias, se crean también para albergar centros de interpretacion,
restaurantes, tiendas y en general todo aquello necesario para realizar el
aprovechamiento turistico en la zona. Los accesos y las sendas también son
factores a tener muy en cuenta para la correcta gestion del publico.

Dada la importancia de este sector econémico, se hace totalmente necesaria
la creacion de normas y leyes que permitan una regulacion efectiva de este tipo
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de actividades, para asi asegurar la preservacion de los valores que hacen de
esta region un lugar atractivo a los ojos de los turistas.

Servicios

El aumento de poblacion y de afluencia de visitantes crea una necesidad de
crear nuevos servicios en el municipio para satisfacer las necesidades tanto de los
turistas como de los residentes, y asegurar una calidad de vida adaptada a la
sociedad actual.

Desde cubrir las necesidades basicas de salud, vivienda y educacion, hasta
los servicios oportunos para la oferta turistica, legal y administrativa de toda la
comarca, de la cual, Navarredonda, se ha convertido en uno de los nucleos mas
importantes.

La creacién de dichos servicios conlleva beneficios directos, como son cubrir
unas necesidades que llevaban tiempo presentes en la zona, pero por la falta de
capital no se veian satisfechas, y también unos beneficios indirectos como son la
fijacién de poblacion y el aumento de la afluencia de turismo atraido por la calidad
de la oferta turistica.

Es por ello que si bien los servicios que se ofrecen actualmente en el
municipio son suficientes para cubrir las necesidades de los habitantes y del flujo
medio de visitantes, es necesario ampliar la oferta de servicios para atraer a
nuevos visitantes y fijar mas poblacion, que a fin de cuentas es lo que llevara al
municipio a un desarrollo econémico y social que perdure en el tiempo.

PERSPECTIVA AMBIENTAL

Dado que actualmente nos movemos en un marco rural que tiene que velar por un
desarrollo sostenible de su socioeconomia, se hace totalmente necesario hablar de la
perspectiva ambiental que debe tomar la nueva direccion del medio rural, mas aun
cuando el municipio de Navarredonda se ve tan directamente influenciado por una figura
de proteccion tan clara como lo es el Parque Regional de la Sierra de Gredos.

El cumplimiento expreso de la normativa vigente se hace igual de necesario que la
creacion de una normativa de desarrollo que vele por la proteccion y el mantenimiento de
los valores naturales locales, mediante la creacion de leyes concretas con aplicacion
practica.

Actualmente se estd implantando en la zona un servicio de reciclado, con la
instalacion de puntos de recogida de papel y vidrio, si bien, segin nos informan desde el
ayuntamiento, aun no funciona de la manera que se esperaba.

Uno de los sectores que mas influidos se ven por este cambio en la perspectiva
ambiental, puede que sea el de la construccion, ya que debe acogerse a la normativa
urbanizadora en un clima de respeto a las construcciones tipicas de la zona, y
controlando de manera especial el desarrollo de nuevos complejos urbanisticos
asociados a complejos hoteleros y al fendmeno de las segundas residencias. Este sector
es uno de los que mas dinero mueve, pero no por ello ha de darse carta blanca a la
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creacion de estos desarrollos urbanisticos, y es muy importante asegurar desde el
ayuntamiento el cumplimiento de todos los permisos y la obtencion de las licencias de
una manera correcta para controlar el proceso urbanizador dentro del municipio.

El sector agropecuario también debe acogerse a la preservacion ambiental por medio
del cumplimento de la normativa sobre la utilizacion de productos que respeten el medio,
asi como la normativa de ganaderia y pesca sobre la cria y engorde de las distintas
especies.

En resumen, la perspectiva ambiental que debe seguirse es una que ofrezca el mejor
y mayor equilibrio entre el desarrollo socioecondémico y la conservacion del patrimonio
natural, y la mejor manera de llevarla a cabo es mediante la redaccion de legislacion
especifica de desarrollo que abarque todos los aspectos necesarios para aunar estas dos
ideas propias del nuevo ambito rural.
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