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Municipios y comarcas con Planes de Accion evaluados e indicadores de sostenibilidad calculados incorporados dentro del informe:

Abanto-Zierbena, Aia, Albiztur, Alkiza, , Amorebieta-Etxano, Amoroto, ) ) , Aretxabaleta, Arrankudiaga, X
, Astigarraga, Aulesti, ’ ’ , Barrika, , , Berango, Bermeo, Bidegoian, Deba, :

, Durango, ) , Galdames, , Gizaburuaga, ’ , Gorliz, , Hernani, Idiazabal, , Ispaster,

Itsasondo, Karrantza Harana, Larraul, , , , Leioa, , , , , Mendexa, , Munitibar, , Ondarroa,

Orduna, Ortuella, Portugalete, Sopelana, , Comarca de Uribe Kosta, , Zalla, , Zeberio, Zestoa, :
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PRESENTACION

Nos encontramos en el segundo ano de implantacion del Il Programa Marco
Ambiental 2007-2010 de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. A lo lar-
go de este periodo, son muchas las actuaciones que se han llevado a cabo
para trabajar por los compromisos de mejora ambiental establecidos en el
mismo: avanzar en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, preser-
var la biodiversidad, mejorar la calidad ambiental de los espacios urbanos y

fomentar el consumoy la produccion sostenibles.

Desde el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
del Gobierno Vasco consideramos de vital importancia la participacion e
implicacion de los municipios en este camino hacia la sostenibilidad. Son
los municipios los que mantienen una relacion directa con los ciudada-
nosy las ciudadanas y los responsables de impulsar una gran variedad de

medidas concretas.



En este marco, Udalsarea 21, la Red Vasca de Municipios hacia la Sosteni-
bilidad, articula el trabajo en grupo de 197 municipios vascos a través de la
dinamizacion de los procesos de Agenda Local 21 (AL21) y el refuerzo a la

ejecucion de los Planes de Accion.

Sin ninguna duda, ofrecer un soporte adecuado a los municipios en el dise-
o, ejecucion y revision de los Planes de Accidn constituye una de las prio-
ridades del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

del Gobierno Vasco.

Con el segundo Informe de Sostenibilidad Local de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco queremos facilitar a los municipios una nueva herramienta
para la reflexion y para la accion. Por un lado, el Informe pretende garanti-
zar la transparencia y el acceso a la informacién ambiental presentando los
resultados obtenidos en los procesos de Evaluacion de Planes de Accion y
Calculo de Indicadores de Sostenibilidad Local. Por otro lado, el analisis de
estos resultados nos permite establecer nuevos retos para continuar traba-
jando conjuntamente hacia la sostenibilidad. Quiero, en este sentido, agra-
decer la participacién de 71 municipios y comarcas que han hecho posible

la elaboracion de esta segunda edicion del Informe.

En el Informe de Sostenibilidad Local de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco 2007 llegabamos a 10 conclusiones sobre la evaluacion global de la
implantacion de las Agendas Locales 21, que, a su vez, daban lugar a una
serie de retos para el ano 2008. Muchos de estos retos ya se han logrado y

en otros es preciso seguir profundizando.

Por una parte, la realizacion del segundo Programa de Evaluacion y Segui-
miento de las Agendas Locales 21 en la CAPV ha supuesto la consolidacion
de los programas de seguimiento al doblar el numero de municipios y co-
marcas participantes. Aunque la valoracion del grado medio de implanta-
cion de los Planes ya se considero positiva en 2007, se han reforzado los
programas de ayuda de las entidades supramunicipales con el objetivo de
aumentar el apoyo econdmico a la ejecucion de los Planes de los municipios
y de ofrecer recursos técnicos a través de los grupos de trabajo tematicos

organizados desde Udalsarea 21.

Por otra parte, continla siendo necesario profundizar en el caracter trans-
versal de los Planes y en su integracion en la actividad municipal, fortale-
ciendo el papel del Plan de Accion—AL21 como marco integrador de los otros
planes municipales. Es necesario obtener los compromisos suficientes para
fortalecer los gobiernos locales, mejorar la gobernanza y reforzar la capa-
cidad en el ambito local. La constitucion y consolidacion de Comisiones de

Sostenibilidad internas es la clave para avanzar en este sentido.

A medida que los procesos de evaluacion se van consolidando en la CAPV,
trabajamos para una mejora progresiva de la calidad. Dirigido a ello, a lo
largo de 2008, se han articulado nuevos instrumentos de reconocimiento
de la calidad con la puesta en marcha de servicios de caracter innovador

como son Auzolan 21y Berringurumena.

Precisamente el proyecto Auzolan 21 de disefio y pilotaje de metodologia
comun de revision de Planes, significa el inicio de una nueva etapa. Tras la
elaboracion inicial de las Agendas Locales 21 llega el momento de actualizar
los Planes de Accion a partir de todo el aprendizaje y la experiencia acumu-

lada en los municipios en estos anos.

Y como elemento transversal, deseo insistir en la importancia de continuar
profundizando en la implicacion de la ciudadania en los procesos de AlL21.
En este sentido, seguimos fomentando la comunicacion de la informacion
sobre el desarrollo y funcionamiento de las AL21, potenciando los proce-
sos de participacion a través de la creacion de espacios que garanticen que
todos y todas caminamos conjuntamente hacia la sostenibilidad. Ademas,
cada vez son mas los municipios que elaboran y difunden entre la ciudada-

nia sus propios Informes de Sostenibilidad Local.

Por ultimo, reiterar mi agradecimiento a todos los municipios que se han
implicado en los procesos de evaluacion de planes y calculo de indicadores
que dan lugar a este segundo informe y animar al resto de poblaciones a
que se unan a este proceso para aumentar y mejorar la informacién am-

biental de los municipios, los TTHH y el conjunto de la CAPV.

Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
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MARCO GENERAL
Y CONTEXTO

El Informe de Sostenibilidad Local 2008 que aqui se presenta contiene un
nuevo analisis general del grado de implantacion de los Planes de Accién de
las Agendas Locales 21 (AL21) y de la evolucién de los Indicadores de Sosteni-
bilidad Local de la CAPV. Con este segundo informe se consolida el compro-
miso de evaluar anualmente el grado de cumplimiento de los objetivos de
sostenibilidad y la contribucion a los Compromisos de Aalborg, permitiendo
ademas analizar la accion municipal en la lucha contra el cambio climatico.
La segunda edicion del Informe permite valorar también el grado de cumpli-
miento de los retos definidos para el afo 2008 en el informe anterior. Esta
valoracion esta orientada a la deteccion de los éxitos y ambitos de mejora

de los procesos de AlL21 para facilitar asi el camino hacia la sostenibilidad.

DESPLIEGUE DE LAS AGENDAS LOCALES 21 EN EL PAIS VASCO

Las Agendas Locales 21 (AL21) son instrumentos que inciden en la mejora
ambiental, desde los municipios vascos, en el marco de la Estrategia Am-

biental Vasca de Desarrollo Sostenible (EAVDS, 2002-2020).

El diseno y puesta en marcha de las Agendas Locales 21 en el Pais Vasco se
articuld a través de la metodologia Udaltalde 21, consistente en el diseno del

Plan de Accién Local (PAL) a través de un grupo de trabajo de municipios.

En 2008, el nimero de municipios que disponen de Planes de Accion de AL21
es de 218, lo que supone el 86,9 % del total de municipios vascos. En térmi-
nos de poblacion, significa que el 98,8 % de habitantes de la CAPV reside en

un municipio con AL21.

En el ano 2002 se crea Udalsarea 21, Red Vasca de Municipios hacia la Sosteni-

bilidad, con el objetivo de impulsar laimplantacién de las AL21en la CAPV una



vez los municipios disponian de su PAL disenado y aprobado. La Red se cred in-
tegrando al Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y EUDELy un numero inicial
de 16 municipios que ha ido creciendo hasta alcanzar los 197 actuales.

En estos momentos, el 78,5 % de los municipios de la CAPV forman parte
de Udalsarea 21, o que en términos de poblacion equivale al 92,3 % del total
del Pais Vasco. Entre los municipios no incorporados a la Red, se identifican
aspectos diversos que han dificultado el despliegue de sus AL21, como son la

falta de liderazgo politico o la ausencia de personal técnico, entre otros.

Araba constituye el TTHH con un porcentaje menor de municipios partici-
pantes en Udalsarea 21 (el 29,4 % de los municipios alaveses forma parte).
Este hecho esta condicionado, entre otros factores, por las caracteristicas
territoriales y la estructura de los municipios que ha dificultado en mayor
medida el despliegue de las AL21. No obstante, en términos de numero de
habitantes, el 89,8 % de la poblacidn alavesa se encuentra en municipios per-

tenecientes a la Red.
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Por otro lado, Udalsarea 21 presenta una notable diversidad de municipios
en consideracion a su tamano de poblacién. Incorpora asi, tanto los munici-
pios con mayor poblacion de la CAPV, de caracter urbano, como una desta-
cable presencia de municipios rurales con menos de 1.000 habitantes, que

constituyen el grupo mas numeroso (37 %).

Esta circunstancia aporta un alto valor anadido a la Red al reflejar la diversi-
dad de realidades locales del Pais Vasco, lo que implica al mismo tiempo el
reto de adaptar y segmentar los servicios ofrecidos acorde a esta heteroge-

neidad de miembros.
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GENERALY CONTEXTO

UDALSAREA 21:
TRABAJANDO EN RED CON EL COMPROMISO POR LA CALIDAD

El segundo Programa Marco Ambiental (PMA I, 2007-2010), que concreta
los objetivos y actuaciones de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible (EAVDS, 2002-2020) para este periodo, da continuidad y potencia
la actuacion desde el marco de los Planes de Accion de AL21, e incorpora la
mejora de la calidad ambiental de los nucleos urbanos como una de sus 4

prioridades.

Udalsarea 21 actla por una parte como instrumento que facilita el desplie-
gue de politicas ambientales de la CAPV mediante la informacién y forma-
cién a sus miembros sobre los nuevos Planes (por ejemplo, el Plan de Suelos
Contaminados del Gobierno Vasco 2007-2012). Por otra parte, constituye un
mecanismo a través del cual los municipios pueden participar e incidir en las
propias politicas del Pais Vasco, como ocurrio en el caso del Plan Vasco de

Lucha contra el Cambio Climatico (2008-2012).

En el Gltimo Plan de Gestion de la Red, los resultados obtenidos mediante los
indicadores de seguimiento anual apuntaban a un grado de consecucion de
objetivos estratégicos y operativos muy notable para el periodo 2006-2007y

a un grado de satisfaccion elevado por parte de sus miembros.

En su segundo Plan Estratégico (2006-2009), Udalsarea 21 remarca su «Com-
promiso con la calidad», a articular mediante la «evaluacion y mejora en los

procesos y las actuaciones exigibles a todos sus miembros».

En consonancia con este compromiso, el Plan de Gestion 2008-2009 actual-
mente en vigor establece un conjunto de actuaciones. En primer lugar, des-
taca la implantacion de un servicio de apoyo a la gestion de los procesos de
AL21 que incluye el calculo de indicadores de sostenibilidad y la evaluacion
y programacion de los Planes de Accion. En segundo lugar, se contempla el
establecimiento del Observatorio de la Sostenibilidad Local de la CAPV, plata-
forma que permite el seguimiento anual global de los resultados del calculo

de indicadores y la evaluacion de los PAL.

Este segundo Informe de Sostenibilidad Local de la CAPV pretende contribuir

al citado compromiso con la calidad, y es el resultado de la consolidacion de
los procesos de evaluacion y calculo de indicadores para el conjunto de mu-

nicipios miembros de Udalsarea 21.

Con el informe se intenta asi mismo valorar en qué grado los municipios
vascos participan de la accion por la sostenibilidad desde sus procesos de
Agenda Local 21. Es decir, en qué medida contribuyen al cumplimiento de los
Compromisos de Aalborg, marco de referencia internacional de las politicas

locales de sostenibilidad asumido por los municipios miembros de la Red.

Por otro lado, el informe pretende constituir un recurso para la evaluacion de

la eficacia y eficiencia de las politicas supramunicipales de apoyo a la AL21, y

con ello, valorar su idoneidad, o bien su necesidad de reorientacion.




EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS
AGENDAS LOCALES 21

EVALUACION GLOBAL DE LA CALIDAD EN LA IMPLANTACION DE
LAS AGENDAS LOCALES 21

Las Agendas Locales 21 se han formulado en la CAPV con la vocacién de gene-
rar procesos y Planes de Accion sostenibles, estratégicos, transversales, parti-

cipativos y operativos, segiin se muestra en la figura adjunta.

Planificacion e implantacion orientadas a compati-
bilizar el progreso econémico, la equidad social y la
: preservacion del medio ambiente

‘Orientado a la accién: instru-: : Visiény objectivos de futuro :
. mento atil y aplicable en la : SOSTENIBLE : hacia los que avanzar de forma :

gestion municipal = Ff’.'.‘Fﬁr.t.‘-’.’fi.? .............
OPERATIVO € .. - ESTRATEGICO
AGENDATOGA
PARTICIPATIVO TRANSVERSAL
 Integracién de la opinién y propues- : : Aproximacién amplia y global al muni- :
: tas de la ciudadania y de los actores : : cipio integrando los diversos ambitos :
] econémicos y sociales locales :  tematicos del desarrollo local y las

.............................................. personas responsables de su gestién

Figura 2 . Evaluacién de la calidad global de los procesos de Agenda Local 21

Parece oportuno que cualquier sistema de evaluacion y reconocimiento de
la calidad pase por valorar los procesos de AL21 para cada uno de los cinco

vértices del pentagono.

Desde Udalsarea 21 se estan desarrollando e implantando de forma progre-
siva instrumentos que permitan evaluar los procesos de AL21 en cada una
de las cualidades consideradas. Cabe citar aqui el diseno y pilotaje de una
metodologia de autodiagnodstico de la situacion del municipio respecto a
diferentes aspectos del proceso de AL21, llevado a cabo en el marco de un

proyecto innovador.
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AGENDAS LOCALES

El presente informe se centra fundamentalmente en la evaluacién de las
AL21 en lo referente a los aspectos de sostenibilidad (evolucion de los in-
dicadores) y operatividad (ejecucion de los Planes). No obstante, se han
ampliado contenidos respecto al informe anterior, incorporando aspectos
relacionados con la valoracion del caracter participativo y transversal de

los procesos.

UN MODELO COMUN DE IMPLANTACION DE PLANES
DE ACCION EN UDALSAREA 21

Los Planes de Accion Local —AL21 deben ser instrumentos eficaces de gestion
para los municipios. Con este objetivo, desde Udalsarea 21 se establece un

modelo de implantacion que incluye las siguientes tareas anuales:

Con estos elementos se establece un ciclo anual de gestion de los Planes
de Accién - AL21. Inicialmente, se programan las tareas a realizar durante el
ano en curso, basandose en los contenidos del Plan de Accion. Y al final del
periodo, se procede a la evaluacion de la ejecucion del Plan y al calculo de
indicadores. En funcion de los resultados obtenidos, se realiza de nuevo la

programacion de actuaciones a ejecutar en el siguiente ano.

En 2008, son ya 71 los municipios y comarcas que han incorporado en su fun-
cionamiento este ciclo anual de gestion o, al menos, parte de él. Con este
modelo comun se contribuye a una integracion efectiva y transversal del

Plan dentro de los ayuntamientos.

Para facilitar la implantacion de este modelo, Udalsarea 21 definié una me-
todologia comun y desarrollé la aplicacion informatica MUGI 21. Durante
el primer trimestre de 2008 se realizd una nueva version de la aplicacion
(MUGI 21 3.1), que a finales del afio se encuentra ya instalada en mas de

150 municipios.

Una vez se ha agotado el periodo de vigencia del Plan de Accion Local, convie-
ne llevar a cabo una ultima tarea con una periodicidad de 5 afios aproximada-

mente: la REVISION del PLAN de ACCION.

Actualmente, una decena de municipios ya han realizado o estan realizando
revisiones del Plan de Accion. Para facilitar esta tarea, desde la Red se esta
elaborando una metodologia especifica comun de revision de Planes en el

marco del programa Auzolan 21 en el que participan 7 municipios.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS AGENDAS LOCALES 21

Los dos instrumentos de seguimiento establecidos en el ciclo anual de los
Planes aportan dos tipos de resultados. Por un lado, se analiza la accién lle-
vada a cabo por los municipios y su contribucion a los Compromisos de Aal-
borg mediante la evaluacion de los Planes de Accién y, por otro, se revisa
la consecucion de los Compromisos de Aalborg a través del calculo de los

Indicadores de Sostenibilidad Local.

Los resultados extraidos en los procesos de evaluacion anual son aplicables
tanto a nivel local como a nivel supramunicipal. A nivel local, permiten co-
nocer el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos y la posicion
relativa de cada municipio respecto a los demas. A nivel supramunicipal, los
datos dibujan las tendencias de sostenibilidad del conjunto de municipios,
informan sobre el avance global en la implantacion de los Planes de Accion y

permiten detectar las necesidades de los ayuntamientos.

Desde el ano 2005, la Diputacion Foral de Gipuzkoa impulsa un Programa
anual de soporte técnico para la evaluacion de Planes de Accion dirigido a los
municipios guipuzcoanos de Udalsarea 21. Junto a esta iniciativa, en 2006, el
Gobierno Vascoy la Diputacion Foral de Bizkaia pusieron en marcha el primer
programa de evaluacion y seguimiento de las AL21 en la CAPV que aporta
asistencia al calculo de indicadores al conjunto de municipios de la Red, y so-
porte a la evaluacion de Planes de Accidn a los municipios de Bizkaia y Araba.
La suma de ambas iniciativas permite que sean 71 los municipios que realizan
seguimiento de sus AL21, y cuyos resultados se integran en su conjunto en el

presente informe.



Los procesos de gestion y seguimiento de las AL21 se realizan de forma in-
tegrada a través de la aplicacion informatica MUGI 21. Esta herramienta
posibilita una gestion integrada y eficiente de la Agenda Local 21 en cada
municipio, incorporando un modulo de trabajo especifico para cada una de
las tareas citadas: planificacion, evaluacion, indicadores y programacion.
Asimismo, MUGI 21 permite integrar los resultados de la totalidad de muni-
cipios en el moédulo del Observatorio de la Sostenibilidad Local de la CAPV,

dentro de la misma aplicacion.

De forma complementaria, los resultados obtenidos en cada municipio son
exportados periddicamente a la Secretaria Técnica, que los integra en el
maodulo Observatorio de la Sostenibilidad Local de la CAPV de MUGI 21. Al
igual que el ano pasado, los resultados ya incorporados en el Observatorio

constituyen la base de informacion para la elaboracion de este segundo in-

forme.

lI|II||||||||||| || || ‘

Secretaria Técnica Udalsarea 21-Observatorio
de Sostenibilidad Local de la CAPV

Municipios

Figura 3. Integracién de la informacion en el marco del Observatorio de la Sostenibilidad Local de la CAPV e informe de Sostenibilidad Local
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AGENDAS LOCALES

ALCANCE DE LOS PROCESOS DE EVALUACION DE PLANES
DE ACCION Y CALCULO DE INDICADORES EN EL PAIS VASCO

Los municipios participantes pertenecen de forma muy mayoritaria al TTHH
de Gipuzkoa y al TTHH de Bizkaia. En ambos casos el nimero de municipios

participantes se ha duplicado el Ultimo afo (ver Grafico 4).

El tamano de los municipios de la muestra es muy variado, destacando el
incremento muy significativo del numero de municipios pequenos menores
de 1.000 habitantes, que ha pasado de 5 a 18 entre 2007 y 2008. Si bien en
menor medida, el resto de categorias de poblacion también presenta incre-
mentos notables. En consecuencia, la muestra de municipios consolida un

caracter representativo de las diferentes tipologias existentes.
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El nimero total de Planes evaluados ha sido de 71 (68 municipios y 3 comar-
cas), lo que ha supuesto la evaluacion del grado de ejecucion de cada una de
las 7.940 acciones contenidas en los Planes. La evaluacidon se ha realizado a
partir de la recopilacion del conjunto de actuaciones concretas ejecutadas
durante el ano 2007 entre los mas de 9oo agentes técnicos implicados en Ia

ejecucion de los Planes.

Evolucion por Territorios Histéricos de las acciones evaluadas

En el caso del calculo de los indicadores el numero de municipios partici-
pantes se ha duplicado durante el Ultimo ano, con un incremento también
significativo del niumero de indicadores calculados respecto a los del afo

anterior, que alcanza en 2008 los 1.709.



Finalmente, cabe remarcar que en este Ultimo ano se ha ampliado la eva- EVOLUCION Y ALCANCE DE LA EVALUACION

luacion de ejecucion de los Planes de Accion y el calculo de indicadores con DE PLANES DE ACCION

una primera evaluacion simplificada de los mecanismos internos de coordi-
nacion de la AL21 asi como los procesos de participacion implantados. Con
ello se pretende ir ampliando la perspectiva de la evaluacion de las AL21 a
variables como el grado de transversalidad y participacion alcanzado que

ofrezcan informacion mas global sobre la calidad general de los procesos.

EVOLUCION Y ALCANCE DE LOS PROCESOS DE SEGUIMIENTO

DE LOS PLANES DE ACCION-AGENDA LOCAL 21 EN LA CAPV

EVOLUCION Y ALCANCE GENERAL DE LOS PROCESOS DE
SEGUIMIENTO DE LAS AGENDAS LOCALES 21 EN LA CAPV

® Incremento notable del nimero de municipios participantes =
en el seguimiento de las Agendas Locales 21 que se duplica | ’
entre 2007 y 2008. Ello viene reforzado por la consolidacion ™

de los procesos en los ayuntamientos, que en un 9o % man-
tienen su participacion en el segundo ano.

® Ampliacion de la evolucion de los procesos a nuevos aspectos

Fuertey creciente implantacién de los procesos de seguimien-
to de las AL21 en los TTHH de Gipuzkoa y Bizkaia que contras-
ta, sin embargo, con el escaso despliegue de los seguimien-
tos entre municipios del TTHH de Araba. Esta circunstancia
se debe a la escasa presencia de municipios alaveses dentro
de Udalsarea 21, que presentan caracteristicas territoriales y
demograficas que han dificultado en mayor medida el des-
pliegue de las AL21.

El nimero de Planes evaluados se ha visto duplicado el ulti-
mo ano hasta alcanzar los 71, al igual que el nimero de las ac-
ciones evaluadas (7.940) y de los agentes implicados (901).

Consolidacion de las evaluaciones dentro de los ayuntamien-
tos, que mantienen su participacion anual en el seguimiento.
Esta continuidad en el proceso permite que de afo en ano
se gane en agilidad y calidad, ya que el conjunto de agentes
técnicos participantes de cada ayuntamiento tiene mayor co-
nocimiento de las tareas a realizar.

La estabilizacion de la evaluacion anual conlleva, ademas,
una mayor integracién y asuncién como propio del proceso
en los municipios, que es condicién fundamental para su éxi-
to. La evaluacién supone un mecanismo de traccién a la ac-
cion que alcanza a 9o1 agentes técnicos de la administracion
local vasca que ven reflejada, evaluada y reconocida politica
y socialmente su gestion de forma anual.

1

w

como la contribucién a los Compromisos de Aalborg, el grado
de transversalidad y la coordinacion interna, y los procesos
participativos. Con ello se pretende ir avanzando hacia una

EVOLUCION Y ALCANCE DEL CALCULO DE
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD LOCAL

evaluacién mas global de la calidad de los procesos de Agen-
da Local 21 en la CAPV.

® Disposicion de un nivel creciente de informacién muy amplia,
estructurada e integrada en entorno MUGI 21 con relacién a
la accién de la administracion local del Pais Vasco en politi-
cas de sostenibilidad y a la evolucién socioambiental de los
municipios. Esta informacion, integrada en el Observatorio de
la Sostenibilidad Local de la CAPV, constituye un recurso po-
tencial excepcional para el diseno y evaluacion de la eficacia
de las politicas de sostenibilidad local impulsadas desde las
diferentes administraciones de la CAPV.

REPRESENTATIVIDAD POR TIPOLOGIAS
DE MUNICIPIOS Y TERRITORIOS

®  Equilibrio y distribucion 6ptima de la muestra entre muni- =
cipios de diversos tamanos, hecho que aporta representati- | ’
vidad del conjunto de la CAPV y consolida la gestion de los ™

Planes de Accién-Agenda Local 21 en tipologias muy diferen-
ciadas de municipios.

El nimero de municipios implicados en el calculo de indi-
cadores se ha visto duplicado, al igual practicamente que
el nimero de indicadores. No obstante, el nimero de indi-
cadores calculados con series temporales significativas es
aun insuficiente en algunos municipios. Este hecho limita
su aplicacion efectiva en la gestion y comunicacion, tanto a
nivel local como supramunicipal.

Incremento y mejora de los recursos metodolégicos, infor-
maticos y de informacién comun disponibles por parte de
los ayuntamientos. Este elemento, junto al aumento progre-
sivo de la capacitacion del personal técnico en la gestion de
los indicadores, hace prever un incremento de su calculo y
de la calidad de éste a corto y medio plazo.

Aumento del conocimiento por parte del personal técnico de
la gestion de los indicadores en el marco de la AL21, que jun-
to al calculo en si, incluye la interpretacién, comunicacién
y aplicacién en gestion de los resultados obtenidos anual-
mente. Con ello se pretende que la filosofia y practica de los
indicadores sean crecientemente internalizadas en la ges-
tion habitual de la AL21, y por extensién del ayuntamiento.

AGENDAS LOCALES



GRADO DE
IMPLANTACION DE
L0S PLANES DE
ACCION-AL21

CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE ACCION
LOCAL EVALUADOS

Los planes evaluados disponen de un promedio de 112 acciones y su ejecucion
implica a un promedio de 13 agentes, mayoritariamente, servicios técnicos

municipales.

El nimero de acciones incluidas en los Planes de Accidon muestra una correla-
cion clara con el tamano de poblacion, si bien mucho menor que la que pre-
sentaba el afio anterior. Ello se debe a que los municipios pequenos que se
han incorporado este Ultimo afo presentan Planes de Accion con un nimero
elevado de acciones que abarcan aspectos del desarrollo rural no considera-

dos previamente.
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Grafico 6. NGmero medio de acciones y agentes implicados en los Planes de
Accion seglin tamaiio de municipio



Por otro lado, la muestra comprende municipios con Planes aprobados entre
los afios 2002 y 2006. Por tanto, hay Planes que ya han alcanzado el sexto
ano de ejecucion mientras que otros se encuentran aun en su primer ano.
Asimismo, existen 5 municipios que ya estan implantando su segundo Plan

de Accién.

Respecto a la distribucion tematica de las acciones de los Planes, el primer aspec-
to remarcable es la amplia diversidad de ambitos considerados, que integran de
forma cada vez mas equilibrada aspectos socioecondmicos y participacion social

(30 %), aspectos territoriales (26 %) y aspectos ambientales (44 %).

Esta diversidad también se ve reflejada en el hecho de que hay acciones distribui-
das entre mas de 24 ambitos tematicos de intervencion diferenciados. En algunos
casos, los municipios han apostado por Planes muy amplios en numero de accio-
nes y concejalias implicadas, y que, por tanto, integran un gran nimero de tema-
ticas. En otros casos, los municipios optan por modelos de Planes de Accién con
perfiles propios, sea por tener una naturaleza casi exclusivamente ambiental, o
bien, por el contrario, por disponer de una fuerte componente social y econémica.

En su conjunto, aportan una diversidad remarcable de acciones.

Si analizamos la evolucién del Gltimo afo (ver Tabla 1), se observa en general una
distribucion por area tematica muy parecida, si bien hay que destacar el incre-
mento del peso de las acciones asociadas al medio social y econémico. En sentido
inverso, se manifiesta una reduccion significativa de aspectos ambientales como
son, ruido, gestion ambiental de las actividades econémicas y de la administra-

cion, y residuos.

Esta evolucion esta fuertemente condicionada por el perfil de los municipios que
se han incorporado este Gltimo ano a los programas de evaluacion de Planes,
entre los que tienen mucho peso los de tamano pequeno y de caracter rural. En
estos casos, los Planes de Accién incorporan en mayor medida aspectos sociales
y economicos, prioritarios en el contexto rural, y en menor medida aspectos de
residuos, calidad y gestion ambiental, mas propios de municipios mas grandes

con mayor presion sobre el medio.

En relacidn a las acciones de los Planes que contribuyen a la lucha contra el
cambio climatico, sélo teniendo en consideracion aquellas asociadas a los am-
bitos tematicos que inciden mas directamente (energia, movilidad, residuos y
consumo) ya supondrian cerca de un 30 % del total (aproximadamente 2300
acciones). A éstas cabria afadir un nimero remarcable de acciones pertene-
cientes a ambitos tematicos como el planeamiento, biodiversidad y medio na-
tural, agua, gestion ambiental de las actividades econémicas y de la adminis-

tracion municipal, 0 comunicacion y participacion ciudadana.

De forma mas reciente se han empezado a incorporar algunas acciones con-
sideradas especificamente de cambio climatico, como son la elaboracién de
estrategias de mitigacion o la contabilidad de emisiones. Si bien aun tienen
un peso comparativamente reducido, su integracion progresiva en los Planes
mas recientes parece indicar que constituira un ambito emergente que tendra

mayor relevancia a partir de la revision de los PAL.
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© Territorios y planeamiento 8,6% @ Desarrollo econémico 5,5%

© Biodiversidad y medio natural 6,5% @ Suelo1,0%

© Movilidad y transporte 11,2%
O Agua 6,5%

© Residuos 7,5%
@ Energia 4,9%
@ Atmésfera1,5%
© Acistica1,8%

© Gestion ambiental de las act. -
econémicas 3,8% ¢® Salud 1,4%

€ Euskara 2,7%
@ Igualdad 1,0%
& Vivienda1,4%
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@ cambio climatico e impacto global 0,1%

O Comunicacién y
participacién ciudadana 2,8%

® Mercado de trabajo 2,2%
® Bienestar e inclusion social 9,2%
® Cultura3,1%

@ Riesgo ambiental 1,0%

@ Sensibilizacién y consumo
sostenible 8,2%

® Gestié ambiental de la

adm.municipal 7,6% # Convivencia 0,6%

Distribucion media de las acciones de los PAL-AL21 seglin ambitos tematicos
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DISTRIBUCION DE ACCIONES DE LOS PAL-AL21
POR AMBITOS TEMATICOS

AMBITOS TEMATICOS

Medio social y econémico(1) 23,5% 271%
........ M owhdady"ansporte10,9%“’2%
........ -|- emto"oyphneamlento9,1%8’6%
........ S ensmlhzaqonypartmpaaon8,6%"’0%
"""" Gestion amblental de a ndministracon municipal | £ 86% | 16%
........ ReSIduossﬂ%-l,SA
........ B wdwers'dadymedlonatural7’866’54
Agua ..... 6'9% .... 6'5/0 ......
........ Energ|a5'4%4’9£
"""" Gestionambientaldelas actividadeseconomicss” IS
Acustlca .................................................................. 2,4% .... 1,8% ......
Atm osfera ............................................................... 1,9% .......... 1,5% ......
........ S ueloso,G%LO%
........ Rlesgoamblenta|1,4%1,°%

.............................................................................................................

Distribucion de acciones de los Planes de Accién-Agenda Local 21 por
ambitos tematicos

(1) Para el afio 2008, se incluyen las acciones de las categorias desarrollo econémi-
co, comunicacion y participacion ciudadana, mercado de trabajo, bienestar e inclu-
sion social, cultura, salud, euskara, igualdad, vivienda y convivencia.

CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE ACCION

AMBITOS TEMATICOS INCLUIDOS DE LOS PLANES DE ACCION

® los Planes tienden a englobar una amplia diversidad
de ambitos tematicos, evolucionando hacia una mayor
integracion de factores sociales y econédmicos. Este fenémeno
se manifiesta con especial intensidad en el caso de los
municipios pequenos y rurales, asi como en aquellos que han
elaborado un segundo Plan.

La integracion de aspectos sociales y econdémicos se ha
realizado en ocasiones mediante la incorporaciéon un tanto
indiscriminada de acciones ya consolidadas en la gestion y
que no aportan un valor anadido de sostenibilidad. El actual
proceso de elaboracion de una metodologia de revision de
Planes constituye una oportunidad para prevenir algunas de
estas situaciones.

Se constata una creciente diversificacion en el perfil tematico
de los Planes de Accién, que abarca desde Planes de Accién
ambiental a Planes de desarrollo local que integran todos los
ambitos de intervencién del ayuntamiento. La conveniencia de
optar por un perfil u otro depende de que se ajuste realmente
a las necesidades especificas del municipio y a los recursos —
técnicos, econémicos y politicos —disponibles para desplegarlo
y no tanto de la validez en si de cada tipo de Plan.

La distribucion de las acciones por ambitos tematicos
parece ser razonable teniendo en cuenta el momento en el
que dichas acciones fueron disefiadas, si bien hay aspectos
emergentes poco reflejados, como el cambio climatico o el
consumo sostenible. Sin duda, los procesos de revision de
Planes de Accién son una oportunidad idénea para actualizar
los ambitos de actuacién y alinearse con las directrices de los
planes especificos que se han ido desarrollando a escala de la
CAPV durante los ultimos afos (Il Programa Marco Ambiental
de la CAPV 2007-2010, Plan Vasco de Lucha contra el Cambio
Climatico 2008-2012, Plan Vasco de Consumo Ambientalmente
Sostenible 2006-2010, ...).

A pesar de que los Planes integran aln pocas acciones
especificas de cambio climatico, son cerca de un 30 % (2.300
acciones aproximadamente) las pertenecientes a tematicas
que contribuyen directamente a su mitigacion (energia,
movilidad, residuos o consumo).

Un porcentajesignificativodelos Planes continta presentando

ciertas insuficiencias en la caracterizacion de las acciones a |

realizar, hecho que dificulta el uso del Plan como instrumento
eficaz para programar y evaluar la gestion del ayuntamiento.
Los procesos de evaluacién contribuyen también a detectar
estas deficiencias y corregirlas en cierta medida, favoreciendo
en anos posteriores una mayor y mejor implantacion de
los PAL.

Existe una gran diversidad en el alcance y metas planteadas
en los Planes, no siempre ajustada a los recursos especificos
disponibles por el ayuntamiento. Esto genera diferencias en
cuanto a la viabilidad de su ejecucion y, en consecuencia, que
los valores en el grado de implantacion no sean directamente
comparables entre si.

Si bien no es un fenémeno mayoritario, en ciertos casos se
observan diferencias en cuanto al enfoque y naturaleza de
los Planes. En este sentido, existen Planes que se limitan a

FORMULACION DE LOS PLANES



una formulacién genérica de objetivos estratégicos; otros
que recopilan acciones muy concretas ya previstas a realizar
a corto plazo; u otros que incorporan de forma exhaustiva la
totalidad de acciones de la gestién municipal, incluidas las ya
contenidas en planes especificos (Igualdad, Euskara, ...). Esta
heterogeneidad de tipologias refleja que en algunos casos
no hay una definicién precisa de cual es la funcion especifica
del Plan dentro de la gestion municipal y de como se debe
integrar en ella.

® En general, la formulacion de los PAL ha ido evolucionando
con el tiempo desde Planes de caracter estratégico pero con
escasa concrecion practica y viabilidad, a otros orientados
exclusivamente a la recopilacion y consolidacion de las
acciones en curso o ya programadas. Los futuros procesos de
revision de Planes constituyen sin duda una oportunidad para
encontrar modelos intermedios que combinen el caracter
estratégico con el operativo y practico.

IMPLANTACION GENERAL DE LAS AGENDAS LOCALES 21,
TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

A finales del ano 2007, se habia ejecutado en promedio un 30,4 % del con-
tenido de los Planes de Accion evaluados. Tras un periodo de implantacion
medio de dos anos y medio, este resultado es razonablemente positivo, te-
niendo en cuenta que el periodo total habitual de implantacion de los Planes
abarca cinco anos. El incremento en el grado de implantacion de los PAL du-

rante el Gltimo ano ha sido de un 11,4 %.

80% .-

60% -
40%

20%

0%

Ao de ejecucion

Grado de implantacion objetivo —e— Grado de implantaciéon medio

Evolucion del grado medio de implantacion de los Planes de Accién en
municipios de Udalsarea 21

El grado medio de implantacion de los Planes de Accién evoluciona de forma
positiva y sostenida a medida que avanzan los afios de ejecucion, si bien lo
hace a un ritmo inferior al objetivo considerado. La distancia entre el grado
de implantacion real y el objetivo a alcanzar se incrementa de forma mas

acusada a partir del cuarto ano.

El grado de implantacion de los Planes manifiesta un aumento substancial
el primer afno (16,2 %). A partir del segundo afo, el ritmo de incremento es

menor, aunque se mantiene bastante estable.

Teniendo en cuenta que la implantacion de los Planes debe llevarse a cabo en
cinco anos y el ritmo de ejecucion necesario para un cumplimiento razonable
de los mismos, un 28% de los municipios alcanza e incluso supera un ritmo
satisfactorio de ejecucion. Otro 32% avanza a un ritmo hasta un 20% por de-
bajo del objetivo previsto, y por ultimo, el 40% presenta un ritmo claramente

inferior al necesario.

Inferior al 20%

objetivo previsto: 40% Igual o por encima objetivo: 28%

Hasta un 20% por debajo de
objetivo previsto: 32%

Adecuacion del ritmo de ejecucion de los Planes en los municipios

Nota: Se ha considerado como referencia el grado de implantacion recomen-
dable, en un segundo afno de ejecucion, para ejecutar el Plan en un 60 % en su
quinto ano de ejecucion.

-
~
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GRADO DE IMPLANTACION DE LOS PLANES DE ACCION-AL21

Aligual que ya se identificaba en el informe anterior, un aspecto remarcable
es el mayor ritmo de ejecucion en los Planes iniciados a partir de 2005 res-
pecto a los iniciados en los afos 2002 y 2003. Asi, mientras que los Planes de
2002 alcanzaban un 22% de implantacion en su tercer ano de ejecucion, los

de 2005 superan el 45%.

El grupo de municipios que ya se encuentra en su segundo Plan de Accion
presenta un ritmo de implantacion también notable. Estos municipios ejecu-
tan un 44% en tan sélo 3 anos. A esta situacion previsiblemente contribuye el
hecho de que los contenidos de los segundos Planes disenados recientemente
se ajustan mas a la gestion y medios disponibles por parte de los municipios.
Y, al mismo tiempo, incide el hecho que en general estan disenados para un
plazo de ejecucién mucho mas corto (3 afos en algunos casos), lo que supone
que los resultados no sean directamente comparables con los del resto de
municipios. La elaboracion, actualmente en proceso, de una guia metodologi-
ca de revision de Planes en el marco del Programa Auzolan 21 contribuira a una

mayor homogeneidad entre los Planes que se revisan.

% Implantacién (2007)
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Figura 4. Distribucion del grado de implantacién segiin municipios

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad Local de la CAPV

Nota: El mapa presenta resultados del grado de implantacion de los Planes
alcanzado para el ano 2007, segun intervalos para los municipios evaluados.
El nimero de anos de ejecucion de los Planes es variable entre municipioy, en
consecuencia, los datos no son directamente comparables.

ESTADO DE EJECUCION DE LAS ACCIONES DE LOS PLANES

DE ACCION EN UDALSAREA 21

La evaluacion de los Planes de Accion implica la valoracion del estado de eje-
cucion de cada una de las acciones contempladas en el Plan, bajo un conjunto
de criterios establecidos en la metodologia comun de Udalsarea 21. A partir
de ahi, se asigna a cada accion una de las 5 posibles categorias de estado de

ejecucién que establece la metodologia (ver Grafico 10).

% acciones completadas 8%

% acci dient
% acciones finalizando 10% ° ac:jl:?:iscﬂ,e:z‘;:n es

% acciones avanzadas 21% % acciones iniciadas 29%

Grafico10. Estado de ejecucion de las acciones de los Planes de Accion
en Udalsarea 21 (2007)

Del conjunto de las 7.940 acciones contempladas en los Planes evaluados, y
cuando se lleva ya un promedio de 2 anos y medio de ejecucion, el nimero
de acciones pendientes de inicio es aun del 32%, y constituye el grupo mas

numeroso. En el otro extremo, un 8% se encuentran completadas, mientras

que un 10% estan finalizando y un 21% en situacion avanzada.




IMPLANTACION DE LOS PLANES DE ACCION-AL21

GRADO MEDIO DE IMPLANTACION

® Se observa un grado de implantacion razonablemente posi-
tivo, aunque aun insuficiente. Se alcanza el 30,4 % de su eje-
cucion en un periodo medio de 2 afios y medio, que corres- = =——
ponderia al ecuador de la vigencia de los Planes de Accion (5
anos). Para este periodo ya transcurrido, un objetivo adecua-
do de ejecucion alcanzaria el 34 %.

RITMO DE EJECUCION DE LOS PLANES DE ACCION

® laejecucion de los Planes se realiza a un ritmo bastante esta-
ble alo largo de los afios de implantacion, si bien algo inferior
al que seria un objetivo razonable. Esta diferencia se incre-
menta de forma mas acusada a partir del cuarto ano.

®  Un 28% de los municipios alcanza, e incluso supera, un ritmo
adecuado de ejecucién. No obstante, son mayoria los que
avanzan a una velocidad por debajo de la requerida, existien-
do un 40% de municipios cuyo ritmo se sitia por debajo del
20 % del objetivo de ejecucion. El bajo ritmo de ejecucién del
Plan en este grupo de municipios esta vinculado a factores de
diversa naturaleza. Cabe destacar entre ellos el hecho de que
algunos de los Planes son poco aplicables y estan un tanto
obsoletos respecto a las necesidades y posibilidades reales de
la gestion municipal.

GRADO DE EJECUCION SEGUN TIPOLOGIAS DE MUNICIPIOS

® Los Planes de Accion iniciados durante los ultimos tres anos
presentan un ritmo de crecimiento que duplica a los de los
anos anteriores. El incremento y la mejora de los servicios de
soporte aportados a los ayuntamientos, el mayor niumero de
lineas de ayuda a la implantacion de Gobierno Vasco y Dipu-

taciones Forales, y la asignacion de recursos humanos han
contribuido sin duda a esta tendencia positiva.

®  Existe un grupo de municipios con Planes aprobados con an-
terioridad a 2004 que manifiestan un claro estancamiento o
ralentizacion en la velocidad de ejecucion. A ello contribuye,
entre otros factores, el hecho de que estos Planes, con mas de
5 anos de vigencia en algunos casos, no se encuentran ajusta-
dos a las necesidades y gestion actual de los ayuntamientos.

® El ritmo alto y sostenido de ejecucién de los Planes mas re-
cientes, junto al hecho de que parte de los Planes con mas
anos de implantacién estén en proceso de revisién, hace pre-
ver una mejora global del ritmo de ejecucién de los Planes de
Accion durante los préximos afos.

Con un periodo de ejecucién promedio de los Planes de 2

ESTADO DE EJECUCION DE LAS
ACCIONES Y PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO

—

anos y medio, un 32% de las acciones se encuentran ain pen- I,f -

dientes de inicio. En consecuencia, seria oportuno que los
ayuntamientos analizaran de forma especifica este grupo de
acciones para identificar cudles son las barreras para su im-
plantacion (falta de recursos econémicos o técnicos, falta de
responsables, definicion de la accién deficiente, ...).

Las perspectivas de incremento de la ejecucion son positivas
sise mantiene la asignacion de recursos actual, ya que un 29%
de las acciones se encuentran ya iniciadas y un 31% avanzadas
y/o finalizando.

— /.I

19

PLANES DE ACCION-AL21



PARTICIPACION
CIUDADANAY
TRANSVERSALIDAD
DE LOS PROCESOS
DE AL21

COORDINACION INTERNA Y TRANSVERSALIDAD DE LOS PROCESOS
DE AGENDA LOCAL 21

Uno de los elementos caracteristicos de los Planes de Accion Local es su ca-
racter transversal dentro de la organizacion municipal. En efecto, los Planes
tienen incidencia en un amplio espectro de ambitos tematicos e instrumen-
tos de gestion de los ayuntamientos. En consecuencia, la implicacion del con-
junto del personal técnico y representantes politicos es fundamental para
una implantacion efectiva de la AL21. La transversalidad del proceso cons-
tituye, por tanto, un valor en si mismo que parece oportuno evaluar, con el

objetivo de que se vaya ampliando en el futuro.
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Grafico 11. indice de transversalidad en la ejecucion de los PAL evaluados en la CAPV



Al igual que se realizé el pasado ano, el grado de transversalidad logrado en la
ejecucion de los Planes se ha analizado sobre la base del porcentaje de accio-
nes como minimo iniciadas en cuya ejecucion participan el resto de agentes

implicados que no son coordinadores/as de AL21.

El analisis indica que en el 70 % de las acciones participan otros agentes de
areas municipales que no son la del coordinador/a. Esto supone un incremento
remarcable respecto al valor alcanzado el afio anterior (66 %). Este hecho esta
vinculado a la incorporacion de muchos municipios pequenos cuyas AL21 son
coordinadas a nivel comarcal, mientras que la ejecucion depende del personal

técnico de los ayuntamientos.

Del conjunto de municipios, un 39 % presenta un grado de transversalidad no-
table (superior al 80 %). En el otro extremo, se incluye un 15 % de municipios
en los cuales mas de la mitad de las acciones son responsabilidad exclusiva del

coordinador/a de la Agenda Local 21.

MECANISMOS DE COORDINACION INTERNA

El despliegue efectivo de las AL21 requiere de la implicacion y coordinacion
de los diferentes agentes municipales. Con el objetivo de articular esta coor-
dinacion y dinamizar la participacion de los agentes, es recomendable dotar
a los procesos de instrumentos de coordinacion interna de caracter estable,
con la vocacion de que puedan impulsar la implantacion del Plan dentro del

ayuntamiento.

En el marco de los programas de seguimiento de la AL21 de 2007 se ha realiza-
do una evaluacion genérica y con caracter orientativo del dinamismo de estos
instrumentos. No constituye en ninglin caso una evaluacion cualitativa en pro-
fundidad de la calidad de la coordinacién interna, pero si que nos aporta una
primera radiografia general sobre la que sera oportuno profundizar en el futu-
ro. En este sentido, la metodologia especifica de evaluacion global del proceso
de AL21, desarrollada y pilotada en 7 municipios en el marco de un proyecto

innovador, constituye una base de partida para avanzar en esta linea.

Entre los resultados obtenidos en el marco del Il Programa, cabe destacar que

una tercera parte de los municipios consultados dicen disponer de 6rganos es-

tables de coordinacién asociados a la Agenda Local 21, si bien existe en muchos
de ellos un 6rgano de coordinacion técnica general que integra en determina-

dos momentos los aspectos asociados a la Agenda Local 21.

Mayoritariamente (40 %), las reuniones del érgano de coordinacion, sea espe-
cifico o general, tienen un caracter meramente informativo. No obstante, exis-
te un numero creciente de municipios que empieza a incorporar funciones de
validacion de los resultados obtenidos de la evaluacion de los Planes y calculo
de indicadores, y en algunos casos mas puntuales, a contrastar y programar

acciones contenidas en los Planes.

38,7%

m No existen

Existencia de 6rgano de coordinacion técnica general
en el que se integra AL21

m Existencia de 6rgano estable de AL21:
Comision de Sostenibilidad Municipal

Existencia de mecanismos estables de coordinacion técnica de la AL21

Teniendo en cuenta la existencia o no de mecanismos estables de coordi-
nacion, funciones y frecuencia de reunion, se ha realizado una integracion
ponderada de las diferentes respuestas. Se concluye a partir de este analisis
la existencia de diferencias muy marcadas entre municipios, lo que supone
que el nivel de transversalidad de los procesos de AL21 es muy diferente

segun el ayuntamiento considerado.
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PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSVERSALIDAD DE LOS PROCESOS DE AL21

GRADO DE TRANSVERSALIDAD Y COORDINACI()N
INTERNA EN LA EJECUCION DEL PLANCION

® El 70 % de las acciones ya iniciadas o acabadas son responsa-
bilidad parcial o total de agentes que no son coordinadores de
la AL21, lo cual refleja un grado de transversalidad remarcable.
Este valor es superior al afio anterior, gracias en buena parte a
laincorporacién de municipios pequenos cuyas AL21 se coordi-
nan a nivel comarcal y se ejecutan desde los ayuntamientos.

® Un 39 % de los ayuntamientos disponen de Planes de Accién
cuyas acciones son participadas en mas de un 8o % por otros
agentes que no son coordinadores de la AL21.

® Existe disparidad entre municipios en el nivel de coordinacién %
interna, si bien la mayoria presentan valoraciones interme- [ *_*
dias que reflejan en general la existencia de mecanismos de ,/
coordinacion interna (sean especificos o no de AL21), pero con
escasa actividad en relacién a la coordinacién y programacion
de acciones del Plan.

PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana constituye un factor inherente al despliegue de
los procesos de Agenda Local 21 a través de la cual se pretende mejorar la
calidad del diseno de los Planes, asi como facilitar e impulsar su implanta-
cion posterior. Con el objetivo de articular la participacion, se procura dotar
a los procesos de instrumentos de participacion de caracter estable, con la
vocacion de acompanar y enriquecer no solo durante la fase de diseno, sino

también en su implantacién posterior.

En el marco de los programas de seguimiento de las AL21 de 2007, se ha rea-
lizado una evaluacion genérica y con caracter orientativo de la existencia de
estos mecanismos y de su dinamismo. No constituye en ninglin caso una
evaluacion cualitativa en profundidad de la calidad de la participacion, pero
si que nos aporta una primera radiografia general. Como ya se ha menciona-
do, la metodologia especifica de evaluacion global del proceso de AL21, de-
sarrollada y pilotada en 7 municipios en el marco de un proyecto innovador,

constituye una base de partida para avanzar en esta linea.

A partir del cuestionario distribuido se ha obtenido la informacion presenta-
da en el Grafico 13 en relacion a la existencia, caracteristicas y dinamica de los

mecanismos de participacion implantados en los municipios.

Existencia mecanismos de participacion ciudadana J

4,9%

21% "- 16%

58,0%

B No existen
W Existencia de rgano estable general: Foro de participacion

B Existencia de 6rganos de participacion complementarios
por ambitos técnicos

M Existencia de organos de participacion complementarios
por sectores

Frecuencia de reuniones de los mecanismos estables de
participacion ciudadana (Foros/Comisiones)

17,8%

26% --

9,6%

46,6%

B No hay sesiones de participacion
M No se reline desde hace mas de 2 afios

B Reuniones puntuales del 6rgano estable (1-2 durante los
ultimos 2 afios)

B Reuniones periddicas de 6rgano estable (> 2 anuales)

Grafico13.
Implantacion y caracteristicas de los mecanismos de participacion ciudadana

> >



Las sesiones de participacion tiene caracter
fundamentalmente...

12,4%

24,7%F

B Informativo

Recopilacion de quejas y demandas

m Validacion de resultados del proceso de evaluaciony
programacion

M Elaboracion, discusion y consenso de propuestas del PAL

Numero de participantes medio por sesion
de participacion foro

3,6%

50%

M <5 5-10 M 10-20 M >20

Implantacion y caracteristicas de los mecanismos de participacion ciudadana

PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS

DOTACION DE ORGANOS ESTABLES DE PARTICIPACION

®  Masde la mitad de los municipios disponen a nivel formal de —
Foros de participacion considerados estables, que se comple- | * *
mentan en el caso del 25 % de los municipios con otros instru- »

mentos de participacion de caracter tematico o sectorial.

DINAMICA DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION

®  Existe una fuerte disparidad en el nivel de participacién se-
gln municipios, que oscila desde la inexistencia absoluta a
procesos de intensidad notable para el periodo analizado.
No obstante, globalmente los procesos participativos pre-
sentan un dinamismo escaso, especialmente en la fase de
implantacion.

® Sélo una cuarta parte de los municipios dispone de instru-
mentos que se relinen de forma estable y con una periodici-
dad superior a dos veces al afo, situacion que se agrava en
general a medida que aumenta el tiempo transcurrido desde
la aprobacion del Plan de Accion.

® Son muy pocos los municipios que hacen participes atn del
proceso de evaluacion y seguimiento de la AL21 a la ciudada-
nia y agentes sociales, lo que limita el rol de éstos en la fase
de implantacion de los Planes.

® En un 62,5% de los casos, las sesiones de participacién or-
ganizadas han tenido un caracter meramente informativo o
bien de recopilacion de quejas y demandas especificas.
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ACCION Y
RESULTADOS POR
AMBITOS TEMATICOS
Y CONTRIBUCION A
LOS COMPROMISOS
DE AALBORG

CONTRIBUIR A LOS COMPROMISOS DE AALBORG ACTUANDO POR
AMBITOS TEMATICOS Y EVALUANDO MEDIANTE INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD

Los Planes de Accion integran un amplio nimero de acciones que se clasifi-
can en 24 ambitos tematicos de actuacion, fruto de la ampliacion realizada a
partir de los 14 ambitos existentes el afo anterior. Para facilitar la presenta-
cion e interpretacion de resultados en el Informe, éstos se han agrupado en

tres bloques (ver Tabla 2):

* Aspectos territoriales
* Recursos naturales, residuos y calidad ambiental

® Sociedad y economia

La actuacion en cada uno de los 24 ambitos tematicos contribuye, ademas, al
cumplimiento de determinados «Compromisos de Aalborg», objetivos que
constituyen un referente para la accion por la sostenibilidad. En la Tabla 2,
se presenta la correlacion entre los ambitos tematicos de actuacion de los
Planes de Accion de Udalsarea 21y los Compromisos de Aalborg. Como se
puede observar, en la mayoria de los casos, desde cada ambito tematico de

actuacion se puede llegar a contribuir a mas de un Compromiso de Aalborg.

Por otro lado, con los Indicadores de Sostenibilidad Local se evalla el esta-

do y evolucion del municipio en cada ambito tematico, asi como su posicio-



namiento respecto al resto de municipios. Permiten contrastar el grado de
esfuerzo realizado para cada ambito en la ejecucion del Plan con la mejora
obtenida en el estado del municipio y, asi, evaluar la suficiencia y eficacia de

las politicas aplicadas.

El sistema de indicadores de sostenibilidad se ha ajustado y ampliado el dlti-
mo ano a partir de su aplicacion en el marco del | Programa de seguimiento
de las AL21,y muy especialmente en base a los trabajos del Ekitalde de indica-
dores para municipios pequenos. Con ello se ha visto desarrollado el nimero

de indicadores vinculados a aspectos sociales y economicos.

Asi mismo, fruto de los trabajos del Ekitalde de cambio climatico se ha dise-
fado e iniciado el calculo de un indicador de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) que cuantifica tanto las emisiones especificas de los diver-
sos sectores del municipio como las propias de las dependencias y servicios

del ayuntamiento.

En consideracion con la vocacion de radiografia global del informe, éste se
centra en el uso de aquellos indicadores considerados prioritarios en el marco

del programa, tanto por su relevancia como por la viabilidad de su calculo.

Cabe senalar, por otro lado, que el calculo de los indicadores en el marco de
Udalsarea 21 tiene una fuerte orientacion al municipio, protagonista princi-
pal del proceso. En consecuencia, los propios ayuntamientos son co-respon-
sables de la seleccion de fuentes de informacion de calidad, la recopilacion
de los datos y el calculo final de los indicadores. Con ello, los primeros anos
de calculo de los indicadores constituyen en si mismos un proceso de apren-
dizaje e integracion de los procesos de calculo por parte del personal técni-
co municipal. Este enfoque aporta un caracter y valor anadido especifico al
Programa de seguimiento de las AL21, con el que se pretende internalizar la
gestion de los indicadores en el funcionamiento de los ayuntamientos, y en
consecuencia, que ésta sea mas sostenible en el tiempo e incorpore aplica-

ciones en la gestion y comunicacién municipal.

Los resultados finales tienen un valor y utilidad de caracter eminentemente

municipal, que es la escala en la que los datos disponen de mas calidad y son

mas claramente interpretables y aplicables. No obstante, el proceso de calcu-
loimplantado en los ayuntamientos durante los dos Ultimos anos permite al
mismo tiempo disponer ya de un nimero notable de indicadores calculados
por anos y municipios para la realizacion de un analisis global como el reali-
zado en el marco de este Informe. La incorporacion del calculo de indicadores
en los ayuntamientos hace prever un incremento progresivo de la cantidad
y calidad de informacion disponible en el Observatorio de la Sostenibilidad

Local de la CAPV a corto y medio plazo.

La integracion de los datos en el marco del Observatorio de la Sostenibilidad
Local de la CAPV pretende, en primer lugar, facilitar valores promedio de cada
subindicador para que cada municipio pueda compararse y valorar mejor su
situacion. En segundo lugar, se trata de disponer de valores globales que per-
mitan evaluar globalmente la evolucion de los compromisos con la sosteni-

bilidad a escala de Udalsarea 21y ajustar las politicas supramunicipales de

apoyo a las AL21.
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Tabla 2. Contribucién de cada ambito tematico de accién a los Compromisos de Aalborg
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CONTRIBUCION A LOS COMPROMISOS DE AALBORG

El compromiso de Aalborg que dispone de mayor numero de acciones asocia-
das en los Planes es el 3. Bienes naturales comunes (18,6 %). Este compromiso
abarca un amplio espectro de ambitos tematicos de intervencion como son:
Biodiversidad y Medio Natural, Agua, Energia, Atmdsfera, Riesgo Ambiental,

Gestion ambiental de las Actividades Econdmicas, Suelos y Acustica.

El segundo compromiso con mayor consideracion en los Planes de Accion es
el 9. lgualdad y justicia social (15,4 %). Al igual que en el caso anterior, este
compromiso esta asociado a un amplio nimero de ambitos tematicos, en
este caso de caracter social, como son: Bienestar e inclusion social, Igualdad,

Vivienda, Convivencia, Cultura, Euskara y Mercado de trabajo.

En tercer y cuarto lugar, respectivamente, se identifican el compromiso 2.
Gestion municipal hacia la sostenibilidad (1,4 %) y el 6. Mejor movilidad y

reduccion del trafico (10,1%).

Los compromisos aparentemente con menor importancia en los Planes son
el 7. Accion local para la salud (31%) y el 10. De lo local a lo global (3,4%).
Con relacion al compromiso 10, que agrupa fundamentalmente acciones que
contribuyen a la mitigacion del cambio climatico, cabe remarcar que su peso
real alcanzaria un valor significativamente mayor si se consideraran todas las
acciones asignadas exclusivamente a otros compromisos pero que inciden al
mismo tiempo en el propio compromiso 10 (por ejemplo: 6. Mejor movilidad
y reduccion del trdfico). De los datos utilizados para la elaboracién de este in-
forme se desprende que algo mas de un 3 % de las acciones se han asignado
al mismo tiempo al compromiso 10 y a otro mas de los considerados. En el
futuro este valor previsiblemente sera superior al 30 % una vez la totalidad

de los municipios hayan realizado una asignacion exhaustiva y completa de

las acciones por compromisos.

10. Delolocala
lo global 3,4%

9. lgualdad y justicia 1. Formasde
social 15,4% Gobierno 6,5%

2. Gestion municipal hacia
la sostenibilidad 11,4%

3. Bienes naturales
comunes 18,6%

8. Economia local viva
y sostenible 9,1%

7. Accion local para
la salud 3,1% 5. Planificacion y disefo

urbanistico 8,9%

6. Mejor movilidad 4. Consumoy formas
y reduccion del de vida responsables
trafico 10,1% 13,6%

Distribucion media de las acciones de los PAL-AL21 seglin
compromisos de Aalborg

Nota: El nimero de acciones analizadas (6.429) corresponde al grupo de ac-
ciones sobre el total de evaluadas (7.940) a las que se les ha asignado un
Compromiso de Aalborg por parte de los ayuntamientos.

Los compromisos que presentan mayor niumero de acciones realizadas son
el 3. Bienes naturales comunes y el 9. lgualdad y justicia social, debido a que
constituyen los 2 compromisos con mayor nimero de acciones planificadas,
aloque se anade en el segundo caso el disponer de un nivel de realizacion de

acciones respecto a las planificadas comparativamente elevado.

Los compromisos 4. Consumo y formas de vida responsables y 6. Mejor movi-
lidad y reduccion del trdfico constituyen también compromisos con un nivel

elevado de realizacion.

En el otro extremo, se sitlan los compromisos asociados a 1. Formas de Go-
bierno, 8. Economia local viva y sostenible,y 7. Accion Local para la salud, todos

ellos con un bajo nivel de planificacion de acciones.
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Compromisos de Aalborg

3. Bienes naturales comunes

9. Igualidad y justicia social

4. Consumo y formas de vida responsables
6. Mejor movilidad y reduccion del trafico

5. Planificacion y disefio urbanistico

Nimero de acciones

2. Gestion municipal hacia
la sostenibilidad

10. De lo local a lo global

1. Formas de Gobierno

7. Accién local para la salud

Acciones realizadas de cada compromiso de Aalborg

o 166
° ;— 157
o 128
: m
39 ...................................
1<I)o 12Io ullo 16Io 18Io

8. Economia local viva y sostenible

Nota: En el contexto de este analisis, se considera como accion realizada

aquella que se ha evaluado como “completadas” o “finalizando”.

COMPROMISOS CON MAYOR NIVEL DE REALIZACION

Las acciones asociadas a los compromisos 3. Bienes naturales
comunesy el 9. Igualdad y justicia social son las que presen-
tan un mayor nimero de acciones realizadas, que coincide
con el hecho de ser aquellos compromisos para los que se
han planificado mas acciones dentro de los Planes.

Si tenemos en consideracion el nivel de realizacion de las
acciones respecto a las planificadas para cada compromiso,
destacan positivamente el compromiso 6. Mejor movilidad
y reduccion del trdfico, y en menor medida el 9. Igualdad y
Jjusticia social y el 5. Planificacion y disefio urbanistico. Junto
a éstos destacan dos de los compromisos con menor nime-
ro de acciones planificadas pero con los mayores niveles de
realizacion: 10 De lo local a lo global y 7. Accion Local para la
salud.

NIVEL DE REALIZACION SEGUN COMPROMISOS DE AALBORG

COMPROMISOS CON MENOR NIVEL DE REALIZACION

® Llasacciones asociadas a los compromisos 1. Formas de Go-
bierno y 8. Economia local viva y sostenible son aquellos
que menos ejecucion presentan, al combinarse el hecho que
hay pocas acciones planificadas y pocas acciones evaluadas
como completadas o finalizando.

VISI(]!\I GENERAL DEL GRADO DE IMPLANTACION
POR AMBITOS TEMATICOS

Un primer nivel de lectura sobre el esfuerzo de ejecucién para los diferentes
ambitos tematicos es la valoracion de la cantidad total de acciones realizadas

para cada uno de ellos.

En el grafico16 se muestra ordenado de mayor a menor el nivel de realizacion
de acciones para cada tematica, expresada en el numero de acciones equi-

valente acabadas.

Los ambitos con mayor nivel de ejecucién son, con diferencia, la Movilidad y
transporte, y el Bienestar e inclusion social. En otro extremo se sitian aspec
tos de calidad y gestion ambiental (Riesgo ambiental, Suelos y Acustica) y

algunos de caracter social (Vivienda, Igualdad y Salud).

Las acciones consideradas especificamente de Cambio climatico son adn
escasas y no aparecen en el grafico, constituyendo un ambito que se prevé
reforzar durante los préximos afios. Cabe remarcar de nuevo en cualquier
caso, que la practica mayoria de las acciones realizadas asociadas a Ener-
gia, Movilidad y transporte, Residuos y Sensibilizacion y consumo sostenible
contribuyen directamente a la mitigacion del cambio climatico y podrian ser
contabilizadas como tales. Asi mismo, una parte relevante de acciones de
Urbanismo, Gestion ambiental de la administracion y de las actividades eco-
nomicas, Agua y Medio natural repercuten en mayor o menor medida en la

lucha contra el cambio climatico.



bitos tematicos

Am

Un segundo nivel de lectura es la valoracion del grado de implantacion de las

acciones de cada ambito tematico. Esta se obtiene a partir de la relacion entre

el nimero de acciones equivalentes completadas y el nimero total de acciones

planificadas para cada ambito.

El Grafico 17 nos aporta una vision general, en forma de semaforo radial, del

grado de implantacion medio de los Planes de Accién por ambitos tematicos

para el ultimo ano evaluado en la totalidad de municipios considerados.

Por una parte, nos permite comparar el grado de implantacion entre ambitos

tematicos y, en consecuencia, identificar aquellos que se encuentran mas o

menos avanzados respecto al promedio. Por otra parte, posibilita comparar el

grado de implantacion alcanzado en cada ambito tematico con el objetivo de

implantacion a alcanzar de los Planes en el periodo considerado (34 %). Dicho

ciclo abarca, en nuestro caso, 2 afos y medio, que es el tiempo medio transcu-

rrido desde la aprobacién de los Planes evaluados.

Aquellos ambitos tematicos situados en la corona exterior de color verde, son los

que presentan grados de implantacion superiores al valor objetivo citado. Los si-

tuados en el circulo interior de color rojo, son aquellos cuyo grado de implantacion

o 50 100 150 200 250 300 se sitla un 20 %, 0 mas, por debajo del objetivo. Los situados en la corona amarilla
n° de acciones equivalentes completadas son los que se encuentran en la zona intermedia entre ambos.
1. Movilidady transporte 12. Euskara L Los ambitos tematicos asociados al medio social (Igualdad, Salud, Euskara,
2. Bienestar e inclusion social 13. Comunicacion y participacion
3. Territorioy planeamiento ciudadana Bienestar e inclusion social y Cultura) y la Comunicacién y participacion ciu-
4. Sensibilizacion y consumo 14. Gestion ambiental de las
sostenible actividades econémicas dadana son los ambitos con mayor grado de implantacion y que alcanzan un
5. Residuos 15. Mercado de trabajo
6. Agua 16. Salud valor igual o superior respecto al objetivo establecido. Tal y como se puede ob-
7. Gestion ambiental de la 17. lgualdad ) ) ) ) .
administracién municipal 18. Aciistica servar en el Grafico 17, se ubican, en consecuencia, en la corona exterior positi-
8. Desarrollo econémico 19. Vivienda . . o, , o
9. Biodiversidad y medio natural 20. Atmésfera va (verde). Cabe decir que este alto grado de implantacién esta condicionado
10. Energia 21. Suelos or el hecho de que la integracion de los aspectos sociales y econémicos se ha
1. Cultura 22. Riesgo ambiental P 9 g P y
realizado en ocasiones mediante la incorporacion de acciones ya programadas
y consolidadas en la gestion, y por tanto con mayor facilidad de ejecucion.
Nivel de realizacion de acciones por tematica (2007)
Nota: El n° de acciones equivalentes completadas para cada ambito se Las acciones especificas de Cambio climatico e impacto global, que se ha op-
obtiene de la suma de las acciones con factores de ponderacion segtn
estén acabadas (1), finalizando (0,75), avanzadas (0,5), iniciadas (0,25) o tado por no incorporar en el grafico, tendrian un valor muy elevado (50 %), si

pendientes de inicio (0).
bien es un dato poco representativo al hacer referencia a pocas acciones en el

conjunto de municipios.
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Otros ambitos tematicos con grado de implantacién comparativamente ele-
vado respecto al promedio son el Agua, la Movilidad y transporte, y los Resi-
duos, si bien se encuentran en los tres casos por debajo respecto al objetivo

establecido.

En el otro extremo se ubican aspectos asociados al control ambiental (At-
mosfera, AcUstica y Suelos) o a la gestién ambiental (Gestion de actividades
y Riesgo ambiental) constituyen los de menor grado de implantacién. En este
sentido, presentan un grado de ejecucion claramente inferior al objetivo esta-
blecidoy, en consecuencia, se ubican todos ellos en la corona interior negativa

(roja) del grafico.
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Grado de implantacién medio de los Planes por ambitos tematicos (2007)

GRADO DE IMPLANTACION SEGUN AMBITOS TEMATICOS

AREAS TEMATICAS CON MAYOR GRADO DE IMPLANTACION
Y NIVEL DE REALIZACION

® La Movilidad y transporte, junto al Bienestar y justicia social,
son los ambitos que concentran mas acciones realizadas, tan-
to por el nimero de acciones planificadas, como por el hecho
que estas estan bastante avanzadas en su ejecucion.

® Junto a éstos, también es remarcable la realizacion de accio-
nes en los ambitos del Territorio y planeamiento, la Sensibili-
zacion y consumo sostenible, los Residuos y el Agua.

® Sise evalla el grado de implantacion de las acciones planifi-
cadas en cada ambito, son los ambitos tematicos asociados al
medio social (Igualdad, Salud, Euskara, Bienestar e inclusion
social y Cultura) y la Comunicacién y participacion ciudadana
los que presentan valores mayores, y que alcanzan un grado
de implantacion igual o superior respecto al objetivo estable-
cido de ejecucién de los planes.

AREAS TEMATICAS CON MENOR GRADO DE IMPLANTACION

® Los ambitos que tienen menor nivel de realizacién son aspec-
tos de calidad y gestion ambiental (Riesgo ambiental, Suelos
y Acustica) y una parte de los de caracter social (Vivienda,
Igualdad).

® las acciones asociadas mayoritariamente al control ambien-
tal como las correspondientes a Atmésfera, Acustica, y Sue-
los, asi como las vinculadas a aspectos que requieren un cier-
to nivel de gestion administrativa (Actividades y Riesgo), son
las que tienen un menor grado de implantacion.




ASPECTOS TERRITORIALES

3. BIENES NATURALES
COMPROMISOS 5. PLANIFICACION Y DISENO URBANISTICO
DE AALBORG ) )
AsociErE 6. MEJOR MOVILIDAD Y REDUCCION DEL TRAFICO
10. DE LO LOCAL A LO GLOBAL

VISION GENERAL Y GRADO DE IMPLANTACION

Los aspectos territoriales constituyen ambitos estratégicos de intervencion
en la accion hacia la sostenibilidad en los que los ayuntamientos tienen un
papel fundamental por las competencias que disponen y su capacidad de

incidencia.

Con la aplicacion de criterios de sostenibilidad en los aspectos territoriales se
pretende, en primera instancia, preservar la biodiversidad y la calidad del paisa-
je naturaly construido, asi como procurar que la dotacion de infraestructuras y
la accesibilidad a servicios y equipamientos puedan satisfacer las necesidades

de la poblacion.

En segundo lugar, a través de un modelo territorial y urbano sostenible con-
tribuimos a un uso mas eficiente y ajustado a los recursos disponibles (agua,
energia, suelo, materiales), y a una mayor calidad ambiental del entorno mas

cercano (atmosfera, ruido).

Los aspectos territoriales suponen un 26 % del conjunto de acciones recogidas

en los Planes, lo que implica alrededor de 2.100 acciones.

La Movilidad y transporte constituye el ambito mas importante con un 11,2
%, incrementando su peso respecto el ano anterior, y consolidandose como
el ambito con mas acciones del conjunto de los considerados. El Territorio y
planeamiento, y la Biodiversidad mantienen un peso notable, si bien presentan

un cierto retroceso respecto al ano anterior.

El grado de implantacion es en los tres casos inferior al objetivo establecido
para el periodo de ejecucion alcanzado por los planes (34,2 %). Esta circunstan-
cia es especialmente remarcable en el caso de la Biodiversidad (25 %), a pesar

de haber mejorado su grado de implantacion medio durante el tltimo afio.

Proporcion de acciones asociadas a los
aspectos territoriales en los PAL

OTROS AMBITOS
TEMATICOS 73,7%

Territorio
y planeamiento 8,6%

Movilidad y Biodiversidad
transporte y medio
1,2% natural 6,5%

Porcentaje ejecutado de acciones de los PAL
asociados a aspectos territoriales
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Grafico 18. Acciones planificadas y grado de implantacion de los aspectos territoriales
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DISPONIBILIDAD DE ZONAS PUBLICAS ABIERTAS Y DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO

Poblacién con zonas publicas abiertas a
5 minutos o menos de su residencia (%)

Poblacion con servicios sanitarios a 5
minutos o menos de su residencia (%)

Poblacion con establecimientos de ali-
mentacion a 5 minutos o menos de su
residencia (%)

Poblacion con estaciones de transporte
publico a 5 minutos o menos de su resi-
dencia (%)

Poblacion con contenedores o instala-
ciones de reciclaje a 5 minutos o menos

de su residencia (%)

Poblacion con centros educativos a 5
minutos o menos de su residencia (%)

USO SOSTENIBLE DEL SUELO

Superficie municipal artificializada (%)

Nuevos desarrollos en suelos
abandonados (%)

Superficie protegida (%)

Desplazamientos habituales
andando (%)

Desplazamientos habituales
en coche (%)

Desplazamientos habituales en
transporte publico (%)

Red de bidegorris (km/1.000 hab)

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD: ASPECTOS TERRITORIALES (2006)

Con este indicador se valora conjun-
tamente la dotacion de servicios y
equipamientos en el municipio con su
cercania a la ciudadania. En la medida
que mayor porcentaje de poblacion
dispone de servicios y equipamientos
amenos de 5 minutos de su residencia,
mayor es su calidad de vida y la posibi-
lidad de acceder a pie sin necesidad de
utilizar el vehiculo privado.
Elindicador presenta valores promedio
elevados, de forma que en todos los
casos mas de la mitad de la poblacién
dispone del servicio o equipamiento
analizado a menos de 5 minutos. Los
servicios sanitarios y centros educati-
vos son los que presentan los valores
comparativamente mas reducidos.

No obstante, es previsible que los valo-
res disponibles, obtenidos a través de
encuestas, sobrevaloren la situacion
real. La aplicacion futura de meto-
dologias mas precisas con SIG podra
aportar sin duda una informacién mas
precisa.

El valor promedio de la superficie arti-
ficializada es moderado. No obstante,
en un contexto territorial con una oro-
grafia fuertemente accidentada como
el de la CAPV, el suelo apto para el de-
sarrollo urbano constituye un recurso
natural limitado que requiere de una
gestion sensata y sostenible. Los nue-
vos desarrollos en suelos abandonados
que presentan algunos municipios son
un buen ejemplo en este sentido.

Segun los datos aportados por los
ayuntamientos participantes, el peso
de los desplazamientos andando y en
coche es practicamente idéntico, si
bien se identifican diferencias sustan-
ciales segun tipologias de municipios.
El peso del transporte publico es me-
nor, y supone la mitad del peso de los
anteriores. El caracter mas o menos
urbano del municipio y la conexion a
redes ferroviarias o de metro condicio-
nan significativamente estos valores.
Es remarcable positivamente el peso
creciente de los bidegorris, con claras
perspectivas de aumento durante los
préximos anos en determinados TTHH
y municipios.

Nota: Los valores recogidos en esta tabla consideran en algunos casos el tltimo valor disponible de cada municipio, que no es siempre coincidente con el afio 2006. Ello se debe a que existen

datos procedentes de encuestas que no se realizan con frecuencia anual.



VALOR PROMEDIO SEGUN TAMANO DE MUNICIPIO (2006)

.....................................................................................................................................................................................................................................

Indicador <1.000 hab : 1.000-5.000 hab 5.000-15.000 hab >15.000 hab : Observaciones
DISPONIBILIDAD DE ZONAS PUBLICAS ABIERTAS Y DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO
Poblacion con servicios sanitarios a 5 303 223 18,8 : 143 ]

minutos o menos de su residencia (%)

Los municipios pequerios presentan
valores notablemente inferiores a los
municipios de tamano medianoy gran-
. . : : de. A ello contribuye tanto la inexis-
............................................................ ,. tencia en el municipio de un determi-

Poblacion con establecimientos de . : : :
alimentacién a s minutos o menosde  : 59,3 52,3 79,3 83,8
su residencia (%) : : : :

nado equipamiento o servicio, como
el hecho de que la edificacién pueda
1 : : : :  ser muy dispersa y en consecuencia se
........................... ........................... ........................... ........................... encuentre distante. La accesibilidad a
' : : : : equipamientos sanitarios y educativos

Poblacién con estaciones de trans- _ : :
porte publico a 5 minutos o menos : 59,3 52,3 79,3
de su residencia (%) : : :

Poblacién con contenedores o ins- 52,9 76,7 95,1 94,0 :

talaciones de reciclaje a 5 minutos o : : : son las que presentan mayor diferen-

menos de su residencia (%) i ciacién entre municipios pequenos
L R ........................... . .......................... ‘ .......................... . medianosygrandes.

Poblacién con centros educativos a 5
minutos o menos de su residencia (%)
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OBSERVACIONES Y ASPECTOS RELEVANTES

Las acciones orientadas hacia una movilidad mas sostenible se
consolidan como aquellas con mayor relevancia entre todos los
ambitos tematicos considerados en los Planes de Accion de AL21.
Asi mismo, constituye uno de los ambitos con mayor grado de
implantacion efectiva de las acciones planificadas.

La apuesta por la movilidad en el marco de los Planes de Accion
Local se encuentra plenamente alineada con el objetivo estraté-
gico 8: Hacia un nuevo modelo de gestion de la movilidad, reco-
gido en el Programa Marco Ambiental Il (PMA I1) para el periodo
2007-2010.

La existencia de diversos programas de financiacién por parte de
administraciones supramunicipales dirigidos a dar apoyo a accio-
nes de movilidad por parte de los ayuntamientos sin duda con-
tribuye positivamente al alto nivel de accién en este ambito, y es
consistente y coherente con las directrices del PMA II.

A pesar de los esfuerzos realizados en el marco de las AL21 en re-
lacion con la movilidad, los resultados de los indicadores locales
y los globales de la CAPV, muestran aun en general valores y/o
tendencias insatisfactorias. De ello se desprende no sélo la ne-
cesidad de consolidar e incrementar los esfuerzos realizados en
la escala local y de mejorar la eficacia de las politicas especificas
de movilidad, sino también de dotar de coherencia las politicas
econémicas, urbanisticas y de infraestructuras que a diferentes
escalas inciden sobre el modelo de movilidad.

Las acciones asociadas a la Biodiversidad y el medio natural pre-
sentan un gradodeimplantacion escaso (25 % respecto al objetivo
para este afo del 34 %). No obstante, se manifiesta un incremen-
to en el grado de implantacion de este tipo de acciones durante
el ultimo ano. A ello sin duda han contribuido la consolidacion de
lineas de financiacion especifica para acciones de biodiversidad
de los Planes de Accion. En el futuro esta tendencia positiva se
espera acentuar gracias al despliegue de servicios especificos de
la Red como los Ekitaldes y el Berringurumena.

El avance en los aspectos territoriales en su conjunto, y muy es-
pecialmente lo referente al planeamiento y movilidad, depende
en gran medida de la implicacion de los servicios de urbanismo.
Mientras que por otro lado, como ambitos tematicos consti-
tuyen, sin duda, elementos fundamentales en la accién por la
sostenibilidad, tanto por la multiple incidencia que tiene en los
recursos y la calidad ambiental (consumo energético y cambio
climatico, contaminacién atmosférica y acustica, gestion del
ciclo del agua, biodiversidad, verde urbano...) como por sus re-
percusiones sociales y econémicas. Los procesos de evaluacion
de los Planes actuales, y los procesos de revision de Planes que
se empiezan a generalizar el presente ano, constituyen sin duda
oportunidades para potenciar la implicacién de los servicios de
urbanismo, y en consecuencia de la incidencia de los Planes en
los aspectos territoriales.

RECURSOS NATURALES, RESIDUOS Y CALIDAD AMBIENTAL

2. GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD

COMPROMISOS 3. BIENES NATURALES
DE AALBORG 4. CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLE
ASOCIADOS 7. ACCION LOCAL PARA LA SALUD

10. DELO LOCAL A LO GLOBAL

La intervencion en relacion a los recursos naturales, residuos y calidad am-
biental constituye la mas mayoritaria de las consideradas, con un 44 % del
total de las acciones integradas en los Planes de Accién, lo que supone cerca

de 3.500 acciones.

El conjunto de acciones se orienta a hacer un uso mas eficiente y racional de
los recursos naturales (agua, suelo, energia o consumo de materiales), mi-
nimizar los residuos generados, y procurar por la mejora continuada de la
calidad ambiental del entorno mas cercano (atmésfera y ruido). En este con-
texto, se contemplan acciones especificas asociadas a la ambientalizacion de
las actividades econdmicas y del propio funcionamiento de las dependencias

y actividad del ayuntamiento.

Dentro de este bloque se incluyen acciones asociadas a ambitos en los que
el ayuntamiento ejerce competencias directas. Por otro lado, considera tam-
bién otras en relacion a ambitos en los que las competencias son compar-
tidas o en las que el ayuntamiento solo colabora en la gestion ejercida por
otras entidades o administraciones de caracter comarcal o supramunicipal

como Diputaciones y Gobierno Vasco.

Los ambitos tematicos con mayor peso dentro de las acciones planificadas
son la Sensibilizacién y consumo sostenible (8,2%) y la Gestién ambiental
de la administracion (7,6%). Destacan a continuacion los Residuos (7,5%) y el
Agua (6, 5%) y la Energia (4,9%). La relevancia de estos ambitos se mantiene
practicamente estable respecto al afo anterior, con un ligero incremento de
la sensibilizacion. Constituyen al mismo tiempo aquellos ambitos con mayor
grado de implantacién de las acciones planificadas, si bien con valores ligera-

mente inferiores al objetivo establecido.



Los aspectos asociados al control y gestién de la calidad ambiental (ruido,
atmosfera, suelos, actividades econémicas y riesgo) tienen un peso menory
en general decreciente respecto al afio anterior. Esta circunstancia esta con-
dicionada por la importante incorporacion de municipios pequenos en los
que estos aspectos son de menor relevancia en relacion a otros de los consi-

derados en los Planes, como son especificamente los socioecondmicos.

Taly como se ha expuesto con anterioridad, dentro de la categoria de Cambio
climatico se recogen aspectos muy especificos asociados a éste (estrategias
de mitigacion, sistemas de seguimiento de emisiones, instrumentos especi-
ficos de participacion). No obstante, la contribucién a la lucha contra el cam-

bio climatico desde las AL21 se realiza también de forma directa o indirecta a

Proporcion de acciones asociadas a los aspectos
ambientales en los PAL

OTROS AMBITOS
TEMATICOS 56,2%

Energia 4,9%

Residuos 7,5%

Suelos 1%
Agua 6,5%

Gestion ambiental de la
administracion municipal 7,6%

Atmosfera
1,5%
Sensibilizacion y
consumo sostenible Acustica
8,2% 1,8%

Gestion ambiental de las
actividades econémicas 3,8%

Ries_go
ambiental
1,0%

través de las acciones recopiladas en otros ambitos como entre otros son la

Energia, la Movilidad, los Residuos o la Sensibilizacion y el consumo.

Finalmente, y en relacion con las acciones de Sensibilizaciéon y consumo sos-
tenible cabe remarcar en primer lugar la relevancia del despliegue de las
Agendas 21 Escolares. Estas constituyen instrumentos con un alto nivel de
implantacion entre los municipios vascos y se han convertido en un marco de
educacion por la sostenibilidad que acaba incidiendo en los diversos ambi-
tos tematicos considerados, como en la racionalizacion del consumo de agua
o energia, la minimizacién y reciclaje de residuos, la movilidad, etc. Si bien
se trata de instrumentos de educacion dirigidos a la poblacion escolar, ésta
acaba constituyendo un vector eficaz de transmision de nuevos valores al

conjunto de la sociedad.

Porcentaje ejecutado de acciones de los PAL
asociadas a aspectos ambientales
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD: RECURSOS NATURALES, RESIDUOS Y CALIDAD AMBIENTAL (2006)

CICLO DEL AGUA

Consumo doméstico de agua
(I/hab/dia)

Viviendas del municipio conectadas a
la red de saneamiento (%)

Pérdidas en la distribucion del agua (%)

CONSUMO DE ENERGIA

Consumo doméstico de electrici-
dad y gas natural (tep/hab/aino)

Consumo energético en alumbrado
(kw/hab/afo)

GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS

Generacion de residuos urbanos
por habitante y dia (kg/hab/dia)

Grado de implantacién de sistemas de
gestion medioambiental (ISO 14001,
EMAS, Ekoscan, Informes de Sostenibi-
lidad) en empresas (n° total)

Grado de implantacion de sistemas de
gestion medioambiental (1SO 14001,
EMAS, Ekoscan, Informes de Sosteni-
bilidad) (n° total) en instituciones pu-
blicas

El consumo doméstico de agua obte-
nido a partir de los valores facilitados
por los municipios es aparentemente
bajo. Por el contrario, los porcentajes
de pérdidas en la distribucion son
notables, y adn lejanos al objetivo
del PMA |l para el afio 2010 (25 %).

No obstante, se constatan aun defi-
ciencias significativas en la contabi-
lidad de consumos de algunos muni-
cipios, lo que limita en cierta medida
un analisis preciso para el conjunto
de la Red.

El consumo energético en alumbra-
do por habitante presenta un rango
de valores muy elevado. A este he-
cho contribuye, entre otros factores,
la incorporacion de medidas de efi-
ciencia energética realizada por par-
te de algunos ayuntamientos que
permiten un margen de mejora de
resultados notable.

Los valores de generacion de resi-
duos urbanos per capita y el porcen-
taje de recogida selectiva se mantie-
nen practicamente estables entre el
ano 2005y 2006.

La implantacion de sistemas de
gestion medioambiental en la ad-
ministracion local vasca es notable.
En el contexto de las AL21 este tipo
de iniciativas, no sélo contribuyen a
la reduccién del consumo e impacto
ambiental de la administracion, sino
que también aportan un caracter
ejemplificador y de coherencia con el
proceso de AL21 por parte del ayun-
tamiento.




SENSIBILIZACION Y CONSUMO SOSTENIBLE

A pesar del pequeiio tamano de mu-

o o : : : chos municipios, la practica mayoria
Actividades de educacion disponen de algun tipo de actividad
ambiental : : : de educacién ambiental, con un pro-

: : : medio de actividades también re-
marcable. ‘

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD: CAMBIO CLIMATICO E IMPACTO GLOBAL (2007)
Indicador Valor promedio Valor maximo Valor minimo Promedio 2006 Observaciones y aspectos relevantes

CAMBIO CLIMATICO

El desarrollo de una metodologia co-
mun de calculo de emisiones de GEl y
su aplicacion ya a 17 municipios supone
un factor de éxito de la Red. Este cal-
culo permite conocer la evolucién de
cada municipio a lo largo de los afos,
y ofrece la posibilidad de comparar

escenarios.
. ¢ Elvalor promedio obtenido es préximo
!nventarlo de gases de efec~to ] 5,9 : 7,5 5 4,6 ] 5,8 : al promedio de la CAPV, Espafa o la
invernadero (tCO2e/hab/afo) ] ; ; : ¢ Unién Europea-27, si bien las diferen-

cias metodoldgicas y de disponibilidad
de informacion limitan su comparabili-
dad directa.

Las diferencias entre los municipios
analizados estan condicionadas espe-
cialmente por la relevancia del parque
movil de vehiculos y el peso del sector
servicios en el consumo energético.

VALOR PROMEDIO SEGUN TAMARNO DE MUNICIPIO (2006)
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e

Generacion de residuos
(kg/hab/dia). 2006

[] sin datos
6 <1 | EPEW)
21 M 1,2 o

VDALSAREA

Distribucion del indice de produccién de residuos por municipio (2006)

(tCO2e/hab/afio)

Promedio Promedio CAPV Espaiia UE-27
municipios municipios
Udalsarea 21 FEMP

Comparativa de emisiones de GEI per capita (2006)

Nota: Las emisiones representadas no incluyen el sector primario, industrial, ni
las asociadas a las industrias de transformacion de le energia. Las metodologias
aplicadas y fuentes de informacién utilizadas no son coincidentes en todos los
casos, lo que limita en parte el nivel de comparabilidad directa entre valores.

OBSERVACIONES Y ASPECTOS RELEVANTES

® Dentro del bloque de aspectos ambientales, las acciones asocia-
das a Agua, Residuos y Sensibilizacién y consumo son las que ma-
yor presencia tienen en los Planes de Accién, y al mismo tiempo
mayor nivel de implantacion de las acciones. A pesar de ello, se
encuentran en los tres casos ligeramente por debajo del objetivo
de implantacion deseable.

® La mayor realizacién de acciones asociadas a Agua y Residuos
responde al hecho de constituir ambitos ya consolidados en la
gestion municipal y para los que se dispone de competencias y
recursos econémicos especificos por parte de los ayuntamientos
o entidades comarcales que los gestionen.

A pesar de disponer de un nivel de actuacion relevante, los indica-
dores de la gestion de residuos urbanos no reflejan, en general, ni
reducciones en los indices de produccién ni incrementos suficien-
tes en los de recogida selectiva que permitan alcanzar el objetivo
establecido en el PMA Il para el afio 2010.

Teniendo en consideracion el periodo de tiempo desde la implan-
tacion de la recogida selectiva y los valores alcanzados, parece
oportuno que se revisen en los diversos municipios los factores
limitantes para conseguir que estos valores se incrementen. Y a
partir de ahi, adaptar en consecuencia los modelos de gestion,
dotacién de infraestructuras de recogida, y/o actividades de co-
municacion que se identifiquen de mejora prioritaria.

El peso de la intervencién en Sensibilizacién y consumo dentro de los
procesos es muy remarcable, tanto por el nimero de acciones recogi-
das en los Planes como por su elevado grado de implantacion. A ello
contribuye sin duda el hecho que los y las coordinadoras de las AL21
son competentes habitualmente de estos ambitos, asi como la dispo-
nibilidad de diversas lineas de financiacién especificas.

El peso de las acciones de sensibilizacion en las AL21 es razonable en
el sentido de que la administracion local es aquella que puede estar
mas cercana a la ciudadania y que, por tanto, puede aproximar los
criterios de sostenibilidad establecidos en la politica ambiental vasca
a la poblacion. No obstante, cabe decir que una orientacién despro-
porcionada hacia la sensibilizacion en detrimento de otros ambitos
puede llevar en casos extremos a trasladar la responsabilidad excesi-
vamente hacia la ciudadania.

Las acciones asociadas a la gestiéon ambiental municipal presentan
también un peso importante (7,6 %), si bien con un grado de implan-
tacion mas bien escaso (25 %). El hecho que los Planes hayan enfoca-
do un esfuerzo notable en la mejora del comportamiento ambiental
de la propia administracién cabe valorarlo positivamente, al consti-
tuir un elemento ejemplificador para el resto de los agentes sociales y
econémicos y para la poblacién. Es al mismo tiempo un elemento de
coherencia interna con el hecho que desde el propio ayuntamiento
se impulsen los criterios de sostenibilidad para el conjunto del muni-
cipio a través de la AL21.

En términos globales, las acciones planificadas en los PAL de mejora
del comportamiento ambiental de la administracién en comparacién
con las asociadas a la Sensibilizacién y consumo dirigidas hacia la po-
blacion son bastante similares en niimero, lo cual parece a priori ra-
zonable. Simbdlicamente refleja un reparto similar entre las respon-
sabilidades que se asigna el ayuntamiento con las que traslada a la
ciudadania. No obstante, el grado de implantacion de las acciones de
gestion ambiental interna (25 %) es inferior al de las de sensibilizacion
y consumo (29 %).

Los Planes mas recientes han empezado a incorporar acciones espe-
cificas de lucha contra el cambio climatico, que si bien son atin muy
escasas, presentan un elevado grado de implantacion. No obstante,
la principal contribucién a la lucha contra el cambio climatico se rea-
liza a través de la mitigacion de emisiones GEI derivadas de las ac-
ciones de Movilidad, Energia, Consumo y sensibilizacién, y Residuos
que suponen un 30 % de las acciones del conjunto de los Planes, y
que equivalen a 2.300 acciones. A éstas cabria anadir un nimero re-
marcable de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
pertenecientes a ambitos tematicos como el Planeamiento, Biodi-
versidad y medio natural, Agua, Gestion ambiental de las activida-
des econémicas y de la administracion municipal, o Comunicacion
y participacién ciudadana. De todo ello se desprende que los Planes
de Accién de AL21 constituyen potencialmente instrumentos de gran
relevancia para la traslacion de los objetivos y medidas de mitigacion
consideradas en el marco del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio
Climatico (2008-2012).



SOCIEDAD Y ECONOMIA

. ECONOMIA LOCAL VIVAY SOSTENIBLE

. IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL OTROS AMBITOS Mercado de trabajo 2,2%
/ TEMATICOS 70,1%

1. FORMAS DE GOBIERNO Proporcion de acciones asociadas a los aspectos
COMPROMISOS 4. CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLE socioeconémicos en el PAL
DE AALBORG 7. ACCION LOCAL PARA LA SALUD
ASOCIADOS 8
9

Comunicacion y participacion
ciudadana 2,8%

Convivencia 0,6%

., . .. Desarrollo econémico 5,5%
El tercer bloque de accion corresponde a los aspectos sociales y economicos,

cuya relevancia en el marco de los Planes de Accion de AL21 es creciente, espe-

cialmente entre los municipios de menor tamano.

En el caso de estos municipios, el Plan de Accién Local (PAL) puede devenir con
Bienestar e inclusion social 9,2%
Vivienda 1,4% Cultura 3%

Salud 1,4%

mayor facilidad el instrumento integrador de planificacion del conjunto de la
accion municipal. Por el contrario, en la medida que el municipio es de mayor
tamano, éste ya dispone de un mayor numero de Planes sectoriales, lo que Igualdad1,0%

o ) ) ) » Euskara 2,7%
limita en cierta medida el uso de los PAL como instrumento de programacion

de los aspectos sociales y economicos.

Porcentaje ejecutado de acciones de los PAL ‘
asociadas a aspectos socioeconémicos

En el marco de los aspectos sociales y econdmicos se incluye un amplio abani-

co de tematicas como son Desarrollo econémico, Mercado laboral, Bienestar

e inclusion social, Cultura, Salud, Euskara, Igualdad, Vivienda y Convivencia. Se

considera asi mismo y de forma especifica la Comunicacion y participacion ciu-

dadana, que constituye en si un aspecto diferencial de los procesos de AL21.

Entre las cerca de 2.400 acciones de caracter social y econdmico recogidas en

los 71 Planes de Accion recopilados, destaca el peso de aquellas asociadas al

Ambitos tematicos

Bienestar e inclusion social (9,2 %) y Desarrollo econdmico (5,5 %). También es

remarcable la relevancia de la Cultura (3,1 %), Comunicacion y participacion

ciudadana (2,8%) y Euskara (2,7%).

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

El grado de implantacién medio de las acciones es notable en muchos de los Igualdad

Salud

Euskara

Bienestar e inclusion social
Cultura

1.
ambitos considerados, superior en general al promedio del conjunto de accio- 3.
4.
5.
6. Comunicacion y participacion ciudadana
1
8.
9.

= = = Promedio
nes de los Planes, e incluso superior al objetivo de implantacion. tematicas 30%
= = = Objetivo

Desarrollo econémico implantacion 34%

Vivienda
Mercado de trabajo
10. Convivencia

Destaca el alto grado de implantacion de las acciones de Igualdad, Salud, Eus-
kara, y Bienestar e inclusion social. No obstante, cabe tener en cuenta que una
parte relevante de las acciones de estos ambitos incorporadas en los Planes se

caracterizan por haber estado ya consideradas previamente al PAL, e incluso Acciones planificadas y grado de implantacion de los aspectos socioeconémicos

consolidadas en la gestion municipal.

w
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ACCION Y RESULTADOS POR AMBITOS

TEMATICOS Y CONTRIBUCION A LOS COMPROMISOS DE AALBORG

POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

Familias que reciben prestacion de la
Renta Basica (%)

MERCADO LABORAL

Poblacion activa desempleada (%)

Tasa de autocontencion (%)

DEMOGRAFIA

Variacion interanual de la poblacion (%)

indice de envejecimiento de la pobla-
cion (% poblacion mayor de 64 afios
respecto al total)

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD: SOCIEDAD Y ECONOMIA (2006)

Entre 2005y 2006, se observa una lige-
ra disminucion del porcentaje de fami-
lias que reciben prestacion de la Renta
basica, si bien poco significativa. Son
especialmente remarcables las dife-
rencias significativas entre municipios.

La tasa de paro se mantiene muy es-
table entre 2005 y 2006, con unos
valores inferiores al resto del Estado.
La actual coyuntura econémica hace
prever un repunte en la incidencia del
desempleo, si bien su impacto previ-
siblemente variara significativamente
segun la estructura econémica de los
diferentes municipios.

La tasa de autocontencion cuantifica el
porcentaje de la poblacién ocupada re-
sidente en el municipio que trabaja en
el propio municipio. Cuanto mayor es
este valor menos movilidad se genera
y mayor es la calidad de vida.

Si bien los valores obtenidos son muy
variables segln los municipios, el pro-
medio de los datos recopilados es bas-
tante bajo, de forma que 3 de cada 4
residentes debe desplazarse fuera del
municipio para trabajar.

Son pocos los municipios que han cal-
culado indicadores demograficos, y el
promedio obtenido de crecimiento de
poblacién es significativamente supe-
rior al promedio de la CAPV.

No obstante, la realidad es que en mu-
chos municipios de la Red, la poblacion
esta estabilizada, y en algunos casos,
en franca recesion. En estos ultimos se
anade con frecuencia el fenémeno del
envejecimiento de la poblacion.




PARTICIPACION CIUDADANA

Reuniones de participacién ciudadana
(n° reuniones/afo)

Asistentes a reuniones de participacion
ciudadana (n° asistentes totales dife-
rentes en el conjunto de sesiones/afo)

EUSKARA

Poblacion que es euskaldun (%)

VIVIENDA

Edificacion de vivienda VPO (n°
viviendas VPO finalizadas en los
Ultimos 5 anos)

Vivienda vacia (%)

VITALIDAD ECONOMICA

Generacion de empresas (balance en-
tre altas y bajas de establecimientos
en el municipio/1.000 habitantes)

SATISFACCION DE LA CIUDADANIA CON LA COMUNIDAD

Satisfaccion respecto al municipio en
general (de1: Muy baja a 5: Muy alta)
(---) a la calidad de Ia vivienda, su dispo-
nibilidad y asequibilidad

(-.) a las oportunidades laborales exis-
tentes (de1as)

(-..) ala calidad y cantidad del entorno
natural (de1a¥5)

(-..) ala calidad y cantidad del entorno
edificado (de1a5)

(-..) al nivel de servicios sociales y sani-
tarios (de1a¥5)

(...) al nivel de servicios culturales,

recreativos y de ocio (de1a5)

(...) ala calidad de los centros educati-

vos (de 1a 5)

(-..) al nivel de los servicios de transpor-
te publico (de1a5)

La participacion ciudadana constituye
un elemento especifico y fundamental
de los procesos de AL21. Los valores reco-
pilados presentan un promedio bastan-
te elevado, tanto en nimero de reunio-
nes como de asistentes totales durante
el ano. No obstante, el nimero de muni-
cipios que han calculado el subindicador
no es suficientemente representativo y
la muestra previsiblemente esta sesga-
da en un sentido positivo.

En relacién al porcentaje de la pobla-
cion que es euskaldun, el aspecto mas
remarcable es la fuerte diferenciacion
de valores recopilados, reflejo de la
marcada heterogeneidad sociocultu-
ral entre los diferentes municipios.

Los valores recopilados en relacién al
porcentaje de vivienda vacia arrojan
un valor promedio elevado, si bien muy
variable entre municipios de caracter
urbano respecto a los de caracter rural.

El grado de satisfaccion general con el
municipio es razonablemente positivo,
destacandose como aspectos mas po-
sitivos la calidad y cantidad del entorno
natural, la seguridad ciudadana y el ni-
vel de servicios sociales y sanitarios.

Por el contrario, los aspectos mas nega-
tivos son las oportunidades laborales
existentes; |a calidad y accesibilidad a la
vivienda;y las oportunidades de partici-
pacion en la planificacion municipal.
Cabe remarcar que los datos proceden
de encuestas realizadas en muchos ca-
sos con anterioridad a los procesos de
implantacion, e incluso de diseno de las
AL21. Sera oportuno en el futuro eva-
luar especificamente la evolucion de la
percepcién en relacién a la posibilidad
de participar.

ACCION Y RESULTADOS POR AMBITOS

TEMATICOS Y CONTRIBUCION A LOS COMPROMISOS DE AALBORG



ACCION Y RESULTADOS POR AMBITOS

TEMATICOS Y CONTRIBUCION A LOS COMPROMISOS DE AALBORG
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POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

(-..) a las oportunidades de partici-
pacion en la planificacion y decision
municipal (de 1a5)

(-..) al nivel de seguridad ciudadana
(de1as)

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD: SOCIEDAD Y ECONOMIA (2006)

VALOR PROMEDIO SEGUN TAMARNO DE MUNICIPIO (2006)




OBSERVACIONES Y ASPECTOS RELEVANTES

Las acciones orientadas a la mejora social y el progreso econémi-
co local incrementan y consolidan su peso dentro de los Planes
de Accién evaluados, alcanzando en su conjunto alrededor de un
30 % del total. Los municipios de menor tamario y aquéllos que
han revisado sus Planes son los que mas peso han otorgado a
estos ambitos.

En el caso de los municipios pequeios, el peso de los aspectos
sociales y econémicos parece ser consistente con el hecho de que
el PAL constituye en muchos casos el tnico instrumento de plani-
ficacién disponible, por lo que han considerado oportuno incor-
porar ya el conjunto de ambitos de intervencion.

Por otro lado, los municipios que han revisado sus Planes, pueden
valorar en determinados casos que el proceso ya esta suficiente-
mente anclado en el ayuntamiento como para ampliar el ambito
de intervencién del Plan de los aspectos territoriales y ambien-
tales a los de caracter social y econémico. No obstante, cabe re-
marcar que la incorporacién de aspectos sociales y econémicos
no siempre se ha realizado en base a un proceso de planificacién
estratégica y en base a criterios especificos de sostenibilidad. En
consecuencia, en algunos casos, la presencia de estos aspectos
es fruto de la recopilacién e incorporacién directa de acciones ya
previstas y consolidadas en la gestion municipal, sin que exista
siempre una reflexion de sostenibilidad especifica al respecto.

> >

> >

Tal y como ya se observaba el pasado ano, los indicadores sobre
satisfaccion de la poblacion reflejan un perfil de necesidades
diferenciado entre municipios grandes y urbanos por un lado, y
pequenos y rurales por otro. Mientras que éstos ultimos valoran
mas positivamente la vivienda, el entorno natural, la seguridad
ciudadana o la participacién publica, los grandes tienen mejor
valoracién del transporte publico, entorno edificado, servicios
sociales y sanitarios, y la oferta cultural.

El acceso a la vivienda constituye uno de los aspectos peor va-
lorados entre la poblacién, que contrasta con su baja relevancia
en los Planes de Accién de AL21. A pesar de que este hecho esta
condicionado por el mayor peso de las administraciones supra-
municipales en la politica de vivienda, no deja de ser un aspecto
relevante a considerar en las futuras revisiones de Plan.

ACCION Y RESULTADOS POR AMBITOS

TEMATICOS Y CONTRIBUCION A LOS COMPROMISOS DE AALBORG



CONCLUSIONES
YRETOS _
PARA EL ANO 2009

1 = CONSOLIDACION E INCREMENTO MUY CONSIDERABLE DE LA
EVALUACION DE LOS PROCES0S DE AGENDA LOCAL 21, en la que ya par-
ticipan 71 municipios y comarcas. A ello ha contribuido tanto la incorporacion
de nuevos municipios, como el hecho de que el 9o % de los municipios parti-
cipantes el ano anterior se han mantenido en los programas. El alcance de los

procesos de evaluacion es notable en Bizkaia y en Gipuzkoa.

RETOS 2009:

® Consolidar los procesos de seguimiento de las Agendas Locales 21
entre los municipios de Udalsarea 21, priorizando la mejora conti-
nuada de la calidad y el incremento del compromiso de sus par-
ticipantes, mas que el crecimiento en numero de municipios. Ello
contribuira a que la AL21 continte afianzandose como instrumen-
to de gestion efectivo para los ayuntamientos y para el conjunto
del personal técnico y responsables politicos.

* Incrementar significativamente la participacién de municipios del
TTHH de Araba en los procesos de evaluacion.

* Avanzar en la integracién de la Programacion anual dentro de la

gestion de los Planes de Accion-AL21 de los ayuntamientos.

INSTRUMENTOS

* Programas de evaluacion y seguimiento de las AL21 con MUGI 21




2 = AVANCE SIGNIFICATIVO, PERO AUN INSUFICIENTE, EN EL CAL-
CULO Y APLICACION DE LOS INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD. En el
altimo ano, el numero de municipios implicados en el calculo de indicadores se
ha visto duplicado, al igual practicamente que el nimero de indicadores calcu-
lados. Asimismo, se ha producido un aumento substancial en el conocimiento
metodologico e informatico del calculo de indicadores entre el personal téc-
nico. No obstante, el nimero de indicadores calculados con series temporales
significativas y comparables es aun insuficiente en bastantes municipios. Este
hecho limita su aplicacion efectiva en la gestion técnica y politica, asi como en

su comunicacion publica, tanto a nivel local como supramunicipal.

RETOS 2009:

* Consolidar e incrementar la calidad y el nimero de indicadores
calculados.
* Potenciar las tareas de interpretacion, comunicacion y aplicacion

en gestion de los resultados obtenidos anualmente

INSTRUMENTOS

* |l Programa de evaluacion y seguimiento de las AL21 con MUGI 21
mas adaptado a las necesidades especificas de cada tipo de munici-
pio pero mayor nivel de compromiso de éstos

* Integracion de otros sistemas de indicadores municipales existentes

® Revision del sistema de indicadores comun de sostenibilidad local

3 »  INTEGRACION NOTABLE DE METODOLOGIAS COMUNES DE
EVALUACION DE AL21 POR PARTE DE LOS MUNICIPIOS Y DEL TRABA-

JO EN RED, que contribuye a potenciar el Plan de Accién Local como ins-
trumento de gestion. Por otro lado, el trabajo con metodologias comunes
permite que se mantenga la consistencia, comparabilidad y homogeneidad
en los resultados obtenidos a pesar de que el nimero de municipios y su di-
versidad se incremente cada ano. No obstante, la evaluacion y dinamizacion
de otros aspectos clave de los procesos de AL21, como son la participacion,
la transversalidad o su caracter estratégico, se encuentran menos desarro-
llados. Esta circunstancia supone una limitacion para el pleno despliegue de

las potencialidades de los procesos y la mejora de su calidad.

RETOS 20009:
* Avanzar de forma progresiva en una evaluacion y mejora continua

global de la calidad de los procesos de AL21

INSTRUMENTOS
* Metodologias de evaluacion y mejora de calidad global de los pro-
cesos de AL21

®  Programa Auzolan 21 de revision de Planes de Accion

4- DIFICULTADES EN LA CONSOLIDACION Y DINAMIZACION DE
LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA que en términos gene-
rales contindan siendo una de las tareas pendientes en la implantacion de los
procesos de Agenda Local 21. A pesar de disponer de una dotacion de érganos
de participacion estables significativa, éstos suelen carecer de una frecuen-
cia periodica de reuniones y de una dinamica adecuada de funcionamiento.
No obstante, aunque ésta sea la tonica general, existen procesos participati-

vos remarcables y otros con perspectivas de reactivacion.

RETOS 2009:
* Fomentar la comunicacién ciudadana sobre el seguimiento de las
AL21y los indicadores.

* Potenciar los procesos de participacion.

INSTRUMENTOS

* Informe de sostenibilidad local de cada municipio
* Estudio de analisis y propuestas de mejora de los procesos parti-
cipativos

* Proyectos de dinamizacion de la participacion ciudadana en el mar-

co de la implantacion de los Planes de Accion-AL21
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5 = DISPONIBILIDAD DE INFORMACION MUY AMPLIA Y ESTRUC

TURADA DE LA ACCION POR LA SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRA-
CION LOCAL VASCA configurada por mas de 8.000 acciones integradas en
un entorno informatico comun (Observatorio de la Sostenibilidad Local de la
CAPV-MUGI21) y que parte de una estructura y metodologia comunes. Esta
informacion constituye un recurso potencial excepcional para el disefio y
evaluacion de la eficacia de las politicas de sostenibilidad local impulsadas

desde las diferentes administraciones de la CAPV.

RETOS 2009:

* Aprovechar la informacién disponible como recurso para optimizar
el diseiio, gestion y comunicacion de los procesos de AL21 en los
municipios.

* Utilizar la informacion generada como herramienta para la evalua-

cion y mejora de la eficacia de las politicas supramunicipales de

ayudas a la accién local.

INSTRUMENTOS

®* Observatorio de la Sostenibilidad Local de la CAPV-MUGI21
* Informe de Sostenibilidad Local de la CAPV 2009

* Recopilacion de buenas practicas en web

6- SE MANTIENE UN GRADO DE IMPLANTACION RAZONABLE-
MENTE POSITIVO DE LOS PLANES DE ACCION, que alcanza un 30,4 % a
los 2 anos y medio de vigencia. El ritmo de ejecucion se presenta estable, si

bien algo inferior a los objetivos de ejecucion definidos para cada ano.

RETOS 2009:

* Reforzar el liderazgo politico incorporando los contenidos de la
AL21 en la accion de gobierno.

* (onsolidar el apoyo econémico a la ejecucion de acciones de los

Planes.

INSTRUMENTOS

* Mecanismos de participacion y liderazgo para los cargos electos
* Formacion para los cargos electos
® Programas supramunicipales de ayudas a la realizacion de acciones

de las AL21

7- CRECIENTE DIFERENCIACION EN LOS RITMOS DE EJECUCION
ENTRE MUNICIPIOQS, donde destaca el hecho de que los Planes iniciados du-
rante los ultimos tres anos presentan un ritmo de implantacion que duplica
al de los Planes iniciados en anos anteriores, que en algunos casos se hallan
estancados. Los principales factores que pueden contribuir a este mayor rit-
mo de ejecucion son: el incremento y la mejora de los servicios de soporte
aportados desde Udalsarea 21, el mayor nimero de lineas de ayuda a la im-
plantacion de Gobierno Vasco y Diputaciones Forales, la implantacion de los
programas de seguimiento, la mejora en el disefio de unos Planes mas ajus-

tados ahora a la realidad municipal y la asignacion de recursos humanos.

RETOS 2009:

* Mejorar de forma progresiva la calidad en la implantacion de los
procesos y su reconocimiento, aportando visibilidad a aquellos
municipios que realizan mayores esfuerzos.

® Consolidar el ritmo de ejecucion positivo de los Planes mas
recientes.

* Dinamizar los procesos mas estancados a partir de la identifica-

cion de las barreras que presentan.

INSTRUMENTOS

* Instrumentos de reconocimiento de la calidad de los procesos

* Proyectos de dinamizacién de los procesos de AL21en relacion a la
coordinacion e implicacion técnica y liderazgo politico

*  Programa Auzolan 21 de revision de Planes de Accion

* Guia metodologica de revision de Planes de Accion

® Berringurumena




8 = IMPORTANTE TRACCION A LA ACCION DE LOS AGENTES TEC-
NICOS A TRAVES DE LOS PLANES DE ACCION LOCAL, hecho que se concre-
ta en que en un 70 % de las acciones de los Planes participa personal técnico o
politico que no es coordinador de la Agenda Local 21 del municipio. Asi mismo,
la evaluacion de los Planes supone un mecanismo de traccién a la accion que
alcanza a 9o1 agentes técnicos de la administracion local vasca. Estos ven refle-
jada, evaluada y reconocida politica y socialmente su gestion de forma anual.
No obstante, los esfuerzos realizados no se han puesto aun suficientemente
en valor, tanto a nivel de gestion como de comunicacion, hecho que puede

afectar al interés de estos agentes en los procesos de evaluacion en el futuro.

RETOS 2009:

® Potenciar la aplicacion técnica de los procesos de evaluacién que
permita la mejora continuada en la programacion y ejecucion de
los Planes.

* Dinamizar las comisiones de sostenibilidad municipal.

INSTRUMENTOS

*  Programa Auzolan 21: Oficinas de Agenda Local 21

*  Manual metodoldgico para el disefio de oficinas de Agenda Local 21

* Proyectos de dinamizacion de los procesos de AL21 en relacion a la
coordinacion e implicacion técnica y liderazgo politico

* Actuaciones de Formacion en los diversos ambitos de Sostenibilidad

9 = DIFERENCIACION ENTRE MUNICIPIOS URBANOS Y RURALES

EN RELACION A LAS CARACTERISTICAS DE LOS PLANES Y A LA IM-
PLANTACION DE ESTOS. Este hecho se manifiesta en especial medida en
la tipologia de acciones que considera cada categoria de municipios en sus
Planes de Accion, destacando la mayor incorporacion en los municipios pe-
quenos de aspectos vinculados al medio rural, sector primario, progreso eco-
noémico y aspectos sociales. El grado de implantacion razonablemente positi-
vo de los Planes de los municipios pequenos parece indicar la aplicabilidad y

utilidad también de los PAL en este contexto.

RETOS 2009:
® Consolidar los servicios adaptados a cada tipologia de municipios

presentes en Udalsarea 21.

INSTRUMENTOS

* Udaltaldes 21 para municipios rurales de Araba

* Oficinas comarcales de Agenda Local 21

1 0- IMPORTANTE Y CRECIENTE CONTRIBUCION DE LAS AL21 A
LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO a través de los ambitos tema-
ticos con incidencia mas directa en la mitigacion del cambio climatico como
son energia, movilidad, residuos y consumo, que en conjunto suponen 2.300
acciones. No obstante, el nimero de acciones especificas para articular e im-

pulsar la lucha contra el cambio climatico adn es escaso.

RETOS 20009:
* Potenciar y visibilizar la contribucién a la lucha contra el cambio

climatico desde las Agendas Locales 21.

INSTRUMENTOS

* Estrategias Locales de Mitigacion de Cambio Climatico
* Integracion del cambio climatico en las revisiones de Planes de
Accion

* Contabilidad de emisiones de GEl

® Ordenanza municipal de lucha contra el cambio climatico
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