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Se analizan las previsiones de la Ley de Suelo en relacién con la obligatoriedad de incluir mapas
de riesgos naturales en los instrumentos de ordenaciéon de las actuaciones de urbanizacion.
Posteriormente se examinan los proyectos mas relevantes sobre cartografia de riesgos naturales,
emprendidos por las Administraciones publicas, y se promueve una reflexion entre técnicos,
expertos en urbanismo, especialistas legales y otros profesionales, sobre los desafios y
oportunidades que plantea el desarrollo de este tipo de cartografia, que permitira orientar el
desarrollo de las ciudades hacia zonas seguras.

Las Cortes Generales aprobaron el pasado afio la Ley 8/2007, en donde se considera al suelo
como recurso natural escaso y no renovable y se apuesta por un desarrollo territorial y urbano
mas sostenible. Entre otras previsiones, la citada ley establece que los desarrollos urbanisticos
deben someterse a una evaluacion ambiental previa y a un informe de sostenibilidad en el que
deberd incluirse un mapa de riesgos naturales del &mbito objeto de la ordenacion.

La obligariedad de incluir estos mapas en los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
urbanizacion, ha supuesto una novedad importante en nuestro ordenamiento, ya que profundiza
en el nexo de unidn entre la prevencion de riesgos naturales y la planificacién territorial y urbana.
Por ello, se ha considerado interesante plantear una reflexion general sobre las oportunidades de
esta técnica de prevencién de riesgos, examinando sus implicaciones en diversos sectores y
valorando su importancia para mejorar la seguridad de los ciudadanos
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Objetivos generales

Analizar y promover una reflexion sobre el contenido del articulo 15 de la Ley de Suelo, respecto
a la obligacion de elaborar mapas de riesgos naturales en el ambito de la ordenacion territorial y
urbanistica.

Analizar las implicaciones de la inclusibn de estos mapas de riesgos naturales en los
instrumentos de ordenacion de las actuaciones de urbanizacion.

Contribuir a la difusién del conocimiento sobre medidas preventivas para la reducciéon de riesgos
naturales

Objetivos especificos

Examinar y dar a conocer el proyecto del Ministerio de Vivienda sobre Guia Metodoldgica de
Cartografias de Riesgos Naturales en Espafia.

Analizar las implicaciones de la Directiva Europea de Evaluacion y Gestion de Inundaciones, asi
como la iniciativa adoptada por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, sobre el
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

Examinar las experiencias en Catalufia sobre zonificacion del riesgo y regulacion urbanistica de
los usos de los espacios fluviales.

Examinar las iniciativas de la Unién Europea y del Instituto Geografico Nacional sobre mapas de
inundacion por tsunamis.

Analizar las consecuencias de las actividades antropicas para la cartografia de riesgo de
inundaciones.

Analizar las implicaciones de los mapas de riesgos naturales en el sector asegurador.
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Introduccion
Sostenibilidad, riesgos naturales y urbanismo

Experiencias sobre cartografia de riesgos naturales aplicables a la ordenacion
territorial y urbanistica.

3.1. Proyecto de Guia metodologica del Ministerio de Vivienda para la
elaboracién de mapas de riesgos naturales en la ordenacion territorial y
urbanistica.

3.2 El Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables del Ministerio de

Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

3.3. Zonificacién del riesgo y regulacién urbanistica de los usos de los espacios
fluviales. Experiencias en Catalufia.

3.4. Iniciativas de la Unién Europea sobre mapas de inundacién por tsunamis.
Perspectivas de los mapas de riesgos naturales
4.1. Implicaciones de los mapas de riesgos naturales en el sector asegurador.

4.2. Implicaciones de las actividades antropicas en el riesgo de inundaciones.
Consecuencias para la cartografia de riesgos.

Conclusiones
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Se parte de un analisis sobre la conexion entre urbanismo y sostenibilidad, sefialandose las
implicaciones que la falta de un equilibrio adecuado entre estos conceptos puede suponer para la
seguridad de los ciudadanos.

A continuacion se abordan los proyectos mas relevantes sobre cartografia de riesgos naturales,
examinandose en primer lugar la propuesta de Guia metodoldgica para la elaboracion de riesgos
naturales promovida por el Ministerio de Vivienda, cuyos objetivos fundamentales son, por una
parte, definir y tipificar a grandes rasgos los principales riesgos naturales y su localizacién en el
territorio espafiol y, por otra parte, establecer las condiciones necesarias para la realizacion de
andlisis a escala regional y local, que permita conocer la tipologia, magnitud y distribucion de los
riesgos. Ello servira para tener un conocimiento de los mismos en todo territorio a estudiar para
su obligatoria utilizacibn como documento de base para los planes generales de ordenacién
urbana, asi como un instrumento de consulta para los ciudadanos.

Posteriormente se describe el proyecto de Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables,
gue esta llamada a ser una herramienta basica en la proteccién del Dominio Pablico Hidraulico
por los Organismos de cuenca, y que permitird también proporcionar una informacién esencial a
las Administraciones publicas (especialmente a las autoridades urbanisticas y de planificacion
territorial) asi como a los promotores, sobre las zonas inundables existentes y el riesgo que se
sufre al construir en ellas.

Después se examinan las experiencias desarrolladas en Catalufia sobre zonificacion del riesgo y
regulacién urbanistica de los usos de los espacios fluviales, emprendidas en absoluta coherencia
con lo establecido en la Directiva Marco del Agua y en la Directiva Europea de Evaluacion y
Gestion de Inundaciones, constatdndose que aungue no exenta de problemas en su aplicacion,
estas experiencias presentan un claro balance positivo.

Se abordan seguidamente las iniciativas de investigacion adoptadas en el seno de la Unién
Europea sobre mapas de inundaciéon por tsunami, exponiéndose los proyectos de cartografia
promovidos por el Instituto Geografico Nacional en las costas espafiolas.

Por ultimo, se analizan las perspectivas de la cartografia de riesgos desde dos ambitos
especificos. En primer lugar, se valoran las repercusiones que puede tener este tipo de
cartografia en el sector asegurador. Y en segundo lugar, se examinan las implicaciones de las
actividades antropicas ante el riesgo de inundaciones, analizandose sus consecuencias para la
cartografia de riesgos.
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La cartografia de riesgos naturales como instrumento encaminado a evitar la ocupacion en zonas
peligrosas y a orientar el crecimiento de las ciudades hacia zonas seguras.

Coordinacion entre las instituciones implicadas: Administracién Urbanistica (Ayuntamientos y
Comunidades Autobnomas), Administraciones sectoriales (Vivienda, Confederaciones
Hidrogréficas, Agencias del Agua, Institutos de Investigacion, etc.) y Administracion de Proteccion
Civil.

Transmision social del conocimiento derivado de la cartografia de riesgos a los ciudadanos.

Comunicacion entre especialistas en riesgos naturales (gedlogos, geografos, etc.), urbanistas y
planificadores locales.

Posibilidad de poder emprender determinados desarrollos urbanisticos en zonas de riesgo
moderado, cuando exista un seguro que cubra los posibles dafios.

Implicaciones juridicas de la cartografia de riesgos derivadas de la delimitacion de zonas
restringidas para el desarrollo urbanistico.
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