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En el marco del grupo de trabajo se han recopilado experiencias de gestion en espacios Natura
2000, que en gran parte de los casos coinciden territorialmente con espacios protegidos,
agrupadas en 6 grandes ejes o lineas tematicas: financiacién y acciones para el desarrollo
socioeconémico, proteccion y gestion del medio marino, zonas hdmedas, participacion
ciudadana, infraestructuras y energia.

El debate se centrara en la reflexion en torno a los resultados de las experiencias desarrolladas.

La Red Natura 2000, proyecto de conservacion a escala europea, tiene gran relevancia territorial
en Espafia, ya que supera los 14 millones de hectareas, cifra que viene a superar en torno al
28% del territorio espafol. Por otro lado, interesa sefialar que Espafia es el pais que mayor
superficie aporta en términos absolutos a la red europea, tanto de Lugares de Interés
Comunitario como de Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

El reto de la implementacion efectiva de la Red Natura 2000, en paralelo a la culminacion del
proceso formal de designacion de sitios, justifica la constitucion del grupo de trabajo en el marco
del CONAMA, maxime en la medida que este grupo daria continuidad a la linea de trabajo que
sobre la teméatica se viene desarrollando en congresos anteriores.
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Natura 2000 y modelos de explotacion sostenible de los sistemas naturales

La Red Natura 2000, red ecoldgica europea, tiene como objetivo Ultimo la conservacion en
estado de conservacion favorable de determinados habitats y especies a escala europea,
incluyendo ambitos marinos. En la Cuenca Mediterranea y el Viejo Continente, en muchos casos,
se esta otorgando proteccion a ecosistemas naturales mas o menos intervenidos histéricamente,
en muchas ocasiones a modelos de desarrollo y explotacion sostenible de los recursos naturales,
que conllevan importantes valores naturales. La conservacion y mantenimiento de los principales
valores patrimoniales de los territorios Natura 2000, situados en zonas rurales histéricamente
intervenidas, pasa necesariamente por el mantenimiento y/o puesta en marcha de medidas para
la explotacion y desarrollo sostenible del territorio, con caracter complementario a las necesarias
actuaciones en materia de conservacion de la naturaleza. En muchos casos, es mas, la
conservaciéon de algunos de los principales valores naturales de estos espacios pasa por la
continuidad de determinadas practicas y modalidades de explotacion agropecuaria, como seria el
caso de las dehesas o0 las estepas cerealistas.

La experiencia desarrollada en nuestros espacios protegidos ha puesto de manifiesto que, no sin
dificultades mas o menos importantes, resulta posible y deseable la apuesta por el desarrollo
sostenible en estos territorios desde las administraciones publicas ambientales, maxime porque
en gran parte de los casos el mantenimiento de los usos y aprovechamientos tradicionales es
requisito imprescindible para la conservacion de los valores patrimoniales que se pretenden
salvaguardar. Son numerosos los trabajos que, desde distintas disciplinas y enfoques, se han
ocupado de analizar las posibilidades, problemas y oportunidades que plantea el desarrollo
socioecondémico en clave de sostenibilidad en las areas protegidas. Mas alla del debate sobre el
balance entre las restricciones y limitaciones de usos y aprovechamientos que puede conllevar la
declaracion de un espacio protegido y/o zona Natura 2000 y las oportunidades en términos de
generacion de rentas y empleo que puede suscitar se resuelva positivamente en la mayor parte
de los casos a favor de las oportunidades, es preciso explicitar que las referidas oportunidades no
surgirdn de la nada sino que precisardn de la decidida apuesta de las administraciones
competentes y conjunto de actores socioeconémicos en cada territorio.
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Objetivos generales

Avanzar en el debate sobre la implementacion de Natura 2000 a partir de experiencias concretas

Objetivos especificos

Reflexionar sobre la implementacion de la Red Natura 2000 a partir de las experiencias
desarrolladas, incluyendo las lecciones aprendidas en los territorios protegidos, considerando
diferentes ejes o lineas tematicas: financiacién y acciones para el desarrollo socioeconémico,
proteccion y gestion del medio marino, zonas humedas, participacion ciudadana, infraestructuras
y energia.
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1. El contexto de la Red Natura 2000. Valores de conservacion y modelos de explotacion
sostenible de los recursos naturales.

2. Ejes tematicos: una reflexion

2.1. financiacion y acciones para el desarrollo socioeconémico
2.2. proteccion y gestion del medio marino

2.3. zonas humedas

2.4. participacion ciudadana

2.5. infraestructuras

2.6. energia

3. Recopilacion de experiencias:

3.1. financiacion y acciones para el desarrollo socioeconémico
3.2. proteccidn y gestién del medio marino

3.3. zonas humedas

3.4. participacion ciudadana

3.5. infraestructuras

3.6. energia

4. Recopilacion de documentacion de referencia

En el marco del CONAMAY9, desde las primeras reuniones, el grupo de trabajo ha coincidido en la
necesidad de renovar el enfoque en el necesario tratamiento de los temas relativos a Natura
2000 en un congreso nacional de medio ambiente. Tomando como punto de partida los
resultados de los anteriores CONAMA asi como los resultados de los congresos anuales de la
organizacion EUROPARC-Espafia, entre otros documentos marco de referencia, se consensué
avanzar en el analisis del desarrollo e implementacion de Natura 2000 a partir de las experiencias
desarrolladas en los Ultimos afios. El objetivo del grupo ha sido, pues, recopilar una muestra
significativa de experiencias, agrupadas en torno a las principales lineas tematicas de mayor
interés identificadas por el grupo. El debate debe pivotar en torno a los resultados de las
experiencias.
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Financiacion de Natura 2000 y acciones para el desarrollo socioeconémico

Entre los principales retos de Natura 2000 esta la financiacién de su efectiva puesta en
marcha y el desarrollo de las necesarias medidas y acciones para el desarrollo
socioecondémico en clave de sostenibilidad en estos espacios. Dentro de eje temético se
estan recopilando, junto con experiencias y reflexiones especificas sobre financiacion de
Natura 2000 en diferentes ambitos territoriales, varias experiencias de acciones
desarrolladas desde la administracion ambiental para apoyar el desarrollo sostenible en
clave de sostenibilidad en los territorios Natura 2000, en muchos casos espacios protegidos
que son también designaciones Natura 2000, ya que se considera fundamental que la
gestiéon de la red europea en sus distintas dimensiones pueda nutrirse de la experiencia y
lecciones aprendidas en nuestros espacios. Algunas de las experiencias que se estan
recogiendo estan referidas a marcas y reconocimientos de calidad ligadas a los territorios
protegidos, a la cofinanciacién de acciones a través de la iniciativa privada o el seguimiento
socioecondmico.

La materializacion de la Red Natura 2000 debe implicar, junto a la administracion ambiental, al
conjunto de las administraciones desde la escala nacional y autondémica hasta las escalas
locales.

La proteccién y gestién del medio marino: las reservas de pesca

La red Natura 2000 se extiende mar adentro, abarcando importantes zonas marinas de gran
interés para la conservacion. Paralelamente al proceso de identificacién y ampliacion de las
nuevas zonas marinas a incorporar a la red europea, que se justifica en la medida que se han
detectado importantes deficiencias, son varias las experiencias desarrolladas en materia de
gestion de recursos marinos.

Se considera clave recoger explicitamente la experiencia de los mas de 20 afios de gestion
representado por las reservas de pesca, de gestion estatal y autonémica.

Zonas humedas

Las zonas humedas son habitats singulares, muchos de ellos incluidos en el disefio de la Red
Natura 2000, en gran parte de los casos como Zonas de Especial Proteccion para las Aves.
Aunque en muchos casos estos particulares ecosistemas presenten un buen estado de
conservacion, en otras muchas ocasiones estan siendo precisas acciones de restauracion.

Entre otras experiencias de gestién directa en humedales se ha podido contar con la aportacién
de la Fundacién Global Nature sobre la restauracion de la Laguna de La Nava, y dinamizacion
del entorno.
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La participacién ciudadana en la gestion de los espacios naturales: la aportacién del
movimiento de custodia del territorio

Si bien las responsabilidades en materia de conservacion en zonas Natura 2000 recaen
directamente en la administracion ambiental, la implementacion efectiva Natura 2000 no tiene
porque protagonizarse exclusivamente por las referidas administraciones publicas sino que la
labor de asociaciones y organizaciones no gubernamentales puede ser también significativa,
incluyendo las iniciativas cada vez mas extendidas de custodia del territorio.

A modo de ejemplo puede citarse el caso de la aun joven Reserva de la Biosfera de la Sierra del
Rincon (Comunidad de Madrid), territorio propuesto para Natura 2000 pero no incluido en la red
autonémica de espacios protegidos, donde la Asociacion Territorios Vivos estd arrancando un
proyecto de fomento de la aplicacion de la condicionalidad ambiental de la Politica Agraria
Comun.

El sector energético y los espacios naturales: ejemplos demostrativos

El objetivo que subyace en todas las politicas publicas, incluyendo la politica energética, es la
mejora de las condiciones y niveles de calidad de vida de la sociedad atendiendo al necesario
equilibrio entre criterios econdmicos, sociales y ambientales, esto es, las tres dimensiones de la
sostenibilidad. Las energias limpias y renovables, asi como las medidas de ahorro y eficiencia
energética, deben ser una apuesta a implementar con caracter general en nuestra sociedad y
también en nuestros espacios naturales, territorios protegidos y zonas Natura 2000.

En materia energética se ha recopilado una experiencia en la que se integra el desarrollo de las
energias renovables y medidas de ahorro y eficiencia energética en el Parque Nacional de
Dofiana.

Sistemas de infraestructuras y equipamientos: compatibilizacion con las iniciativas
territoriales de conservacion de la naturaleza

Al igual que la energia, las infraestructuras suponen una conexién evidente entre poblaciéon,
medio ambiente y economia, pues con su ejecucion se asegura casi siempre un desarrollo
econdémico. Areas que en numerosas ocasiones tienen un alto valor ecoldgico y por esta razon
llevarlas a cabo implica una compleja integracion ambiental, y areas que se ven favorecidas por
una comunicacion con otras zonas.

Desde la concepcién de Natura 2000 como un proyecto de estado, que en el Estado espafiol se
materializa fundamentalmente a escala autonémica por cuestiones competenciales, resulta
fundamental compatibilizar las iniciativas territoriales de conservacion de la naturaleza,
incluyendo por supuesto Natura 2000, con los sistemas territoriales de poblamiento,
infraestructuras y equipamientos: transporte, energia...
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Si el interés general de una determina infraestructura o equipamiento queda fehacientemente
demostrado, y se demuestra asimismo la imposibilidad de desarrollo en otros emplazamientos,
puede considerarse la posibilidad de ejecutar la obra en cuestion en territorios Natura 2000. En
estos casos es obligatorio la formulacién y ejecuciéon de medidas compensatorias, de manera que
el proyecto de “red” como conjunto mantenga la necesaria coherencia. La experiencia descrita
ofrece un claro ejemplo basado en la ampliacion del aeropuerto de Barcelona, ejecutado en
espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, por lo que se han debido ejecutar una serie de
medidas compensatorias para poder establecer este equilibrio.

Analisis de resultados de las experiencias recopiladas: fortalezas y debilidades, estrategias
extrapolables a otros territorios...de las alrededor de 20 experiencias que se espera recopilar y
gue constituirdn parte del documento de trabajo.
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