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ABSTRACT 
 
En el marco de la reciente ratificación por parte de España del Convenio Europeo de Paisaje 
(CEP) se desarrolla un debate que entiende el paisaje desde una concepción integradora, 
territorial y cultural. Esta firma implica asimismo que el Estado debe adquirir ciertos compromisos 
en relación a su aplicación. El CEP entiende el Paisaje como un bien público generalizado a todo 
el territorio, objeto del derecho de las poblaciones que lo perciben y para cuyo disfrute es preciso 
generar actitudes no solo de protección sino también de gestión y planificación. 
 
En este marco, el grupo de trabajo de Paisaje y Custodia del Territorio debate los principios 
básicos, prácticas y metodologías para la puesta en práctica del Convenio Europeo de Paisaje en 
España. 
 

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN DEL TEMA PROPUESTO 
 
El desarrollo de la conservación del territorio y de sus valores ha dependido siempre de la 
percepción que primaba en cada preciso momento, cada vez más ambiciosa, a causa del mejor 
conocimiento de los procesos naturales y la relación que las actividades que la sociedad tiene 
sobre ellas.   
 
En estos últimos años ha empezado a ganar peso la consideración espacial del paisaje, 
entendiéndolo como un territorio, realidad compleja y frágil, compuesto de múltiples elementos 
naturales y culturales (Manifiesto por una nueva cultura del territorio, 2006), que es percibido por 
la población. Esta postura reconoce el paisaje como la unión de ambos aspectos, objetivo y 
subjetivo y así se reconoce en el Convenio Europeo de Paisaje. 
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OBJETIVOS DEL GRUPO  

 
 
Objetivos generales 
 
 Analizar el documento base del Convenio Europeo de Paisaje como punto de partida para el 

trabajo a desarrollar en el grupo de trabajo. 
 Estudiar la ratificación del CEP y su aplicación en España 
 Estudiar las experiencias de implementación ya iniciadas en algunas Comunidades 

Autónomas así como sus principios metodológicos, especialmente en lo referente a la 
Custodia del Territorio. 

 
Objetivos específicos  
 
 Recopilar las buenas prácticas y experiencias de implementación en otros países de Europa. 
 Recopilar las buenas prácticas y experiencias de implementación en algunas Comunidades 

Autónomas donde ya se ha legislado normativa para la protección, conservación, gestión y 
ordenación del paisaje y se han reglamentado herramientas específicas para su planificación. 

 Estudiar las metodologías de conocimiento de los paisajes y favorecer la integración de los 
diferentes enfoques de estudio. 

 Estudiar la Custodia del Territorio como herramienta de gestión del paisaje 
 Estudiar las necesidades de homogeneización de las normativas a nivel de CCAA en 

políticas de protección, gestión y ordenación del paisaje. 
 Valorar cómo realizar los procesos de participación pública en la gestión del paisaje 
 Valorar cómo fomentar dicha participación. 

 
 
 

INDICE PRELIMINAR DEL GRUPO  
 
CAPITULO I: EL PAISAJE COMO VALOR TERRITORIAL - 
I. Contexto. El paisaje como evolución de la conservación de los valores naturales del territorio. 
II. El Convenio Europeo del Paisaje. 
III. La aplicación del convenio del paisaje en España  
IV. La categoría de paisaje protegido de la UICN 
III. Divulgación y Sensibilización en el Contexto del Paisaje 
IV. Los Procesos Participativos en la Planificación y Gestión del Paisaje. Metodologías de 
Participación Pública 
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CAPITULO II. CUSTODIA DEL TERRITORIO COMO UNA HERRAMIENTA DE GESTIÓN DEL 
PAISAJE 
 
I. Qué es Custodia del Territorio 
II. Qué se ha hecho hasta ahora. 
III. Retos de futuro. 
 
CAPITULO III: ARTICULACIÓN  DEL CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE  A TRAVÉS DE 
LA CUSTODIA DEL TERRITORIO 
 
IV. Introducción. 
V. Actividades particulares de  gestión y  conservación del paisaje que promueven o  llevan a 

cabo las entidades de  custodia. 
VI. Finalidades de  las actuaciones sobre el paisaje previstas por ley que se pueden recoger 

en iniciativas de  custodia del territorio. 
VII. Incidencia de  la  custodia del territorio según ámbitos paisajísticos. 
VIII. Retos de futuro 
 

DESCRIPCIÓN RESUMIDA DE LOS CONTENIDOS  
 
El concepto de paisaje aplicado al conjunto del territorio y aplicado a un ámbito territorial amplio, 
ha sido introducido por el Convenio Europeo del Paisaje (CEP), firmado el 20 de octubre de 2000 
en Florencia. Promovido por el Consejo de Europa, este Convenio surge inicialmente del 
Congreso de Poderes Locales y regionales de Europa y se orienta hacia las autoridades locales, 
que tiene por objeto promover la protección, la gestión y la ordenación de los paisajes europeos. 
 
El convenio europeo se basa fundamentalmente en dos aspectos: un ámbito de aplicación amplio 
que incluye tanto paisajes singulares como ordinario y un fortalecimiento del papel de la 
ciudadanía en la percepción y valor de los paisajes (PRIORE, 2001; MAGUELONE, 2006). 
 
Asimismo, propone el paisaje como elemento integrador en los planes y políticas de ordenación 
del territorio y de medio ambiente, haciendo converger lo natural y lo cultural en la consideración 
del Patrimonio. Recursos naturales y culturales forman un todo que expresa la memoria del 
territorio y se concreta en el paisaje. 
 
En España, las Comunidades Autónomas han realizado detallados inventarios de todo cuanto 
existe en su territorio, con lo que hoy en día el problema está más en realizar la síntesis que en 
encontrar la información. Junto a otras muchas iniciativas insulares y regionales sobre protección 
del paisaje orientadas a los aspectos culturales destaca Cataluñ, que se ha adherido al Convenio 
y ha creado un Observatorio del Paisaje recogido en la Ley de Protección, Gestión y Ordenación 
del paisaje de 2005; Valencia, con la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenación del Territorio y 
Protección del Paisaje; la Comunidad Autónoma de Galicia, con su ley 7/2008, de 7 de julio, de 
protección del paisaje de Galicia; Canarias, con la creación de un Laboratorio de Paisaje. 
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La concepción visual  se debe de contemplar con una interpretación histórico cultural, además del 
conocimiento científico de lo natural. La vía ecológica facilita ese camino pues aporta una 
reinterpretación del mundo natural y del lugar del hombre en sus sistemas complejos, y tiene un 
gran potencial para contribuir a una nueva estética del paisaje (MAKHZOUMI y PUNGETTI, 
1999). 
 
De acuerdo con el Convenio del Paisaje, se trata de implicar a los ciudadanos en la 
implementación de políticas e instrumentos de gestión para definir paisajes. En este sentido la 
Custodia del territorio podría ser una vía directa para implicar y lograr la participación de la 
sociedad civil y la propiedad privada en la conservación, el buen uso de los valores y  los 
recursos naturales, culturales y  paisajísticos. Las entidades de custodia, a través de un contacto 
directo con: propietarios de terrenos, usuarios del territorio (labradores, pastores y  ganaderos, 
silvicultores, sociedades de  caza y  pesca...), y  otros agentes públicos y  privados; tienen mayor 
agilidad, independencia y eficiencia que la administración pública. 
 

LÍNEAS DE DEBATE PARA LAS CONCLUSIONES  
 
  
 Situación actual del Convenio Europeo del Paisaje en la Administración Pública 
 Aspectos importantes que aportan las actuales formas de implementación del CEP en 

Europa y España de cara al desarrollo de herramientas y metodologías de uso generalizado 
que faciliten la implantación del Convenio por parte del Estado. 

 Los procesos de participación pública en la gestión del paisaje: reconocimiento de malas 
prácticas y valoración de líneas adecuadas de acción de cara a su correcta aplicación. 

 Identificación de sinergias en las metodologías de Custodia del Territorio y Gestión del 
Paisaje. 
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