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En el marco de la reciente ratificacion por parte de Espafa del Convenio Europeo de Paisaje
(CEP) se desarrolla un debate que entiende el paisaje desde una concepcién integradora,
territorial y cultural. Esta firma implica asimismo que el Estado debe adquirir ciertos compromisos
en relacion a su aplicacion. ElI CEP entiende el Paisaje como un bien publico generalizado a todo
el territorio, objeto del derecho de las poblaciones que lo perciben y para cuyo disfrute es preciso
generar actitudes no solo de proteccién sino también de gestién y planificacion.

En este marco, el grupo de trabajo de Paisaje y Custodia del Territorio debate los principios
bésicos, practicas y metodologias para la puesta en practica del Convenio Europeo de Paisaje en
Espania.

El desarrollo de la conservacion del territorio y de sus valores ha dependido siempre de la
percepcion que primaba en cada preciso momento, cada vez mas ambiciosa, a causa del mejor
conocimiento de los procesos naturales y la relacion que las actividades que la sociedad tiene
sobre ellas.

En estos Ultimos afios ha empezado a ganar peso la consideracién espacial del paisaje,
entendiéndolo como un territorio, realidad compleja y fragil, compuesto de multiples elementos
naturales y culturales (Manifiesto por una nueva cultura del territorio, 2006), que es percibido por
la poblacion. Esta postura reconoce el paisaje como la unién de ambos aspectos, objetivo y
subjetivo y asi se reconoce en el Convenio Europeo de Paisaje.
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Objetivos generales

= Analizar el documento base del Convenio Europeo de Paisaje como punto de partida para el
trabajo a desarrollar en el grupo de trabajo.

= Estudiar la ratificacién del CEP y su aplicacion en Espafia

= Estudiar las experiencias de implementacién ya iniciadas en algunas Comunidades
Autébnomas asi como sus principios metodoldgicos, especialmente en lo referente a la
Custodia del Territorio.

Objetivos especificos

Recopilar las buenas practicas y experiencias de implementacion en otros paises de Europa.
Recopilar las buenas practicas y experiencias de implementacion en algunas Comunidades
Auténomas donde ya se ha legislado normativa para la proteccion, conservacion, gestion y
ordenacién del paisaje y se han reglamentado herramientas especificas para su planificacion.
= Estudiar las metodologias de conocimiento de los paisajes y favorecer la integracion de los
diferentes enfoques de estudio.

= Estudiar la Custodia del Territorio como herramienta de gestion del paisaje
= Estudiar las necesidades de homogeneizacion de las normativas a nivel de CCAA en
politicas de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

Valorar cémo realizar los procesos de participacion publica en la gestion del paisaje

Valorar cémo fomentar dicha participacion.

CAPITULO I: EL PAISAJE COMO VALOR TERRITORIAL -

I. Contexto. El paisaje como evolucién de la conservacion de los valores naturales del territorio.

IIl. ElI Convenio Europeo del Paisaje.

1. La aplicacion del convenio del paisaje en Espafia

IV. La categoria de paisaje protegido de la UICN

1. Divulgacion y Sensibilizacion en el Contexto del Paisaje

IV. Los Procesos Participativos en la Planificacion y Gestién del Paisaje. Metodologias de
Participacion Publica
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CAPITULO Il. CUSTODIA DEL TERRITORIO COMO UNA HERRAMIENTA DE GESTION DEL
PAISAJE

l. Qué es Custodia del Territorio
Il. Qué se ha hecho hasta ahora.
M. Retos de futuro.

CAPITULO lIl: ARTICULACION DEL CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE A TRAVES DE
LA CUSTODIA DEL TERRITORIO

V. Introduccion.

V. Actividades particulares de gestién y conservacion del paisaje que promueven o llevan a
cabo las entidades de custodia.

VL. Finalidades de las actuaciones sobre el paisaje previstas por ley que se pueden recoger
en iniciativas de custodia del territorio.

VII. Incidencia de la custodia del territorio segun ambitos paisajisticos.

VIIl.  Retos de futuro

El concepto de paisaje aplicado al conjunto del territorio y aplicado a un ambito territorial amplio,
ha sido introducido por el Convenio Europeo del Paisaje (CEP), firmado el 20 de octubre de 2000
en Florencia. Promovido por el Consejo de Europa, este Convenio surge inicialmente del
Congreso de Poderes Locales y regionales de Europa y se orienta hacia las autoridades locales,
gue tiene por objeto promover la proteccion, la gestion y la ordenacion de los paisajes europeos.

El convenio europeo se basa fundamentalmente en dos aspectos: un ambito de aplicacion amplio
gque incluye tanto paisajes singulares como ordinario y un fortalecimiento del papel de la
ciudadania en la percepcién y valor de los paisajes (PRIORE, 2001; MAGUELONE, 2006).

Asimismo, propone el paisaje como elemento integrador en los planes y politicas de ordenacion
del territorio y de medio ambiente, haciendo converger lo natural y lo cultural en la consideracion
del Patrimonio. Recursos naturales y culturales forman un todo que expresa la memoria del
territorio y se concreta en el paisaje.

En Espafia, las Comunidades Autdbnomas han realizado detallados inventarios de todo cuanto
existe en su territorio, con lo que hoy en dia el problema esta mas en realizar la sintesis que en
encontrar la informacion. Junto a otras muchas iniciativas insulares y regionales sobre proteccion
del paisaje orientadas a los aspectos culturales destaca Catalufi, que se ha adherido al Convenio
y ha creado un Observatorio del Paisaje recogido en la Ley de Proteccion, Gestién y Ordenacion
del paisaje de 2005; Valencia, con la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y
Proteccion del Paisaje; la Comunidad Auténoma de Galicia, con su ley 7/2008, de 7 de julio, de
proteccion del paisaje de Galicia; Canarias, con la creacion de un Laboratorio de Paisaje.
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La concepcidn visual se debe de contemplar con una interpretacion histérico cultural, ademas del
conocimiento cientifico de lo natural. La via ecolégica facilita ese camino pues aporta una
reinterpretacion del mundo natural y del lugar del hombre en sus sistemas complejos, y tiene un
gran potencial para contribuir a una nueva estética del paisaje (MAKHZOUMI y PUNGETTI,
1999).

De acuerdo con el Convenio del Paisaje, se trata de implicar a los ciudadanos en la
implementaciéon de politicas e instrumentos de gestion para definir paisajes. En este sentido la
Custodia del territorio podria ser una via directa para implicar y lograr la participaciéon de la
sociedad civil y la propiedad privada en la conservacién, el buen uso de los valores y los
recursos naturales, culturales y paisajisticos. Las entidades de custodia, a través de un contacto
directo con: propietarios de terrenos, usuarios del territorio (labradores, pastores y ganaderos,
silvicultores, sociedades de cazay pesca...), y otros agentes publicos y privados; tienen mayor
agilidad, independencia y eficiencia que la administracion publica.

= Situacion actual del Convenio Europeo del Paisaje en la Administracion Pablica

Aspectos importantes que aportan las actuales formas de implementacion del CEP en
Europa y Espafia de cara al desarrollo de herramientas y metodologias de uso generalizado
gue faciliten la implantacion del Convenio por parte del Estado.
= Los procesos de participacion publica en la gestion del paisaje: reconocimiento de malas
practicas y valoracion de lineas adecuadas de accion de cara a su correcta aplicacion.
Identificacidn de sinergias en las metodologias de Custodia del Territorio y Gestién del
Paisaje.

- BUREL, F. y BAUDRY, J. (2002) Ecologia del paisaje. Conceptos métodos y
aplicaciones, Mundi-Prensa, Madrid.

- CHAPE, S., S. BLYTH, L. FISH, P. FOX AND M. SPALDING (compilers) (2003).2003 United
Nations List of Protected Areas. IUCN, Gland.

- COMISION MUNDIAL DE AREAS PROTEGIDAS, 1994, Guidelines for Protected Area
Management Categories, UICN http://Aww.unep-
wcmec.org/protected areas/categories/esp/index.html (Gltima consulta 6/09/08)

- DEJEANT-PONS, M., (2004) Les espaces naturels et le paisaje: la Convention
européen du paisaje, en ARGULLOL MURGADAS, E. (dir.), La dimensi6on ambiental del
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