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01.- CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

Entre 2005 y 2007, la Comisién Europea ha recogido datos sobre la
aplicacion de la IPPC, que ha tenido como resultado una Propuesta de
Directiva Refundida (fecha 21/12/2007), que pretende responder a:

Aplicacion insuficiente y variable de MTD’s

Falta de coherencia y alta carga administrativa

Ambito de aplicacién insuficiente

Existencia de limitaciones en el control de la aplicacion y las
mejoras medioambientales

La Propuesta, aun pendiente de discusion con los Estados, refunde 7
directivas previas, intenta mejorar los puntos débiles anteriores, e
introduce conceptos nuevos.

En el caso de Espafia, ya se ha apuntado desde, el MMAMMR que el
caballo de batalla en la citada discusion sera el principio de flexibilidad.

Por otra parte, desde diversos sectores empresariales se piensa que no
es el mejor momento para llevar a cabo tal revision por, entre otros
argumentos, no poder sacar conclusiones suficientes al no estar la
anterior Directiva total y homogéneamente implementada.

En concreto, y entrando en detalle, los puntos de debate son:

3.1)

3.2)

3.3)

3.4)

3.5)

3.6)

No deberia concederse a los BREF's un papel vinculante.
Ademas, se insiste que en su elaboracion deberia seguir
siendo compartida, en un proceso participativo.

Deberia otorgarse un periodo transitorio que permitiera
“ensayar” MTD’s nuevas mas eficaces que las disponibles.

Sigue resultando importante la carga administrativa impuesta.
Deberian revisarse algunos requisitos que se presumen
innecesarios sobre la monitorizacion e informacion.

No parece viable introducir la posibilidad, dentro del marco de
la IPPC, de un comercio de emisiones de NOx y SO,.

Los valores limites no deberian establecerse exclusivamente
en funcién de los valores asociados al uso de las MTD’s

Los plazos de adopcion de los BREF's no deberian limitarse a

4 afios, pues su inversion puede no ser viable en ese periodo
de tiempo.
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3.7) Los nuevos requerimientos sobre proteccién de suelos y aguas
subterraneas deberian ser fijados conjuntamente entre
Administraciones e Industrias, con el fin de asegurar que se
tienen en cuenta las condiciones locales.

En el Grupo de Trabajos se han manejado diversos estudios disponibles
sobre la concesion de AAI, sus contenidos, y el grado de desarrollo
legislativo en las CC.AA. De estos estudios (en particular de uno
llevado a cabo por el Instituto Andaluz de Tecnologia) se desprende
gue aun no ha sido resuelto el problema de la disparidad del n° de AAI
concedidas por epigrafes y por Comunidades, y la disparidad en el
desarrollo es legislativo, en general.

Asimismo, en estos estudios se aprecia que en lo que se refiere a la
posible actuacion de las ECMCA's, parece apreciarse una tendencia en
algunas Administraciones en delegar algunas de las funciones que
venian prestando con recursos propios en instituciones de alto nivel de
especializacion y preparacion técnicas de forma analoga a lo que lleva
a cabo con, por ejemplo, los Organismos de Control. De hecho los
distintos decretos de las CC.AA que han ido desarrollando las
respectivas Leyes, abren la puerta a esa posibilidad.

En ese sentido, merece destacarse el esfuerzo llevado a cabo por las
Administraciones Publica en el desarrollo y aplicacién de la Ley.

Concretamente en el caso de algunas Comunidades Auténomas (p.e.
Junta de Andalucia, Generalitat de Catalufia, etc...) se han desarrollado
mecanismos completos de control y seguimiento, incorporando
auditorias previas que han permitido un mayor conocimiento de las
industrias 'y sectores afectados, y con ello la aplicacion de
condicionados en las AAl mas ajustados a sus circunstancias.

Estos mecanismos se han visto acompafiados de un mayor esfuerzo
en materia deinformacion al pablico y transparencia.

Los principales obstaculos, no obstante, que han encontrado son:

» Escasez de medios y capacidades frente al volumen 'y
complejidad de los trabajos.

» Financiacion de las actuaciones puestas en marcha.

= Aparente “desintonia” con la D.G. de la Unidn Europea, que en
algunos temas parece ir por libre sin atender demasiado las
observaciones que se le realizan desde las experiencias
obtenidas.

De igual manera, se ha constatado que para los aspectos ambientales
“tradicionales”, se ha extendido el empleo de MTD primarias y
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secundarias, mientras que para los “no tradicionales” se ha limitado el
uso a MTD primarias. Se incide en que el enfoque de la Directiva
deberia fomentar la investigacion y desarrollo de MTD mas avanzadas,
pero siempre que los plazos de implantacion sean razonables.

Y en cuanto a la duracién de los tramites, los sectores afectados vienen
a sefialar una media de unos 18 meses, si bien esto es variable de un
sector a otro. Deberia agilizarse el proceso, y especialmente en el caso
de las modificaciones sustanciales, pues sino ello podria dar lugar a
una ralentizacion de las inversiones.

Asimismo es preciso indicar que desde el CONAMA 8 a éste, también se
han producido cambios en lo que se refiere al registro de emisiones. En
concreto, acerca de la transicion del antiguo registro EPER hacia el
nuevo registro europeo E-PRTR, se puede afirmar lo siguiente:

= Momento de transicion. 2007 es el primer afio de referencia del
nuevo E-PRTR.

= En Esparia, el EPER ha estado vigente hasta 2006. Sus
resultados se han publicado en 2008. Los datos de emisiones de
2007 ya han sido conformes al nuevo E-PRTR.

» La cantidad de instalaciones registradas segun el antiguo EPER
es de unos 5.400. Con el nuevo registro, este n° posiblemente
va a aumentar, pues el E-PRTR afecta a mas entidades y
complejos (R.D. 508/2007).

» Resulta destacable la plataforma informatica dispuesta por el
MMAMRM, tanto por su accesibilidad como por su presentacion
hasta el punto que parece ser la referencia para estudios que se
estan llevando desde el extranjero.

Por dltimo, respecto a la experiencia obtenida en el periodo de
implantacién ocurrido hasta la fecha, los puntos de mejora detectadas
son:

10.1) Se hace preciso una mayor flexibilidad en el caso de los BREF
como elemento de referencia, compatibilizandolo con estudios
técnicos especificos que tengan en cuenta las particularidades
locales, si es el caso.

10.2) Se debera avanzar en la homogeneizacién de los criterios que
utilizan las CC.AA, con objeto de que la complejidad del
proceso, la duracion del mismo y los costes asociados no
dependen de la C.A. en la que se encuentre. ldéntico
planteamiento respecto a las tasas, dispares de una C.A. a
otra.

10.3) Respecto a los parametros limites establecidos para el ruido,
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10.4)

10.5)

10.6)

10.7)

10.8)

debe tenerse en cuenta no soélo la emisién sonora, sino también
las condiciones reales de ubicacion y la capacidad de
absorcion del medio.

Respecto a la gestion de residuos deberia fomentarse las
actuaciones que persigan su minimizacion 'y el
aprovechamiento de los subproductos (Directiva Marco de
Residuos).

De cara al proceso informativo, se recomienda hacer especial
enfasis en el seguimiento de la implantacién, con la finalidad de
difundir luego el esfuerzo conjunto de los sectores afectados y
de las Administraciones.

Resulta absolutamente necesario fomentar los procedimientos
participativos, tanto de los trabajadores en la adopcion de la
MTD, como de la Sociedad, en el proceso de concesion de la
AAl. En este Ultimo caso, la acumulacion de expedientes ha
podido influir negativamente en la participacion publica.

Se resalta de forma clara la insuficiente dotacion de recursos
materiales y humanos de las Administraciones para atender el
complejo procedimiento técnico y juridico que conlleva la IPPC.

Resulta necesario ser exigente con la calidad de los
documentos técnicos presentados, pues en algunos casos sus
carencias pueden dar lugar de un lado a la falta de rigor
técnico, y de otro, a alargar los plazos al tener que solicitar
informacion complementaria.

10.9)La carencia de una metodologia generalizada para la determinacion de

los VLE ha ido en detrimento de que en algunos casos, estos no
hayan ido de la mano de las MTD, aplicandose en algunos casos los
limites estrictamente legales sin atender otros condicionantes
especificos.

Respecto la informacidén publica en el proceso IPPC se puede concluir:

La informacién publica disponible sobre el proceso IPPC, asi como la forma y el
momento en la que esta ha sido difundida, han sido deficientes. Es necesario que
las Administraciones Publica desarrollen adecuados instrumentos para proporcionar
esta informacion en tiempo y de la forma mas completa posible, ya que la misma es
un presupuesto indispensable para promover la participacion del publico. Por
ello, se deben fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y de las
telecomunicaciones parta facilitar el acceso a la informacion
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02.- PROPOSITO DEL GRUPO DE TRABAJO

En el VIII Congreso Nacional de Medio Ambiente, el Grupo de Trabajo denominado
“Autorizacion Ambiental Integrada” continué con sus trabajos sobre la normativa
IPPC, AAl y legislaciones implicadas.

Las conclusiones del Grupo reflejadas en el Documento Final fueron las siguientes:

1).- Los datos manejados en el presente estudio, auguran una preocupante
dificultad para cumplir con los plazos establecidos. Segun estos datos, de 5035
instalaciones se han concedido unas 1000, estando otras 1000 en tramite. Esto
supondria que unas 4000 solicitudes se deberian presentar antes de final de afio, y
deberian ser resueltas antes del 30 de octubre de 2007. Y este plazo es
improrrogable, segin se ha advertido desde la Comision Europea.

2).- Asimismo, tras un estudio sobre dichas autorizaciones, el plazo medio estimado
para la concesion de una AAl se sitia en unos 15 meses desde su solicitud. Es otro
dato preocupante que no hace mas que abundar en la conclusién anterior.

3).- Como dificultad afiadida, cabe destacar que en el proceso de concesion de las
AAIl se han identificado anomalias administrativas en las autorizaciones y permisos
legalmente exigibles a las instalaciones, lo que ademas de un problema afiadido, no
deja de ser en esos casos una traba mas para la culminacion del proceso.

4).- Respecto a las dificultades para cumplir los plazos en la concesién de las
autorizaciones, pueden destacarse las siguientes:

) La insuficiente dotacion de medios por parte de la Administracién, para
acometer el complejo procedimiento técnico Yy juridico, y eso que hasta la fecha el
numero de tramitaciones ha sido escaso, como se ha sefialado.

) Baja calidad de los documentos técnicos aportados junto a las solicitudes, lo
gue dilata el plazo al requerirse informacién adicional.
o La dificultad por parte de la propia Administracion, para integrar y coordinar

toda la informacion y los datos que provienen de distintas fuentes, lo que ademas
dificulta la vision integral de los impactos, aspecto éste perseguido por la propia
normativa IPPC.

o En algunos casos, aun existen dudas sobre la aplicabilidad o no de IPPC a
algunas actividades.

) La disparidad en la consideracién del medio receptor, por parte de las
administraciones.

o No se ha avanzado demasiado en el control (los esfuerzos han estado
centrados en la Prevencion).

5).- Por su parte, entre los principales argumentos esgrimidos por las Asociaciones
Empresariales para justificar la demora se encuentran algunos muy parecidos a lo
indicado:

» La falta de criterios uniformes, de experiencias y de métodos de ayuda, asi
como problemas de coordinacion entre las distintas administraciones
implicadas. Ejemplos: el caracter vinculante o no de los BREFs, o la
consideracion de la ocupacion del Dominio Publico Maritimo Terrestre.

14



» La falta de informacién o promocion sobre el proceso, por parte de la
Administacion.

» La escasez de medios de la Administracion para gestionar el proceso de
otorgamiento de la AAI, la cual a su juicio dilata el proceso, hace incumplir
plazos, y crea una situacion de inseguridad juridica.

= Los costes estructurales y de administracion de una AAl.

» Estas dificultades, por si fuera poco, estdn retrasando la ejecucion de
proyectos industriales.

6).- A la vista de lo anterior, se concluye que todos los agentes que intervienen en el
proceso, desde la Administracién hasta las empresas, han de tener presente que Si
Nno queremos encontrarnos con un problema irresoluble, deben de poner todos los
medios para encontrar soluciones, incluida la busqueda de nuevos procedimientos
administrativos que agilicen dicho proceso.

7).- Respecto al registro de emisiones EPER, cabe destacar en positivo que
Espafia, a diferencia de otros Estados Miembros, ha recopilado y ha publicado
informes EPER de forma anual. Indicar que en el informe EPER-Espafia 2004
figuraban 2130 instalaciones con informacion publica. Por ultimo, en 2009 se
publicaran los primeros datos en base a los requisitos del nuevo registro EuropeoE-
PRTR, con los datos de todos los estados miembrosDesde 2007, la informacién se
suministra con los nuevos criterios (mas contaminantes, mas actividades y mas
medios incluyendo residuos) constituyendo, a nivel nacional, el nuevo registro
PRTR-Esparia.

8).- Sobre la aplicacibn de MTD, es preciso indicar que es necesario seguir
avanzando, siendo éste uno de los puntos que requeririan mayor esfuerzo. En el
trabajo realizado hasta ahora en este aspecto, cabe destacar a las Asociaciones
empresariales afectadas, pudiendo citarse a modo de ejemplo la implicacién de
OFICEMEN, que ha propiciado acuerdos voluntarios en el sector con todas las
CC.AA. desde finales de 2002 hasta mediados de 2005, impulsando la
identificacion de las MTD del sector, estimandose la inversién realizada hasta la
fecha en cerca de 360 MM €. No obstante, es preciso indicar la necesidad de
continuar en el esfuerzo para el establecimiento de las MTD, y a partir de éstas, los
VLE. Como ejemplo de alguno de estos esfuerzos, puede citarse la iniciativa por
parte de la Junta de Andalucia y el IAT (Instituto Andaluz de tecnologia) que han
propuesto conjuntamente una metodologia para ello (“Panel experto”).

9).- Por ultimo, respecto a la necesidad de homogenizar los procedimientos
administrativos entre las CC.AA., indicar que la reciente preparacion de un
Reglamento por parte del Ministerio de M.A. contribuir4 a aproximar un poco mas
estos procedimientos. Dicho Reglamento persigue dos objetivos basicos:

° Facilitar la tramitacion de los expedientes AAl
° Clarificar criterios de aplicacion.

El Reglamento aborda las actividades afectadas y determina el nivel de afeccion,
explicita la informacién a aportar durante el proceso y los plazos para ello, y define
el alcance de las AAl a conceder y los plazos de consulta y/o intervencion de los
agentes implicados. Estara publicado a principios de 2007

10).- Ademas del seguimiento de todos Iso aspectos administrativos, abordados en
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este Congreso, de cara al futuro ser4 necesario abordar otros asuntos, ahora
incipientes, pero que para el proximo CONAMA 9 estaran de rabiosa actualidad:

= El desarrollo de los mecanismos de control.

= La extensién de las obligaciones IPPC a nuevos sectores y actividades.

= Elpaso de EPER a PRTR.

» La evaluacion del avance de los esfuerzos por facilitar la participacion
publica.

= La posible implicacion de otras instituciones en el proceso AAl.

En definitiva, en el IX CONAMA 'y en el seno de este Grupo de Trabajo se pretende
dar continuacion a los trabajos haciendo hicapié en los aspectos sefialados en
lasconclusiones anteriores.

OBJETIVOS DEL GRUPO
Objetivos generales

Avanzar en las cuestiones planteadas en las conclusiones del Grupo “Autorizacion
Ambiental Integrada” del VIII CONAMA.

Analizar el grado de avance en el proceso normativo y de tramitacién de las
Autorizaciones Ambientales Integradas en las diferentes Comunidades Autbnomas.

Objetivos especificos

Analizar los desarrollos legislativos en las Comunidades Autbnomas.

Efectuar un estudio comparativo de los plazos de resolucién y condiciones incluidas
en las Autorizaciones Ambientales Integradas de diferentes Comunidades
Autonomas.

Analizar el alcance de la documentacion a exigir en la tramitacion de las AAl.
Conocer y analizar las experiencias de los sectores industriales afectados en
relacion a las Mejores Técnicas Disponibles.

Conocer y analizar las experiencias de los sectores industriales y de las
Administraciones medioambientales respecto a la implantacion de la Autorizacion
Ambiental Integrada.

Analizar las experiencias en los sectores de la consultoria e ingenieria
medioambiental esta teniendo el nuevo enfoque metodolégico que la referida Ley
requiere para el tratamiento de los aspectos medioambientales en los proyectos
industriales.

Analizar los resultados obtenidos en el denominado Registro EPER y el registro
europeo.

La implantacion del registro EPTR.

Analizar las sinergias y la integracié del procedimiento IPPC en otras tramitaciones
administrativas.
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03.- ADECUACION LEGISLATIVA DE LA LEY PCIC EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

03.01.- EL SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES IPPC EN CATALUNA

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencion integral de la Administracion
ambiental establece en su Titulo Il que el control de las actividades sometidas al
régimen de autorizacion o licencia ambiental tiene que realizarse por entidades
colaboradoras de la Administracion.

La disposicién adicional 52 de la misma ley habilita al Gobierno de la Generalitat de
Catalunya a establecer el régimen provisional de acreditacion de entidades
colaboradoras mientras no se apruebe una ley por el Parlamento de Cataluiia.

El 29 de junio de 1999 se aprob6 el Decreto 170/1999, que regula el régimen
provisional regulador del funcionamiento de las entidades ambientales de control, y
establecid, en su articulo 8,que la Unidad de Acreditacién de la Direcciéon General
de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda seria la
responsable de la gestion de este sistema de acreditacion.

El mismo decreto establece que las entidades que quieran acreditarse como
entidades colaboradoras han de garantizar el cumplimiento de la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020, lo que supone que dispongan de un sistema de calidad implantado
gue de cumplimiento, entre otros, a los siguientes requisitos:

® Disponer de una estructura i direccién técnica que les permita desarrollar
sus actuaciones con el maximo de rigor i competencia técnica.

® Garantizar que sus actuaciones se realizan de forma independiente y
imparcial, garantizando la confidencialidad de los datos obtenidos.

° Realizar las actuaciones con personal que disponga de una formacion y
experiencia que se ajuste a unos requerimientos previamente establecidos.

® Disponer de medios y equipos adecuados y suficientes y de un programa de
calibracion y mantenimiento que garantice la calidad de su funcionamiento.

) Desarrollar sus actuaciones en base a procedimientos de trabajo adecuados

al alcance se su acreditacion.

La reestructuracion del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda mediante el
Decreto 289/2006, crea la Oficina de Acreditacion de Entidades Colaboradoras, y le
atorga las funciones y competencias de gestion del sistema de acreditacion.

La Oficina de Acreditacion dispone del siguiente logotipo propio que fue aprobado
por el Departamento de Presidencia de la Generalitat de Catalufia:

.. Oficina. A1)} Generalitat de Catalunya
T g 'II-'ELCIt'etd![tacm W1 Departament de Medi Ambient
ntitats i Habitatge
CA Col-laboradores ' g

La Oficina de Acreditacion, como unidad funcional de la Direcciobn General de
Calidad Ambiental, garantiza que las actuaciones realizadas por las entidades se
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realizan con el maximo de garantias.

La misma Oficina de Acreditacid, como organismo que realiza la evaluacion de
organismos evaluadores de la conformidad, dispone de un sistema de calidad
basado en la norma europea UNE-EN ISO/IEC 17011, que garantiza que el sistema
de acreditacion sea abierto, transparente, riguroso imparcial y publico.

En la pagina web de la Oficina de Acreditacion (www.oficinaacreditacio.cat) se
puede encontrar todos los procedimientos de acreditacidn e instrucciones técnicas
aplicables en funcién del alcance solicitado, asi como otra informacion relacionada
con la propia Oficina o con las entidades colaboradoras.

Actualmente, existen dos tipos de entidades colaboradoras relacionadas con la
aplicacion de la IPPC en Catalufia:

= Las Entidades Ambientales de Control (EAC): responsables de realizar los
controles derivados de la emision de la autorizacion ambiental integrada.

= Las Unidades Técnicas de Verificacion Ambiental (UTVA): responsables de
verificar los informes ambientales de las actividades que quieren adaptarse
ala Ley 3/1998.

Des de la Direccion General de Calidad Ambiental se han dividido las actividades
afectadas por la IPPC, en 8 tipologias diferentes, en funcion de sus caracteristicas:

- Industriales

" Energéticas

" Mineras

. Agricolas i ganaderas

" Comerciales y servicios

" Recreativas, espectaculos y ocio

. Gestion de residuos

" Instalaciones de radiocomunicacion

Por tanto, el alcance de las entidades colaboradoras acreditadas por la Generalitat
de Catalufia esté relacionado con una o mas de estas 8 tipologias.

Una particularidad del sistema de acreditacién de entidades colaboradoras del
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda es que no Unicamente se acreditad a
entidades, sino que también se realiza una capacitacién personalizada de cada uno
de los/las técnicos/as en funcién de sus conocimientos y experiencia en la tipologia,
y en los vectores objeto de medidas de contaminantes atmosféricos (al aire, agua,
suelos o contaminacién acustica, entre otros).

El seguimiento de la competencia técnica de las entidades colaboradoras y de su
personal capacitado se realiza mediante:

eAuditorias documentales iniciales

eAuditorias documentales anuales

eAuditorias de campo en establecimientos afectados por la Ley 3/1998
eIntervenciones de actuaciones realizadas por las entidades
eEjercicios de intercomparacion entre entidades acreditadas
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eJornadas de formacion i coordinacion periodicas.
Las auditorias o intervenciones se evalian segun tres criterios:

eAuditoria favorable: no se encuentran desviaciones en la actuacion

eAuditoria con desviaciones: se encuentran desviaciones que no afectan a la
competencia técnica de la entidad y/o del personal técnico responsable de la
actuacion.

eAuditoria desfavorable: se encuentran desviaciones relacionadas con falta de
competencia técnica, falsedades o negligencias que afectan a la competencia
técnica de la entidad y/o del personal técnico responsable de la actuacion.

La evaluacion de actuaciones como desfavorables, supone en la mayoria de los
casos, la retirada de la capacitacion del personal técnico responsable de la
actuacion, y si procede, la suspensién o retirada de la acreditacién de la entidad
colaboradora.

Toda la informacién resultante de este seguimiento es publica y se encuentra
actualizada en la pagina web de la Oficina de Acreditacion.

Las entidades colaboradoras acreditadas han de hacer uso de su marca de
acreditado como muestra de reconocimiento de su competencia técnica. A
continuacion se relacionan las dos marcas de acreditado relacionadas con la IPPC
en Catalufia:

® Oficina ® Oficina
T J Acreditacis AT 3 Acreditacis
ntitats
Col-lalboradores CA Col-laboradores

Control EAC-XO0(-YY Verlficaclé UTVA-XOOX-YY

Con lo que respecta al seguimiento propiamente de la IPPC en Catalufia, a
continuacion se muestran los datos obtenidos des del afio 2003 al 2007.

En esta tabla se relaciona el nimero de intervenciones realizadas des del afio 2003
y la valoracién obtenida en ellas segln su porcentaje:

[0)
Actuacion . % . Intervencio Favorable an . Desfavorabl
intervenid desviacio
es nes S es

o] nes

ARo

2003 145 39 57 19 19 19

ARo

2004 221 29 65 25 32

ANo

2005 474 14 66 26 33

ARo

2006 938 5 51 27 18

Afio «

2007 627 11 70 35 23 12
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* 9 de las 12 actuaciones desfavorables corresponden a un error en la
interpretacion de criterios en el marco del proceso de adecuacion a la IPPC de
actividades segun prevé la Ley 4/2004 de Cataluiia

Intervenci  Favorables _Cor_l
desviaciones Desfavorables (%) \
ones (%)

(%)
Afio 2003 57 33 33 33
Afio 2004 65 38 49 12
Afio 2005 66 39 50 11
Afio 2006 51 53 35 12
Afo 2007 70 50 33 17

% valoracion intervenciones realizades

100%

12 Po 11 % 12 % 17 %
so%] (3390
60% 0 ° ’ % | |O Desfavorables (%)
0 @ Con desviaciones (%)
0% l @ Favorables (%)
20% 33 dy 38 o 39 9% 53 {6 50 %6
0%

Afio 2003  Afio 2004  Afio 2005  Afio 2006  Afio 2007

La evaluacion de los resultados obtenidos permite detectar aquellos aspectos que
presentan deficiencias y programar la realizacién de cursos y jornadas de formacion
especificos.

Para cualquier informacion adicional al respecto se puede consultar la pagina web
de la Oficina de Acreditacion de Entidades Colaboradoras
(www.oficinaacreditacion.cat) i/o dirigirse directamente a la Oficina:

Oficina de Acreditacién de Entidades Colaboradoras
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda
C/Paris, 184, 32 planta

08036 Barcelona
oa.dmah@gencat.cat
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03.02.-ADECUACION LEGISLATIVA DE LA LEY IPPC EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

ANTEPROYECTO DE LEY DE PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Al amparo de las competencias derivadas de la Ley Organica 1/1983, que aprueba
el Estatuto de Autonomia de Extremadura, que determina en su articulo 8.8., en el
marco de la legislacion basica del Estado y en su caso en los términos que la
misma establezca, que corresponde a la Comunidad Auténoma de Extremadura el
desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de proteccion adicional del medio
ambiente, se desarrolla la Ley de Prevencion y Calidad Ambiental de la C. A. de
Extremadura, actualmente en fase de anteproyecto.

El objeto de la Ley es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo
de la politica medioambiental de la C.A. de Extremadura y su integracion en el resto
de las politicas autonémicas con el fin de obtener un alto nivel de proteccion del
medio ambiente y, de este modo, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
completando, clarificando y actualizando el marco normativo existente en materia
de prevencion y calidad ambiental, al tiempo que se configuran nuevos
instrumentos de proteccién ambiental.

La Ley ser& de aplicacion a cualquier plan, programa, proyecto, obra y actividad de
titularidad puablica o privada, que se desarrolle en el ambito territorial de
Extremadura y que genere impactos en el medio ambiente.

El Titulo 1l del anteproyecto de Ley de Prevencién y Calidad Ambiental de la C.A. de
Extremadura desarrolla la prevencion ambiental a través de cuatro capitulos. El
capitulo IV regula las autorizaciones ambientales como procedimientos para evitar,
reducir y controlar la contaminacion y las emisiones ocasionadas por las actividades
potencialmente contaminantes, estableciéndose las competencias de las distintas
Administraciones publicas en la busqueda de la mayor integracion de las
autorizaciones con el resto de procedimientos administrativos existentes. Como
autorizaciones ambientales, el anteproyecto de Ley establece los tres instrumentos
de intervencién ambiental que se definen seguidamente:

Autorizacion Ambiental Integrada (AAl): Resolucién del érgano ambiental de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por la que se permite a
los solos efectos de la proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas,
explotar la totalidad o parte de las instalaciones incluidas en su anexo V, bajo
determinadas condiciones destinadas a garantizar que la misma cumple el objetivo
y las disposiciones de la Ley.

Autorizacion Ambiental Unificada (AAU): Resolucion del 6rgano ambiental de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por la que se permite a
los solos efectos de la proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas,
explotar la totalidad o parte de las instalaciones incluidas en su anexo VI, bajo
determinadas condiciones destinadas a garantizar que la misma cumple el objetivo
y las disposiciones de la Ley.
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Licencia Ambiental (LA): Resolucion del dérgano competente de la
Administracion local, por la que se permite la instalacién, montaje, explotacion,
traslado o modificacion sustancial de una serie de actividades de titularidad publica
o privada, que se detallan en el anexo VII o que, sin estar incluida en los anexos V,
VI y VI, son consideradas por las ordenanzas municipales como molestas,
insalubres, nocivas o peligrosas, con arreglo a las definiciones que para estos
términos recoge el anteproyecto de Ley.

En lo que respecta a la Autorizacion Ambiental Integrada, el procedimiento
administrativo para su otorgamiento sera el establecido por la Ley 16/2002. Ademas
de acuerdo con las disposiciones de ésta, el anteproyecto de Ley de Prevencion y
Calidad Ambiental regula la inclusion en el procedimiento de las actuaciones en
materia de evaluacion de impacto ambiental, cuando asi sea exigible y la
competencia para ello sea de la Comunidad Auténoma.

Al margen del &mbito de aplicacion de la Ley IPPC se crea una figura analoga a la
AAl, la Autorizacién Ambiental Unificada, que igualmente viene a integrar en un solo
acto de intervencidn administrativa las autorizaciones, informes sectoriales
preceptivos y prescripciones necesarias para la implantacion y puesta en marcha
de las instalaciones en materia de contaminacién atmosférica, vertidos a sistemas
integrales de saneamiento, produccién y gestién de residuos, suelos contaminados,
contaminacién acustica. La AAU precedera en su caso, a las demas autorizaciones
sectoriales o licencias que sean obligatorias. No incluird autorizaciones o
concesiones que deban exigirse para los vertidos a las aguas continentales y para
la ocupacién o utilizacion del dominio publico, que se tramitaran de conformidad con
la normativa sectorial que resulte de aplicacion. El procedimiento para el
otorgamiento de la AAU serd muy similar al de la AAIl, si bien su tramitacion en
cuanto a plazos serd mas corta.

Por su parte, la Licencia Ambiental tiene por objeto evaluar, en el marco de las
competencias municipales, los efectos sobre la salud humana y el medio ambiente
de las instalaciones y actividades sujetas a la misma vy fijar las condiciones en que
deben desarrollarse. Las competencias para otorgar la LA corresponden al
Ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique la instalacién o actividad; y el
procedimiento para su otorgamiento sera el previsto en las Ordenanzas
municipales, que debera incluir en todo caso los trAdmites establecidos por el
anteproyecto de Ley de Prevencién y Calidad Ambiental.

04.- REVISION DE LA DIRECTIVA IPPC
04.01.- LINEAS MAESTRAS DE LA FUTURA IPPC

04.01.01.- MARCO NORMATIVO EUROPEO ACTUAL

La Directiva 96/61/CE (la Directiva IPPC original), se ha visto modificada con el
paso del tiempo por:

- Directiva 2003/35/CE (participacién del publico y acceso a la justicia en el
proceso IPPC)
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- Directiva 2003/87/CE (régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero)

- Reglamento (CE) 1882/2003 (disposiciones relativas a los comités que
asisten a la Comisién en el ejercicio de sus competencias)

- Reglamento (CE) 166/2006 (registro PRTR)

Este afio ha aparecido la Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y control integrados
de la contaminacion, una version por la que se codifica la Directiva 96/61/CE.

Esta Directiva es una modificacién formal cuyo objetivo es reunir en un Unico acto la
Directiva de origen y sus sucesivas modificaciones para ofrecer una mayor
racionalidad y claridad, sin alterar ninguna de sus disposiciones fundamentales.

04.01.02.- PROCESO DE REVISION DE LA DIRECTIVA IPPC

Durante el periodo 2005 a 2007, la Comision Europea ha realizado un proceso de
revision de la Directiva IPPC y de la normativa relacionada sobre emisiones de
instalaciones industriales.

Las principales tareas realizadas han sido las siguientes:

- Evaluacion del grado de implementacion de la IPPC en los Estados
Miembros

Opciones para optimizar la legislacion sobre emisiones industriales y
reIaC|on con la IPPC de un posible comercio de emisiones de NOx y SO,
- Posibles incentivos para mejorar en comportamiento ambiental de las
instalaciones IPPC
- Evaluacién de posibles modificaciones en la Directiva IPPC
- Evaluacién del uso de normas generales obligatorias para la implementacion
de la IPPC
- Andlisis del efecto sobre la competitividad del modo de diferentes modos de
implementacion de la Directiva IPPC

Actualmente existe una Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre las emisiones industriales (prevencién y control integrados de
la contaminacion) (refundida), de fecha 21 de diciembre de 2007

Dicha propuesta se ha justificado en base a:

- Aplicacion insuficiente y variable de MTDs debido a la flexibilidad otorgada a
las autoridades por la Directiva IPPC, a las normativas nacionales derivadas y a
papel poco claro de los documentos BREF

- Falta de coherencia y mucha carga administrativa debido a la alta
complejidad de multiples Directivas relacionadas entre si

- Ambito de aplicacion insuficiente y disposiciones poco claras de la Directiva
IPPC

- Limitaciones en el control de la aplicacién y las mejoras medioambientales
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04.01.03.- ASPECTOS PRINCIPALES DE LA PROPUESTA DE DIRECTIVA
SOBRE LAS EMISIONES INDUSTRIALES

Como contexto general, cabe indicar que la Directiva IPPC cubre en Europa unas
52.000 instalaciones. Las emisiones a la atmdésfera de las mismas representan una
parte importante del total de emisiones de algunos contaminantes clave. Las
actividades industriales también tienen otros efectos ambientales significativos, por
ejemplo las aguas, el suelo y los residuos. De ahi que resulte esencial un enfoque
integrado que tenga en cuenta los efectos sobre el medio ambiente.

La Comision organiza un intercambio de informacion sobre las técnicas con los
Estados miembros y otros interesados para preparar documentos de referencia
MTD (o BREF), en los que se indica que es lo que se considera MTD (Mejores
Técnicas Disponibles) a nivel comunitario para cada sector industrial.

Las instalaciones industriales también estan cubiertas por Directivas sectoriales que
establecen condiciones de explotacion y otros requisitos técnicos. En relacion con
la Directiva IPPC, estas disposiciones deben considerarse requisitos minimos.

A continuacion se detallan los aspectos principales de la Propuesta de Directiva
sobre emisiones industriales:

Se articula en siete capitulos:

- Capitulo I: parte general, que establece disposiciones comunes aplicables a
todas las actividades industriales cubiertas por la Directiva

- Capitulo 1I: cubre las actividades que figuran en el anexo | y establece
disposiciones especiales sobre ellas modificando los actuales requisitos de la
Directiva IPPC

- Capitulos 1l al VI: dan, respectivamente, unos requisitos técnicos minimos
para las grandes instalaciones de combustion, las instalaciones de incineracion de
residuos, las de produccion de disolventes y las de produccién de diéxido de titanio
- Capitulo VII: contiene disposiciones sobre las autoridades competentes, la
informacion que deben presentar los Estados miembros, el Comité, las sanciones y
las disposiciones finales estandar.

a) Refunde en una unica Directiva siete Directivas:
De forma resumida:

1. Directiva IPPC

2. Directiva sobre emisiones de grandes instalaciones de combustién
2001/80/CE

3. Directiva sobre incineracion de residuos 2000/76/CE

4. Directiva sobre emisiones por uso de disolventes organicos 1999/13/CE

5. 3 Directivas sobre la industria del titanio

Y en detalle por orden cronolégico a continuacion:
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Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Directiva 78/176/CEE del Comnsejo, de 20 de febrero de 1978. relativa a los residuos |
procedentes de la industria del diéxido de titanio, DO L 54 de 25.2.1978, p. 19. =

Directiva 82/883/CEE del Consejo. de 3 de diciembre de 1982, relativa a las modalidades de
supervision y de control de los medios afectados por los residuos procedentes de la industria
del didxido de titanio, DO L 378 de 31.12.1982, p. 1.

Directiva 92/112/CEE del Consejo, de 15 de diciembre de 1992, por la que se fija el régimen
de armonizacion de los programas de reduccion. con vistas a la supresion. de la
contaminacion producida por los residuos de la industria del didxido de titanio. DO L 409 de
31.12.1992, p. 11 (estas ultimas tres Directivas se denomminan colectivamente: «las Directivas
TiO»»).

Directiva 96/61/CE del Consejo. de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacion («Directiva IPPC»). DO L 25 de 10.10.1996, p. 26.

Directiva del Consejo 1999/13/CE. de 11 de marzo de 1999, relativa a la limitacion de las |
emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes organicos en
determinadas actividades e instalaciones («Directiva Disolventes COV»). DO L 85 de
29.3.1999, p. 1.

Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. de 4 de diciembre de 2000,
relativa a la incineracion de residuos («Directiva sobre la incineracion de residuos»). DO L
332de 28.12.2000, p. 9119

Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. de 23 octubre 2001. sobre
limitacion de emisiones a la atmoésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion, («Directiva sobre las grandes instalaciones de
combustion»). DO L 309 de 27.11.2001, p. 9119
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El ambito de aplicacion de esas Directivas no se ha maodificado en la propuesta, que
se aplica a las actividades enumeradas en el anexo | (correspondientes al &mbito
de aplicaciéon de la actual Directiva IPPC), en la parte 1 del anexo VI
(correspondiente al ambito de aplicacion de la actual Directica sobre los COV en los
disolventes),a las instalaciones de combustién, a las de incineracion vy
coincineracion de residuos, y a las que produzcan dioxido de titano. Si se modifica
el anexo | incluyendo algunas actividades.

b) Mayor exigencia de aplicacién de las MTD:
Exige que los permisos IPPC estén basados en las MTD indicadas en los BREF.

Sélo se admitiran excepciones debidamente justificadas. Cuando una instalacién no
esté cubierta por documentos BREF, la Administracion debe determinar la MTD.
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(18) Los valores limite de emision, los pardmetros y las me-
X didas técnicas equivalentes deben basarse en las mejores

Considerandos > técnicas disponibles, sin prescribir la utilizacién de una
Directiva IPPC actual técnica o tecnologia especifica, y tomando en considera-
cion las caracteristicas técnicas de la instalacion de que se
trate, su implantacién geogrifica y las condiciones locales
del medio ambiente. En todos los casos, las condiciones

(9)  El permiso debe incluir todas las medidas necesarias para conseguir un alto nivel de

proteccion del medio ambiente en su conjunto y también valores limite de emision

- para las sustancias contaminantes, requisitos adecuados para la proteccién del suelo y

Considerandos las aguas subterraneas y requisitos para el control. Las condiciones del permiso deben
nueva Propuesta fijarse basandose en las mejores técnicas di ibles.

Directiva IPPC 1) Atendiendo a determinadas circunstancias especificas que conviene tener en cuenta,
las autoridades competentes deben poder conceder exenciones para superar los limites
de enusion ¢ entes a las mejores tecnicas bles segun los documentos

referencia . Tales exenciones arse en criterios bien y no
deben rebasar [os valores limiie de emision fijados en la presente Directiva.

. Establece necesidad de evaluar la revisidon/actualizaciéon o no del
permiso IPPC en cuatro afnos cada vez que se genere o revise un BREF

Articulo 2242

Revision y actualizacion de las condiciones del permiso por la autoridad competente

1. Los Estados miembros tomarin las medidas necesarias para que les—autesidades
competentes B la autoridad competente <=l reviseg periodicamente s—aetualieen: todas las
condiciones del permiso v, si fuere necesario B> para asegurar el cumplimiento de la presente
Directiva, las actualice.

2 nuevo

2. A instancia de la autoridad competente, el titular presentara toda la informacion necesaria
para la revision de las condiciones del permiso.

Al revisar las condiciones del permiso. la autoridad competente utilizara cualquier
informacion obtenida a partir de los controles o inspecciones.

3. Cuando la Comision apruebe un documento de referencia MTD nuevo o actualizado, los
Estados miembros, en un plazo de cuatro afios a partir de su publicacion, se aseguraran de que
la autoridad competente reconsidera y actualiza, si procede, las condiciones del permiso de la
instalacion.

" Las normas generales obligatorias que desarrollen los Estados
Miembros deben estar basadas en las MTD
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I nuevo

2. Las normas generales obligatorias se basaran en las mejores tecnologias disponibles, sin
establecer el uso de ninguna técnica ni tecnologia disponible.

Los Estados miembros garantizaran que las normas generales obligatorias contengan valores
limite de emisién, o parametros o medidas técnicas equivalentes, que no superan los niveles
de emision asociados a las mejores técnicas disponibles descritas en los documentos de
referencia MTD.

3. Asimismo. garantizaran que las normas generales obligatorias se adecuan a la evolucién de
las mejores técnicas disponibles.

e) Introduce definicion de técnicas emergentes. Permite no aplicar
temporalmente valores limites de MTDs si estd ensayandose una técnica
emergente

5. La autoridad competente podra conceder exenciones temporales de los requisitos que
establece el apartado 2 y de lo dispuesto en los puntos (1) y (2) del parrafo primero del
articulo 12 en el caso de aumentos de las emisiones debidos a las pruebas y la utilizacion de
técnicas emergentes, siempre y cuando, en el plazo de 6 meses a partir de la concesion de la
exencion, se interrumpa el uso de estas técnicas o bien la actividad alcance. como minimo, los
niveles de emision asociados a las mejores técnicas disponibles.

(13) «técnica emergente»: una técnica novedosa para una actividad industrial que, si se
desarrolla comercialmente, puede aportar un nivel general mas alto de proteccion del medio
ambiente o unos ahotros de costes superiores a los que se obtendrian con las mejores técnicas
disponibles actuales;

f) Exige realizacion cada 12 de meses de informe sobre cumplimiento de
condiciones del permiso IPPC, incluyendo comparacion frente a niveles de
emision de las MTDs

| I nuevo |

Articulo 8
Notificacién de informacién sobre el cumplimiento
Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que:

(D el titular de la instalacién presenta a la autoridad competente un informe sobre el
cumplimiento de las condiciones del permiso, al menos, cada doce meses;

Articulo 24
Notificacion de informacion sobre el cumplimiento
El informe sobre el cumplimiento mencionado en el articulo 8. punto (1), incluird una

comparacion entre el funcionamiento de la instalacion. incluido el nivel de emisiones, y las
mejores técnicas disponibles descritas en los documentos de referencia MTD.

g) Necesidad de realizacion por parte de la Administracion de planes y
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programas de inspeccion. Los informes a realizar tras la inspecciéon deberan
hacerse publicos

Articulo 25

Inspecciones

1. Los Estados miembros estableceran un sistema de inspeccion de las instalaciones. Este
sistema incluira inspecciones in sifu.

4. Basandose en los planes de inspeccién, la autoridad competente elaborara regularmente
programas de inspeccion en los que se determinara la frecuencia de las visitas a los
emplazamientos para los distintos tipos de instalaciones.

Estos programas incluiran, al menos. un visita al emplazamiento cada doce meses, para cada
instalacién, a menos que se basen en una evaluacion sistematica de los riesgos
medioambientales de las instalaciones correspondientes.

La Comision establecera criterios sobre la evaluacion de los riesgos medioambientales.

La medidas mencionadas. destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente
Directiva completandola, se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
reglamentacién con control contemplado en el articulo 69, apartado 2.

5. Las inspecciones prefijadas serdan suficientes para el analisis de toda la gama de efectos
ambientales pertinentes de la instalacion,

garantizaran que el titular cumple las condiciones del permiso y

Serviran también para evaluar la eficacia de los requisitos establecidos en el permiso.

h) Reduce los valores limite de emision aplicables a grandes
instalaciones de combustiéon (GIC) y elimina concepto burbuja para GIC
existentes

i) Algunas modificaciones en listado de actividades IPPC, por ejemplo:

o] Las instalaciones de combustién entre 20 y 50 MWt

o Industria quimica con transformacién quimica o biolégica

o] Fabricacidén de productos quimicos para su uso como combustibles o
lubricantes

o] Fabricacién en instalaciones industriales de tableros derivados de la
madera

o] Conservacion de la madera y los productos de madera

i) Sobre valores limite de emisiéon de gases de efecto invernadero:

28



(7 A fin de evitar la doble reglamentacion. el permiso de una instalacion a la que se
aplique la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad vy por la que
se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo”, no debe incluir un valor limite de
emision de gases de efecto invernadero excepto cuando sea necesario para asegurar
que no se provoca contaminacion significativa a escala local o cuando una instalacion
quede temporalmente excluida de este régimen.

® Nuevos requerimientos sobre la proteccion del suelo y las aguas
subterraneas:

Articalo 23

Cierre y rehabilitacion del emplazamiento de la instalacion

2. Cuando la actividad implique el uso, produccion o expulsion de sustancias peligrosas.
teniendo en cuenta la posibilidad de contaminacidn del suelo ¥ las aguas subterrdaneas en el
emplazamiento de la instalacion, el fitular preparara un mnforme de la situacion de partida
antes de miciar la explotacidon de la instalacidon o antes de la actualizacion del permiso. Este
informe dara la informacion cuantificada necesaria para determinar el estado inicial del suelo
¥ las aguas subterraneas.

3. Tras el cese definitivo de las actividades, el titular evaluard el estado del suelo v la
confaminacion de las aguas subterraneas por sustancias peligrosas. Cuando 1a instalacion hava
causado algin fipe de contaminacion peor sustancias peligrosas del suelo o las aguas
subterraneas con respecto al estado inicial establecido en el informe de la sifuacion de partida
mencionado en el apartado 2, el titnlar rehabilitara el emplazamiento de la instalacion de
manera que vuelva a su estado inicial.

] Necesidad de clarificacion sobre plazos de aplicacién a instalaciones
existentes y nuevas

° Deroga las 7 Directivas y solo exige transposicion de disposiciones
que suponen modificacion de Directivas anteriores

04.02.- RESUMEN DE POSICION DE LA CEOE

) El momento temporal que se ha elegido para la revisibn no es el
adecuado pues no parece correcto sacar conclusiones del funcionamiento que ha
tenido una Directiva que adn no esta totalmente implementada.

. El espiritu con el que se constituyé la Directiva IPPC era un espiritu de
flexibilidad en el que se tenia muy en cuenta las condiciones de contorno donde se
ubicaba la instalacién para otorgarle una autorizacion de emisiones. Esto debe
mantenerse y es fundamental que se conserve la componente del entorno local a
la hora de recibir una Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), y asi conseguir una
mayor eficiencia de costes.

o Los valores que aparecen en los BREF (documentos de referencia de
las mejores técnicas disponibles) son valores orientativos y en ninglin caso deben
convertirse en valores de obligado cumplimiento. Ademas, abren por si mismos una
puerta a la mejora continua lo que los convierte en instrumentos dinamicos pues
es posible revisarlos si surge una nueva tecnologia que ademas sea viable
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econémicamente.

o Los trabajos en curso por parte de la Comision sobre futuros mercados
de NOx y SO2 deben abandonarse, pues para introducir un mercado para este
tipo de contaminantes se necesitaria un profundo cambio en la filosofia de la IPPC.
Asimismo, por las caracteristicas de acciéon local de estos contaminantes, un
hipotético mercado de comercio de derechos de emisiébn de estos gases no
solucionaria los problemas medioambientales que pueden llegar a ocasionar.

o La base homogénea conseguida mediante la aplicacion de valores
limite de emision (VLE) a nivel europeo, que se utiliza para la resolucion de
problemas medioambientales en areas criticas, obliga a reducciones y costes no
necesarios en areas con condiciones ambientales adecuadas.

) El volumen de Ilas emisiones para alcanzar los objetivos
medioambientales fijados en la Estrategia Tematica de Calidad del Aire debe
ser el que se fije en la directiva de Techos Nacionales de Emision (NECD), que
a su vez estaran determinados por los programas de optimizacion.

o La determinacion de las acciones a implementar para la consecucién de
los objetivos de la Estrategia Tematica de Calidad del Aire debe ser
responsabilidad de los Estados Miembro (EEMM) en base a eficiencia en costes
y proporcionalidad con la contribucién, teniendo en cuenta la situacion local.

o Los criterios para revisar las AAl deben basarse en las necesidades
ambientales y no en la revision de los BREF para que se pueda contar con un
marco inversor estable.

) La elaboracion de los documentos BREF, y en particular las decisiones
en cuanto a la definicion de las Mejores Técnicas Disponibles (MTD), deben
continuar basandose en un intercambio de informacién entre la Comision,
EEMM, industria y otras partes interesadas.

04.02.01.- OBSERVACIONES GENERALES

CEOE considera que la actual Directiva 96/61/CE (IPPC) es una herramienta
efectiva para regular las emisiones industriales y conseguir una alta protecciéon del
medio ambiente. Adicionalmente, tal y como se ha manifestado en numerosas
ocasiones, el momento temporal que se ha elegido para la revision de la Directiva
IPPC no es el adecuado pues no parece correcto sacar conclusiones del
funcionamiento que ha tenido la Directiva IPPC que aun no esta totalmente
implementada.

El espiritu con el que se desarrolld la Directiva IPPC no era la de fijacion de criterios
obligatorios idénticos. Ello permitié dotarla de flexibilidad en suaplicacion al tener en
cuenta las condiciones del entorno geografico de la instalacion, y su situacion
medioambiental, para el establecimiento de los VLE. Por ello debe mantenerse, y
es fundamental que se conserve, la componente del entorno local a la hora de
conceder una AAl.

Se percibe que la Comisién no ha tenido en cuenta las sugerencias y aportaciones



de las partes interesadas durante el largo proceso de revisién, existiendo dudas
sobre el esquema desarrollado por la Comision y la utilidad del mismo. En efecto, la
Comisioén organizé una consulta publica en Internet desde el 17 abril 2007 al 18
junio de 2007 para dar cabidaa todas las partes interesadas en el proceso y los
principales resultados fueron:

- més del 90 % de las respuestas a la pregunta de qué papel deberian
tener los BREF dentro de la Directiva IPPC, se posicionan a favor de aumentar su
peso en ella pero en contra de otorgarles un papel vinculante.

- mas del 90% de las respuestas consideraron que deben apoyarse
investigaciones para el desarrollo de nuevas técnicas que puedan llegara
considerarse como MTD. El 60 % de las respuestas estaban de acuerdo con
permitir derogaciones temporales de las obligaciones del permiso durante la fase de
prueba de una nueva técnica.

- aproximadamente el 75 % de las respuestas apoyaron la reduccién de
cargas administrativas y la supresion de requerimientos de monitorizacién e
informacion innecesarios.

- El 75 % de las respuestas sobre la inclusion de un comercio de derechos
de emisiones de NO, y SO, fueron en contra de introducir tal posibilidad.

a) Unién de Directivas sectoriales e IPPC en una Unica Directiva marco

La Comision ha redactado una Unica Directiva marco sobre emisiones industriales
integrando la Directiva IPPC con diversas directivas sectoriales como la de Grandes
Instalaciones de Combustion (GIC), Incineracién, Disolventes y TiO,.

CEOE siempre ha apoyado la integracion de Directivas en lo que se refiere a
simplificacion de cargas administrativas innecesarias, es decir, la integracion de
instrumentos basicos de la legislacién con minimos cambios sustantivos.

CEOE muestra su preocupacion puesto que la propuestaque presenta la Comision,
va mas alld de esos minimos cambios, por cuanto supone realmente un cambio
profundo en la filosofia de las respectivas directivas e introduce nuevos
requerimientos tales como modificaciones de los VLE sectoriales o la extension del
ambito de aplicacién de la legislacion a determinados sectores. Al integrar la
modificacion de otras directivas, en particular la de GIC, en las que se fijan VLE
préximos a las MTFR (Maximum Technical Feasible Reductions), se elimina
cualquier flexibilidad que pueda ser introducida en el capitulo correspondiente a la
IPPC.

Estos hechos significan un cambio de las reglas de juego a mitad de la partida y en
pleno proceso de inversiones aln sin amortizar.

b) Valores limite de emisiéon, parametros y medidas técnicas equivalentes

En la propuesta de la Comisién se refuerza la aplicacion de las MTD. Las
autoridades competentes estableceran valores limite de emision en los permisos
pero sin exceder los valores asociados al uso de las MTD que aparecen en los
documentos BREF.

Los valores de emision asociados al uso de las tecnologias que aparecen en los
BREF, son valores orientativos y en ningun caso deben convertirse en valores de
obligado cumplimiento. Los propios BREF abren por si mismos una puerta a la



mejora continua lo que los convierte en instrumentos dinamicos pues es posible
revisarlos si surge una nueva técnica que ademas sea viable econémicamente.

El espiritu de flexibilidad con el que se constituy6 la Directiva IPPC tenia muy en
cuenta tanto las caracteristicas técnicas de la instalacion como las condiciones del
entorno donde se ubicaba cada instalacién para otorgarle una autorizacion de
emisiones. Este espiritu debe mantenerse y es fundamental que se conserve la
componente del entorno local a la hora de conceder una AAl.

Los VLE establecidos, uniformes para toda la Unidén Europea y para todas las
instalaciones, no tienen en cuenta la diferente situacibn medioambiental en las
distintas regiones de la misma.’

También se recoge en la propuesta que los VLE y los parametros y medidas
técnicas equivalentes Unicamente se basaran en las MTD sin prescribir el uso de
una tecnologia especifica obviando la componente del entorno local, lo que para
CEOE choca directamente con la flexibilidad que pretende predicar la propuesta y
por tanto se hace necesario que se tenga en cuenta el entorno, puesto que en la
mayoria de las ocasiones pudiera condicionar los niveles de exigencia.

CEOE quiere enfatizar su apoyo a la Directiva IPPC y su principio de
flexibilidad teniendo en cuenta las condiciones locales.

CEOE no considera razonable que los VLE se fijen obligatoriamente dentro de los
rangos de los valores asociados al uso de las MTD, ya que para que una instalacion
cumpla con los VLE tiene que operar en valores inferiores a las MTD, y obligaria,
por definicién, a usar técnicas mejores que las MTD lo cual no es conceptualmente
viable (pues seria una nueva MTD), la cual fijaria un VLE de nuevo inferior.
Ademads, los VLE fijan limites que no deben ser superados en ninglin momento. Sin
embargo, los niveles de emision asociados a las MTD corresponden a medias,
normalmente anuales, de los valores instantdneos de emision.

Estadisticamente es totalmente distinto un limite superior de un valor medio, pero la
Comision parece despreciar esta evidencia.

c) Elaboracion de los documentos BREF e intercambio de informacién

La actual propuesta de la Comision excluye a los EEMM vy a la industriadel proceso
de definicion de las MTD, dejando so6lo a la Comision como responsable de la
definicion de MTD.

Ademas, propone que cuando una instalacion no esté cubierta por un documento
de referencia MTD, la Autoridad Competente (AC) determinara cuales son las
mejores técnicas disponibles para la instalacion o las actividades de que se trate,
basandose en los criterios indicados en el Anexo lll, y establecera las condiciones
de permiso de acuerdo con estas técnicas. Tanto las AC como las industrias
necesitan colaborar y compartir experiencia técnica.

Por lo tanto, CEOE apoya que la elaboracion de los documentos BREF, y en
particular las decisiones en cuanto a la definicion de MTD deben continuar

! NEC scenario analysis report Nr 5, IASA (June 2007)



basandose en un intercambio de informacién entre la Comisién, EEMM, industria y
otras partes interesadas.

d) Reconsideracién y actualizacién de las condiciones del permiso

En la propuesta se comenta que cuando la Comision adopte o actualice un
documento BREF, los EEMM dentro de los cuatro afios siguientes a su publicacion,
se aseguraran que la autoridad competente reconsidere o actualice las condiciones
del permiso para las instalaciones afectadas.

CEOE propone que el plazo para la revision de los permisos debe ser bastante mas
amplio de cuatro afios para asegurar que las inversiones tengan un periodo de
validez razonable y no queden en entredicho, ya que la vida util de la instalacion y
el periodo de amortizaciéon de inversiones es mucho mayor que el que propone la
Comision.

e) Nuevos requerimientos sobre protecciéon de suelos y aguas subterraneas

En la propuesta se recoge que la frecuencia del control periédico sera fijada por la
AC en un permiso para cada instalacion o bien en normas generales obligatorias.

CEOE considera que la frecuencia del control periédico deberia ser fijada
localmente por la AC en cooperacion con la Industria con el objeto de asegurar que
las condiciones locales se tienen en cuenta.

Considerando la importancia y la variabilidad de las condiciones locales, no seria
apropiado por parte de la Comisién establecer criterios europeos para una
frecuencia de monitorizacién estandar.

f) Objetivos medioambientales de calidad

Segun la Directiva 96/61/CE (IPPC) alli donde se demanden objetivos de calidad no
alcanzables por el uso de las MTD se podran adoptar medidas adicionales a las
incluidas en el permiso.

En este sentido, a la hora de establecer un objetivo de calidad local, no sélo hay
gue tener en cuenta las instalaciones IPPC, sino también otras fuentes que no son
actividades IPPC y que pueden contribuir a generar un problema medioambiental.
Por lo tanto, se deberia valorar para su andlisis las fuentes difusas de origen
privado, transporte o agricultura, que contribuyen al total de las emisiones y por lo
tanto a no poder cumplir con objetivos de calidad medioambiental. En estos casos,
cualquier accion adicional ha de ser proporcional a la contribucion de cada fuente al
problema.

Los objetivos establecidos en la TSAP (Thematic Strategy for Air Pollution) deben
alcanzarse mediante la modificacion de la NECD, y no mediante la fijacién de VLE a
nivel europeo. En efecto, la modificacién de la directiva de Techos implica el
establecimiento de niveles 6ptimos de emision por pais que permitan alcanzar los
objetivos medioambientales conmenores costes. Con este objetivo la Comisién ha
esponsorizado el desarrollo de los programas RAINS y GAINS que determinan esos
niveles 6ptimos de emision por pais.

CEOE considera que la propuesta de la Comision, conduciria a alcanzar los



objetivos de la TSAP de la forma més gravosa para la industria, y para los EEMM,
con el resultado de idéntico beneficio medioambiental.

g) Opcién de comercio de derechos de emisiéon para NOx y SO,

Aunque la Comisién no ha incluido en la propuesta el comercio de derechos de
emision de NOy y SO,,en la Comunicacién de la Comision se indica que ésta va a
seguir trabajando en la elaboracion de reglas para un posible esquema de
emisiones sobre NO, y SO, compatible con la IPPC. Este instrumento incluird un
analisis de opciones de potenciales impactos directos e indirectos econémicos para
los sectores.

Tras la clara oposicion generalizada en la encuesta publica abordada por la
Comisiobn a las extensiones de comercios de emisiones, CEOE considera
dificilmente entendible que la Comisién siga obstinada en esta via sobre futuros
mercados de NOy y SO,. Ademas, por las caracteristicas de accion local de estos
contaminantes, un hipotético mercado de comercio de derechos de emision de
estos gases no solucionaria los problemas medioambientales que pueden llegar a
ocasionar.

04.02.02.- OBSERVACIONES ESPECIFICAS
a) Grandes Instalaciones de Combustion (GIC)

Las instalaciones consideradas como GIC que han sido incluidas en los planes de
reduccion de emisiones por algunos EEMM, y en algunos casos con limites
inferiores para la concesion de la AAl, tienen su propio marco, por lo que conviene
destacar ciertos aspectos especificos.

La propuesta de la Comisidn no tiene en cuenta la evolucién de las posibles Lineas
Base Energéticas (EBL), tanto la resultante de las proyecciones nacionales como el
“escenario coherente”, desarrolladas en recientes proyectos de la propia Comision?.
Como consecuencia, se crea una indefiniciébn que no permite precisar los beneficios
gue aporta la propuesta, pero si los costes asociados a ella. De esta manera,
conociendo costes pero no beneficios, es imposible hacer una evaluacion de la
misma. Naturalmente, y sin duda por esta razon, los beneficios resultantes de esta
propuesta no estan evaluados ni detallados en la Comunicacién de la Comisién.

b) Instalaciones que fabrican tableros
En el anexo | de la propuesta de la Comisidén se han incluido las instalaciones que
fabrican tableros derivados de la madera, con la excepcion de los tableros

contrachapados, cuya capacidad de produccion supere los 600 m3/dia.

Este cambio podria significar la inclusion de la mayoria de las instalaciones
europeas que fabrican tableros, como se puede observar en la siguiente tabla.

2 . . .
El proyecto LREM (Long Range Energy Modelling) de la DG de Transportes y Energia, que incluye las

decisiones del Consejo de Marzo de 2007 sobre emisiones de CO,."



Produccién/dia o o . o
(335 dias) N° Plantas (%) Capacidad (%)
> 2000 m® 8.19 22.85

> 1500 m® 19.88 44.03

> 1250 m® 35.09 64.09

> 1000 m® 44.44 74.01

> 850 m® 53.80 82.14

> 500 m® 69.59 91.86

> 250 m® 85.96 98.09

> 100 m® 94.74 99.63

Fuente: EPF, European Panel Federation

De esta manera, la propuesta que hace la Comisién incluiria a mas del 60% de las
instalaciones europeas que fabrican tableros, lo que puede suponer un impacto
fortisimo puesto que esto significaria que empresas con una capacidad de
produccién media, tendrian que acometer medidas de mejora con una implicacion
econdémica demasiado elevada.

Por lo tanto, desde CEOE se recomienda que se establezca un rango mas amplio
para favorecer los cambios de una forma mas gradual ya que de lo contrario se
podria derivar en una crisis para el sector. Por tanto sugerimos se tenga en cuenta
la siguiente propuesta de inclusion:

“6.1 (c) wood-based panels, with the exception of plywood, with a production
capacity exceeding 1.000 m3 per day”.

c¢) Granjas

La nueva propuesta de Directiva IPPC establece para las granjas avicolas un
umbral menor de tamafio para entrar dentro del ambito de la Directiva. Ahora se
establece en 30.000 gallinas donde antes habia 40.000. La reduccion es
significativa y no se comprende la raz6n objetiva para ello.

05.- ANALISIS DE LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES (AAI)
EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES AUTONOMAS

05.01.- OBJETO DEL ESTUDIO.

El hecho de que los érganos competentes en materia ambiental de cada Ciudad y
Comunidad Auténoma en Espafia tengan la potestad, segun la Ley 16/2002, de 1
de julio de 2002, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién, para
otorgar la Autorizacibn Ambiental Integrada a las instalaciones ubicadas en su
territorio, justifica por completo la necesidad de conocer cudles son los Valores
Limite de Emisién que se estan autorizando en su ambito territorial y las Mejores
Técnicas Disponibles en las que se basan dichos limites.



Asimismo, las Directivas 96/61/CE y 2008/1/CE, relativas a la Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacién (IPPC, en sus siglas en ingles), establecen la
obligacion de los Estados Miembros de la Union Europea de comunicar a la
Comision, cada 3 afios, informacion relativa a los Valores Limite Emision que se
estan autorizando. Por este motivo, la identificacion de la informacion relativa a la
implementacion de la Directiva IPPC en otros Estados Miembros de la Union
Europea se presenta como relevante para conocer cudles son los Valores Limite de
Emision que se estan autorizando en el @mbito europeo.

En este sentido, el objeto del presente estudio es doble, por un lado, se
pretende analizar el proceso de concesion de las Autorizacién Ambientales
Integradas otorgadas por la distintas Ciudades y Comunidades Auténomas en
Espaia, con la finalidad de conocer el numero de instalaciones autorizadas y
cuales de estas lo son en el plazo legal de diez meses.

Por otro lado, se pretende analizar el contenido de las Autorizaciones
Ambientales Integradas y los documentos de implementacién de la Directiva
IPPC con la finalidad de conocer los Valores Limite de Emisién y las Mejores
Técnicas Disponibles que se estan autorizando en las diferentes Ciudades y
Comunidades Auténomas de Espaia y en los Estados Miembros de la Unién
Europea.

05.02.- ALCANCE DEL ESTUDIO.

El alcance del presente informe seran aguellas instalaciones que pertenecen a los
epigrafes y sub-epigrafes del Anejol de la Ley 16/2002 indicados a continuacion.
La eleccion de estos epigrafes y sub-epigrafe se ha realizado teniendo en cuenta 2
criterios; en primer lugar que fueran actividades a las que se hubieran concedido un
numero suficiente de Autorizaciones Ambientales Integradas a 30 de abril de 2008 y
segundo que fueran actividades cuyas etapas de los procesos productivos fueran
comparables entre diferentes instalaciones.

EPIGRAFE 1. Instalaciones de combustion:

SUB - EPIGRAFE 1.1.- Instalaciones de combustion con una potencia térmica de
combustién superior a 50 MW:

eInstalaciones de produccién de energia eléctrica en régimen ordinario o en régimen
especial, en las que se produzca la combustion de combustibles fosiles, residuos o
biomasa.

eInstalaciones de cogeneracion, calderas, hornos, generadores de vapor o cualquier
otro equipamiento o instalacion de combustidn existente en una industria, sea ésta o
no su actividad principal.

EPIGRAFE 2. Produccién y transformacioén de metales:




SUB - EPIGRAFE 2.1.- Instalaciones de calcinacién o sinterizacion de minerales
métales incluidos el mineral sulfurosos.

SUB - EPIGRAFE 2.2.- Instalaciones para la produccién de fundicion o de aceros
brutos (fusién primaria o secundaria), incluidas las correspondientes instalaciones de
fundicién continua de una capacidad de mas de 2,5 toneladas por hora.

SUB - EPIGRAFE 2.3.- Instalaciones para la transformacién de metales ferrosos:

o Laminado en caliente con una capacidad superior a 20 toneladas de acero
bruto por hora.

o Forjado con martillos cuya energia de impacto sea superior a 50 kilojulios por
martillo y cuando la potencia térmica utilizada sea superior a 20 MW.

o Aplicacion de capas de protecciéon de metal fundido con una capacidad de
tratamiento de mas de 2 toneladas de acero bruto por hora.

SUB - EPIGRAFE 2.4.- Fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de
produccién de mas de 20 toneladas por dia.

SUB - EPIGRAFE 2.5.- Instalaciones:

o Para la produccion de metales en bruto no ferrosos a partir de minerales, de
concentrados o0 de materias primas secundarias mediante procedimientos
metalurgicos, quimicos o electroliticos.

° Para la fusion de metales no ferrosos, inclusive la aleacion, asi como los
productos de recuperacion (refinado, moldeado en fundicién) con una capacidad de
fusién de mas de 4 toneladas para el plomo y el cadmio o 20 toneladas para todos los
demas metales, por dia.

SUB - EPIGRAFE 2.6.- Instalaciones para el tratamiento de superficie de metales y
materiales plasticos por procedimientos electroliticos o quimicos, cuando el volumen
de las cubetas o de las lineas completas destinadas al tratamiento empleadas sea
superior a 30 m®.

EPIGRAFE 3. Industrias minerales:

SUB - EPIGRAFE 3.1.- Instalaciones para la fabricacion de cemento y/o clinker en
hornos rotatorios con una capacidad de produccion superior a 500 toneladas diarias, o
de cal en hornos rotatorios con una capacidad de produccién superior a 500 toneladas
por dia, o en hornos de otro tipo con una capacidad de produccién superior a 50
toneladas por dia.

SUB - EPIGRAFE 3.3.- Instalaciones para la fabricacién de vidrio incluida la fibra de
vidrio, con una capacidad de fusion superior a 20 toneladas por dia.

SUB - EPIGRAFE 3.5.- Instalaciones para la fabricacién de productos ceramicos
mediante horneado, en particular tejas, ladrillos, refractarios, azulejos o productos
ceramicos ornamentales o de uso doméstico, con una capacidad de produccion
superior a 75 toneladas por dia, y/o una capacidad de horneado de 4 m®y de mas de
300 Kg/ m® de densidad de carga por horno.

EPIGRAFE 6. Industria del papel y cartén:

SUB - EPIGRAFE 6.1.-Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:

° Pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas.

° Papel y cartén con una capacidad de produccién de mas de 20 toneladas
diarias.




05.03.- FUENTES DE INFORMACION DEL ESTUDIO.

Las fuentes de informacion utilizadas para la obtencion de datos en el ambito
nacional han sido el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes
(www.eper-es.com), que contiene un inventario completo de todas las instalaciones
afectadas por la Ley 16/2002 y la base de datos del Instituto Andaluz de Tecnologia
- IAT, que almacena las Autorizaciones Ambientales Integradas publicadas en los
boletines oficiales de las distintas Ciudades y Comunidades Autébnomasdesde la
entrada en vigor de la Ley 16/2002.

Asimismo, esta base de datos almacena, en el caso de algunas Ciudades y
Comunidad Autébnomas, las Autorizaciones Ambientales Integradas publicadas en
sus respectivas paginas Web oficiales, bien porque en el mejor de los casos se han
publicado en sus respectivos boletines oficiales solamente los fundamentos de
derecho de las Autorizaciones Ambientales Integradas 3, o bien porque las mismas
no han sido publicadas *.

Asimismo, la fuente de informacién para la obtencién de datos en el ambito europeo
han sido los documentos de implementacién de la Directiva IPPC publicados con
periodicidad trienal por la Direccibn General de Medio Ambiente de la Union
Europea.

05.04.- AMBITO TEMPORAL DEL ESTUDIO.

El ambito temporal del estudio incluye el analisis de aquellas resoluciones de
Autorizacion Ambiental Integrada concedidas por la diferentes Ciudades y
Comunidades Auténomas en Espafa desde la entrada en vigor de la Ley 16/2002
hasta el 30 de abril de 2008, y que hayan sido publicadas en sus respectivos
boletines oficiales hasta el 30 de septiembre de 2008.

¥ Enel caso de Andalucia, las Autorizaciones Ambientales Integradas completas se han obtenido de

la pagina Web de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
(http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente).

En el caso de Murcia, las Autorizaciones Ambientales Integradas completas se han obtenido de la
pagina Web de la Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio de la Region de

Murcia (http://www.carm.es).

En el caso de Navarra, los anexos de las Autorizaciones Ambientales Integradas completas se han
obtenido de la pagina Web del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente de la
Comunidad Foral de Navarra (http://www.navarra.es).

En el caso de Madrid, aunque se ha obtenido un listado con las Autorizaciones Ambientales

Integradas concedidas no se podido acceder al contenido completo de las mismas al no ser
publicas en formato electrénico (http://www.madrid.org).

En el caso de Canarias, las Autorizaciones Ambientales Integradas completas se han obtenido de la
pagina Web del Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn Territorio del Gobierno de Canarias
(http://www.gobcan.es).

En el caso de Catalufia, las Autorizaciones Ambientales Integradas completas se han obtenido de
la pagina Web del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalidad de Catalufia
(http://mediambient.gencat.net).

En caso de Galicia, las Autorizaciones Ambientales Integradas completas se han obtenido de la
pagina Web de la Consejeria de Medioambiente y Desarrollo Sostenible de la Xunta de Galicia
(http://medioambiente.xunta.es).




En el caso de aquellas Ciudades y Comunidades Auténomas en las que las
Autorizaciones Ambientales Integradas no han sido publicadas en sus respectivos
boletines oficiales, el analisis ha incluido aquella informacién disponible en sus
respectivas paginas Web oficiales a 30 de septiembre de 2008.

05.05.- PROCESO DE CONCESION DE LAS AUTORIZACIONES
AMBIENTALES INTEGRADAS

La Ley 16/2002, de 1 de julio de 2002, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion establece la obligacion, a las instalaciones existentes ° incluidas en
su ambito de aplicacién, de obtener la Autorizacion Ambiental Integrada con
anterioridad al 30 de octubre de 2007. Del mismo modo, dicha Ley establece para
las instalaciones nuevas ° la obligatoriedad de disponer de dicha autorizacién con
anterioridad a la puesta en funcionamiento de la misma.

La Ley 16/2002, establece en su disposicion transitoria primera que las
instalaciones existentes que presentaran la solicitud de Autorizacion Ambiental
Integrada con anterioridad al 1 de enero de 2007 podrian seguir funcionando de
forma provisional hasta que el érgano competente dictara resolucion expresa sobre
la misma, siempre que se cumplieran todos los requisitos de caracter ambiental
exigidos por la normativa sectorial aplicable. No obstante, la Comision Europea, a
través de un Dictamen motivado, comunicé al Ministerio de Medio Ambiente que
esta disposicién no se ajustaba a lo establecido en la Directiva IPPC y por lo tanto,
no era aplicable, confirmando el plazo de 30 de octubre de 2007 como fecha limite.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre de 2007, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en su disposicién final sexta, modifica la obligacién, para las
instalaciones existentes ®incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 16/2002, de
obtener la Autorizacion Ambiental Integrada con anterioridad al 30 de octubre de
2007, ampliando el plazo de concesién en 6 meses hasta el 30 de abril de 2008 .

Del mismo modo, en el articulo 21 de la Ley 16/2002 establece que el 6rgano
competente en materia ambiental de cada Ciudad y Comunidad Autbnoma debera
conceder la Autorizacibn Ambiental Integrada en un plazo maximo de diez meses.

Este apartado muestra una comparativa, para cada Ciudad y Comunidad
Auténoma, entre el nimero de instalaciones con Autorizacion Ambiental
Integrada concedida y el numero total de instalaciones de los epigrafes y sub-
epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio. Asi mismo, para las
instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada concedida se indica

®> Instalacion existente: Cualquier instalacion puesta en funcionamiento y autorizada antes del 3 de

julio de 2002 o que haya solicitado las correspondientes autorizaciones exigibles por la normativa
aplicable, siempre que se ponga en funcionamiento, a més tardar, doce meses después de dicha
fecha.

Instalacién nueva: Cualquier instalacion puesta en funcionamiento y autorizada después del 3 de
julio de 2002.

La Junta de Castillay Ledn, en su Orden de 4 de abril de 2008, modifica la obligacion, para
las instalaciones existentes * incluidas en el &mbito de aplicacién de la Ley 16/2002, de obtener la
Autorizacion Ambiental Integrada con anterioridad al 30 de octubre de 2007, ampliando el plazo de
concesion en 14 meses hasta el 31 de diciembre de 2008.
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\ cuales se han otorgado en el plazo legal de diez meses.

05.06.- AUTORIZACIONES AMBIENTALES INTEGRADAS
CONCEDIDAS.

En este apartado se muestra una comparativa, para cada Ciudad y Comunidad
Auténoma, entre el nimero de instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada
concedida en el ambito temporal del estudio y el nimero total de instalaciones de
los epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio.

El nimero de instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada concedida en el
ambito temporal del estudio se ha obtenido de la base de datos del Instituto Andaluz
de Tecnologia - IAT, que almacena las Autorizaciones Ambientales Integradas
concedidas a las instalaciones de los epigrafe y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley
16/2002 objeto de estudio. Por otro lado, el numero instalaciones de los epigrafes y
sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio se ha obtenido del
Registro EPER-Espafia (www.eper-es.com), que contiene un inventario completo de
todas las instalaciones afectadas por la Ley 16/2002.

En el grafico y la tabla que se adjuntan a continuacidon se muestran las instalaciones
pertenecientes a los epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto
del presente estudio y que cuentan con Autorizacién Ambiental Integrada concedida
en el ambito temporal del estudio en cada Ciudad y Comunidad Autéonoma. Un
detalle mas pormenorizado de la evoluciébn temporal en la concesién de las
Autorizaciones Ambientales Integradas en cada Ciudad y Comunidad Autbnoma se
recoge en los informes sectoriales realizados para cada epigrafe y sub-epigrafe
objeto del presente estudio &.

8 Estudio comparativo de las Autorizaciones Ambientales Integradas en los ambitos nacional y

europeo en las instalaciones de combustion. Epigrafe 1: sub-epigrafe 1.1
(http://descargas.iat.esst CONAMA/EstudioAAl.Epigrafel.pdf)

Estudio comparativo de las Autorizaciones Ambientales Integradas en los ambitos nacional y
europeo en las instalaciones de produccion y transformacion de metales. Epigrafe 2: sub-epigrafe 2.2,
sub-epigrafe 2.3, sub-epigrafe 2.4, sub-epigrafe 2.5 y sub-epigrafe 2.6.
(http://descargas.iat.ess CONAMA/EstudioAAIl.Epigrafe2.pdf).

Estudio comparativo de las Autorizaciones Ambientales Integradas en las industrias
minerales. Epigrafe 3: sub-epigrafe 3.1, sub-epigrafe 3.3 y sub-epigrafe 3.5.
(http://descargas.iat.esst CONAMA/EstudioAAI.Epigrafe3.pdf)

Estudio comparativo de las Autorizaciones Ambientales Integradas en las industrias del papel
y carton. Epigrafe 6: sub-epigrafe 6.1 (http://descargas.iat.es/CONAMA/EstudioAAl.Epigrafe6.pdf)
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Ciudades y Comunidades Autonémas

O Namero de instalaciones afectadas por la Ley 16/2002 (Epigrafes 1, 2, 3y 6).
O Numero de instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada.

lustracion 1.- Numero de Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en el &mbito temporal del estudio a las instalaciones
de los epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio en Espafia.



Epigrafe 1

Epigrafe 2

Epigrafe 3

Epigrafe 6

Sub - epigrafe 1.1

Sub - epigrafes2.2, 2.3, 2.4,

Sub - epigrafes 3.1, 3.3, 3.5

Sub - epigrafes6.1

Ciudad/ 2.5,2.6
Comunida i Numero de . Numero de i Numero de i Nimero de
d Numero de|. talaci Nimero de|. talaci Numero de|. talaci Nimero de|. talaci

A instalacione instalacione instalacione instalacione instalacione instalacione instalacione instalacione
Auténoma s afectadas |% s afectadas % s afectadas |% s afectadas |%

s con AAl s con AAl s con AAl s con AAl
concedida por lla " Ley concedida por_ la ‘Ley concedida por la ‘Ley concedida por la " Ley
16/2002 16/2002 16/2002 16/2002
Andalucia |22 37 59 |11 32 34 |66 179 39 (2 6 33
Aragon 9 10 90 36 48 75 (22 23 96 |10 10 100
Asturias 8 10 80 |24 28 86 (11 13 85 (1 1 0
10
Baleares 5 6 83 |1 1 0 3 4 75 |0 0 -
Canarias 5 10 50 |0 1 0 0 1 0 (O 0 -
Cantabria 4 5 80 |17 20 85 |6 7 86 |0 1 0
Castilla - La| , 10 40 |2 1 18 |39 73 53 [0 1 0
Mancha
Castilla |, 10 10 |12 29 41 |7 29 24 |2 7 28
Ledn
Cataluia 11 14 79 |82 94 87 (37 72 51 |21 34 62
10

Ceuta 1 1 0 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Ex”emad“r 1 2 50 |6 8 75 |5 7 71 |0 0 ;
Galicia 8 9 22 (22 24 92 (23 26 88 |3 4 75
La Rioja 2 2 30 9 9 30 7 9 78 |0 0 -




Epigrafe 1

Epigrafe 2

Epigrafe 3

Epigrafe 6

Sub - epigrafe 1.1

Sub - epigrafes2.2, 2.3, 2.4,

Sub - epigrafes 3.1, 3.3, 3.5

Sub - epigrafes6.1

Ciudad/ 2.5,2.6
Comunida i Numero de . Numero de i Numero de i Nimero de
d Numero de|. talaci Nimero de|. talaci Numero de|. talaci Nimero de|. talaci
A instalacione instalacione instalacione instalacione instalacione instalacione instalacione instalacione
Auténoma s afectadas |% s afectadas % s afectadas |% s afectadas |%
s con AAl s con AAl s con AAl s con AAl
concedida por lla " Ley concedida por_ la ‘Ley concedida por la ‘Ley concedida por la " Ley
16/2002 16/2002 16/2002 16/2002
Madrid 1 4 25 (15 55 27 |3 15 20 (1 4 25
Melilla 1 1 (1)0 0 0 - o 0 - o 0 :
. 10
Murcia 5 5 0 0 4 0 |0 6 0 |O 1 0
Navarra 3 4 75 | 20 30 67 |6 7 86 (4 6 66
Pais Vasco |1 11 1 |9 189 5 |0 15 0 |1 23 4
Valencia 4 4 ;0 7 41 17 |74 221 33 |2 13 15
TOTAL 96 155 62 (273 624 44 (309 697 44 |47 111 42

Tabla 1.-Numero de Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio a las instalaciones de los epigrafes y

sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio en Espafia.




El porcentaje de concesion de Autorizaciones Ambientales Integradas otorgadas en el
ambito temporal del estudio a las instalaciones de los epigrafes del Anejo 1 de la Ley
16/2002 objeto de estudio se encuentra entre el 42 y el 62 %.

Epigrafe 1. Instalaciones de combustion.

De las Ciudades y Comunidades Auténomas que han concedido Autorizaciones
Ambientales Integradas a las instalaciones del epigrafe 1 (sub-epigrafe 1.1), la
mayoria consiguen alcanzar el 50% de las Autorizaciones Ambientales Integradas
concedidas en el ambito temporal del estudio.

Unicamente, Ceuta, La Rioja, Melilla, Murcia y Valencia consiguen alcanzar el 100%
de Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas, si bien su importancia relativa
en cuanto al numero de instalaciones afectadas es pequefia, siendo Andalucia (con 37
instalaciones) y Catalufia (con 14 instalaciones) las Comunidades Auténomas con
mayor numero de instalaciones afectadas por la Ley 16/2002 en el epigrafe 1 (sub-
epigrafe 1.1).

Epigrafe 2. Instalaciones de produccién, fundicién, transformacién y tratamiento
superficial de métales.

De las Ciudades y Comunidades Autonomas que han concedido Autorizaciones
Ambientales Integradas a las instalaciones del epigrafe 2 (sub-epigrafes 2.1, 2.2, 2.3,
2.4, 25 y 2.6), la mayoria consiguen alcanzar el 50% de las Autorizaciones
Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio.

Unicamente, Baleares y La Rioja consiguen alcanzar el 100% de Autorizaciones
Ambientales Integradas concedidas, si bien su importancia relativa en cuanto al
numero de instalaciones afectadas es pequefia, siendo Pais Vasco (con 189
instalaciones) y Catalufia (con 94 instalaciones) las Comunidades Autonomas con
mayor numero de instalaciones afectadas por la Ley 16/2002 en el epigrafe 2 (sub-
epigrafes 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5y 2.6).

Epigrafe 3. Industrias minerales.

De las Ciudades y Comunidades Autonomas que han concedido Autorizaciones
Ambientales Integradas a las instalaciones del epigrafe 3 (sub-epigrafes 3.1, 3.3 y
3.5), la mayoria consiguen alcanzar el 50% de las Autorizaciones Ambientales
Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio.

Ninguna Ciudad ni Comunidad Autonoma consigue alcanzar el 100% de
Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas, siendo Aragén la Comunidad
Auténoma que logra alcanzar el porcentaje mas alto con el 90% de Autorizaciones
Ambientales Integradas concedidas, si bien su importancia relativa en cuanto al
numero de instalaciones afectadas es pequefia, siendo Valencia (con 221
instalaciones) y Andalucia (con 170 instalaciones) las Comunidades Auténomas con
mayor numero de instalaciones afectadas por la Ley 16/2002 en el epigrafe 3 (sub-
epigrafes 3.1, 3.3y 3.5).

Epigrafe 6. Industrias de fabricacién de papel y carton.

De las Ciudades y Comunidades Auténomas que han concedido Autorizaciones
Ambientales Integradas a las instalaciones del epigrafe 6 (sub-epigrafe 6.1), un tercio
consiguen alcanzar el 50% de las Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas
en el ambito temporal del estudio.

Unicamente, Aragon consigue alcanzar el 100% de Autorizaciones Ambientales
Integradas concedidas, si bien su importancia relativa en cuanto al numero de
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instalaciones afectadas es pequefia, siendo Catalufia (con 34 instalaciones) y Pais
Vasco (con 23 instalaciones) las Comunidades Auténomas con mayor numero de
instalaciones afectadas por la Ley 16/2002 en el epigrafe 6 (sub-epigrafes 6.1).

Entre las causas atribuibles a los retrasos en la concesion de las Autorizaciones
Ambientales Integradas se encuentran las dificultades con las que se han encontrado
los titulares de las instalaciones solicitantes de las Autorizaciones Ambientales
Integradas a la hora de aportar la documentaciéon requerida por los 6rganos
competentes en materia ambiental de las diferentes Ciudades y Comunidades
Autébnomas.

La solicitud de la Autorizacibn Ambiental Integrada implica la preparacion de una gran
cantidad de documentacién técnica por parte del titular de las instalaciones afectadas
que requiere de un conocimiento profundo de los aspectos ambientales (consumos y
emisiones) asociados a las actividades, productos y servicios de las instalaciones, de
los impactos asociados a los mismos y de las medidas primarias y secundarias
establecidas para la prevencién y control de la contaminacion.

Esta situacion, por tanto, ha contribuido al retraso en la presentacién de las solicitudes
de las Autorizacibn Ambientales Integradas, de hecho, la gran mayoria de las
solicitudes de Autorizacion Ambiental Integrada se presentaron en el mes del
diciembre de 2006, fecha limite que establece la Ley 16/2002 para la solicitud de las
mismas (ver tabla 2).

La gran cantidad de solicitudes presentadas en este periodo ha provocado una
acumulacion de expedientes de solicitud de Autorizaciones Ambientales Integradas
con la consecuente saturacion del proceso de concesion de Autorizaciones
Ambientales Integradas.

ero de so ges de Auto aciones Ambpientale egrada O edigaas a
alaciones afectadas por la Le 0/200
P1dTe 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
10 [2° |1° [2° |1° |2° [1° |2° [1° |2° |[1° [2° |1° [2° |1° |2° [1° |2° Total
Epi | Sub -
graf |epigra|0 [0 |0 |0 [0 |1 |7 |9 |7 (3 |7 |10|9 (34 |4 |0 |1 |- |92
el [fell
| Sub -
Epi | epigra 1 )
graf | feg 2 |4 |4 |3 |1 |4 (4 |12 |6 (1019 (28 |30 0 1314 |0 |- |257
€2 1212
_ | Sub-
Epi | epigra 1 s
graf | feg O (1 |3 |3 |1 |1 (7 |13 (21 (21|27 |35 |41 5 10 |3 |1 |- (300
e3 (3.1,
Epi | Sub -
graf |epigra|l |3 [0 |1 [6 |2 |2 |1 |3 |3 |3 |3 |3 [10]|0 (O |O |- |41*
e 6 |fe6.1.
3 |8 |8 |7 |8 |11 (20 |34 (34 |40 |52 (80 |74 |27 |25 |9 (2 |-
TOTAL
© 11 15 19 54 74 132 350 34 2 693
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Numero de solicitudes de Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas a
instalaciones afectadas por la Ley 16/2002

2000 (2001 2002 [2003 [2004 2005 (2006 |2007 |[2008
1° |2° |1° |2° (1° |2° |1° |2° [1° |2° |1° |2° |1° |2° |1° (2° |1° |2°

Epigrafe

Total

NOTAS/OBSERVACIONES:

Notal. En 4 Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio no
se ha podido identificar la fecha de solicitud de la misma.

Nota 2. En 16 Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio no
se ha podido identificar la fecha de solicitud de la misma.

Nota 3. En 9 Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio no
se ha podido identificar la fecha de solicitud de la misma.

Nota 4. En 7 Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio no
se ha podido identificar la fecha de solicitud de la misma.

Tabla 2.-Numero de solicitudes de Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas
en el &mbito temporal del estudio a las instalaciones de los epigrafes y sub-epigrafes
del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio en Espafia.

05.07.- AUTORIZACIONES AMBIENTALES INTEGRADAS
CONCEDIDAS EN EL PLAZO LEGAL.

En este apartado se muestra el nimero de instalaciones a las que se les ha concedido
la Autorizacion Ambiental Integrada en plazo legal de diez meses en relacion al
namero total de instalaciones con Autorizacibn Ambiental Integrada concedida en el
ambito temporal del estudio.

La informacion relativa al plazo de concesién de las Autorizaciones Ambientales
Integradas, tales como el inicio del trdmite de concesién de la Autorizacion Ambiental
Integrada y fecha de resolucién, se han obtenido del andlisis de las Autorizaciones
Ambientales Integradas almacenadas en la base de datos del Instituto Andaluz de
Tecnologia - IAT.

En el gréafico y la tabla que se adjuntan a continuacion se muestran las instalaciones
con Autorizacion Ambiental Integrada concedida en plazo legal de diez meses en cada
Ciudad y Comunidad Autébnoma respecto al nimero total de instalaciones con
Autorizacion Ambiental Integrada concedida en el ambito temporal del estudio. Un
detalle mas pormenorizado de la evolucion temporal en la concesion de las
Autorizaciones Ambientales Integradas en plazo en cada Comunidad Auténoma se
recoge en los informes sectoriales realizados para cada epigrafe y sub-epigrafe objeto
del presente estudio (ver nota al pie 6, pagina 7).

46



N° de instalaciones

O Namero de instalaciones con Autorizacién Ambiental Integrada en plazo legal.
O Numero de instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada concedida.

HhictraniAn 2

Nirmmnara Ana Anitarviganinnae Amhinntalac Intanradac nannndidac an nlasa laaal an Al Amhita tamnarval Aal Actiidia A

Ciudades y Comunidades Autonémas
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Epigrafe 1

Sub - epigrafe 1.1

Epigrafe 2

Sub - epigrafe2.2, 2.3, 2.4, 2.5,

Epigrafe 3

Sub - epigrafe 3.1, 3.3, 3.5

Epigrafe 6

Sub - epigrafe6.1

Ciudad/ 2.6

(ofo 10111 1: -l Numero de Numero de Numero de Numero de

d instalacione |Numero de instalacione | Numero de instalacione | Numero de instalacione [Numero de

I\ szl s con AAl|instalacione o, |S €on AAl | instalacione o, |S c€On AAl | instalacione o, |S con AAl | instalacione o
concedida |s con AAI|” |concedida [s con AAI|”™ |concedida |[s con AAI|” |[concedida |s con AAI|”
en el plazo|concedida en el plazo|concedida en el plazo|concedida en el plazo|concedida
legal legal legal legal

Andalucia |4 22 18 |1 11 9 |23 66 35 |0 2 -

Aragon 2 9 22 (6 36 17 |6 22 27 (2 10 20

Asturias 0 8 0 (3 24 13 |0 11 - |0 1 0

Baleares 1 5 20 (O 1 0 (O 3 0 |O 0 -

Canarias 0 5 0 |0 0 - 0 0 - |0 0 -

Cantabria |0 4 0 |0 17 0 |1 6 17 (O 0 -

Castilla La|, 4 25 |0 2 0 |o 39 0 |o 0 :

Mancha

Castilla 14 1 0 |2 12 17 |o 7 - o 2 0

Leon

Catalufia 2 11 18 (17 82 21 |8 37 22 |0 21 0

10

Ceuta 1 1 0 0 0 - |0 0 - |0 0 -

Extremadur | 1 0 |2 6 33 |1 5 20 |0 0 i

Galicia 0 8 0 |2 22 9 |1 23 4 |0 3 0

La Rioja 0 2 0 |6 9 67 |0 7 0 |O 0 -




Epigrafe 1

Epigrafe 2

Epigrafe 3

Epigrafe 6

Sub - epigrafe 1.1

Sub - epigrafe2.2, 2.3, 2.4, 2.5,

Sub - epigrafe 3.1, 3.3, 3.5

Sub - epigrafe6.1

Ciudad/ 2.6

(ofo 10111 1: -l Numero de Numero de Numero de Numero de

d instalacione |Numero de instalacione | Numero de instalacione | Numero de instalacione [Numero de

I\ szl s con AAl|instalacione o, |S €on AAl | instalacione o, |S c€On AAl | instalacione o, |S con AAl | instalacione o
concedida |s con AAI|” |concedida [s con AAI|”™ |concedida |[s con AAI|” |[concedida |s con AAI|”
en el plazo|concedida en el plazo|concedida en el plazo|concedida en el plazo|concedida
legal legal legal legal

Madrid - 1 - |- 15 0 |0 3 0 |O 1 0

Melilla 0 1 - |0 0 - |0 0 - |0 0 -

Murcia 1 5 20 (0O 0 - 0 0 - |0 0 -

Navarra 1 3 33 (5 20 25 |0 6 0 |1 4 25

Pais Vasco |0 1 0 (1 9 1 |0 0 - |0 1 0

Valencia 0 4 0 (O 7 0 (3 74 4 |0 2 0

TOTAL 14 96 15 |45 273 16 |43 309 14 |3 47 6

Tabla 2.- NUmero de Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en plazo legal en el ambito temporal del estudio a las instalaciones de
los epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio en Espafia.




El porcentaje de concesién de Autorizaciones Ambientales Integradas otorgadas en
el ambito temporal del estudio a las instalaciones de los epigrafes del Anejo 1 de la
Ley 16/2002 objeto de estudio en el plazo legal de diez meses establecido por la
Ley 16/2002 se encuentra entre el 6 y el 17 %.

Epigrafe 1. Instalaciones de combustion.

De las Ciudades y Comunidades Autbnomas que han concedido Autorizaciones
Ambientales Integradas a las instalaciones del epigrafe 1 (sub-epigrafe 1.1),
Unicamente Ceuta consigue alcanzar el 50% de las Autorizaciones Ambientales
Integradas concedidas en plazo legal de diez meses, si bien su importancia relativa
en cuanto al numero de Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas es
pequefia, siendo Andalucia (con 22 Autorizaciones Ambientales Integradas) y
Cataluiia (con 11 Autorizaciones Ambientales Integradas) las Comunidades
Auténomas con mayor numero de Autorizaciones Ambientales Integradas
concedidas.

Epigrafe 2. Produccién, fundicién, transformaciéon y tratamiento superficial de
métales.

De las Ciudades y Comunidades Autébnomas que han concedido Autorizaciones
Ambientales Integradas a las instalaciones del epigrafe 2 (sub-epigrafes 2.2, 2.3,
2.4, 2.5y 2.6), Unicamente La Rioja consigue alcanzar el 50% de las Autorizaciones
Ambientales Integradas concedidas en el plazo legal de diez meses, si bien su
importancia relativa en cuanto al numero de Autorizaciones Ambientales Integradas
concedidas es pequefa, siendo Catalufia (con 82 Autorizaciones Ambientales
Integradas) y Aragén (con 36 Autorizaciones Ambientales Integradas) las
Comunidades Auténomas con mayor numero de Autorizaciones Ambientales
Integradas concedidas en el &mbito temporal del estudio.

Epigrafe 3. Industrias minerales.

De las Ciudades y Comunidades Autdbnomas que han concedido Autorizaciones
Ambientales Integradas a las instalaciones del epigrafe 3 (sub-epigrafes 3.1, 3.3 y
3.5), ninguna consigue alcanzar el 50% de las Autorizaciones Ambientales
Integradas concedidas en el plazo legal de diez meses.

Epigrafe 6. Industrias de fabricaciéon de papel y carton.

De las Ciudades y Comunidades Autdbnomas que han concedido Autorizaciones
Ambientales Integradas a las instalaciones del epigrafe 6 (sub-epigrafe 6.1),
ninguna consigue alcanzar el 50% de las Autorizaciones Ambientales Integradas
concedidas en el plazo legal de diez meses.

El tiempo medio de concesiéon de Autorizaciones Ambientales Integradas otorgadas
en el ambito temporal del estudio a las instalaciones de los epigrafes y sub-
epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio se encuentra en 18
meses.

Entre las causas atribuibles aun tiempo medio mayor de los diez meses previstos
para la concesiéon de las Autorizaciones Ambientales Integradas se pueden
encontrar las siguientes:

® Las dificultades con las que se han encontrado los titulares de las
instalaciones a la hora de subsanar las deficiencias en la informacién requerida en
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la tramitacion de la Autorizacion Ambiental Integrada, ya que en numerosas
ocasiones la documentacion aportada en la solicitud de las Autorizaciones
Ambientales Integradas mostraba deficiencias tanto en la calidad de la informacion
suministrada como en la cantidad de documentacion que se debia aportar.

® Las dificultades con las que se han encontrado el personal de los érganos
competentes en materia ambiental de las diferentes Ciudades y Comunidades
Auténomas a la hora de coordinar los procedimientos administrativos y organismos
implicados en el proceso de concesion de las Autorizacibn Ambiental Integrada.

05.08.- VALORES LIMITE DE EMISION Y MEJORES TECNICAS
DISPONIBLES.

La Ley 16/2002, de 1 de julio de 2002, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminaciéon establece la obligacion, a los érganos competentes en materia
ambiental de las distintas Ciudades y Comunidades Auténomas, de emitir, para
cada una de las instalaciones incluidas en su ambito de aplicacion, la Autorizacion
Ambiental Integrada que, entre otros aspectos, recoja los Valores Limite de Emisién
para cada una de las emisiones significativas.

La Directiva IPPC establece la obligacion, a los Estados Miembro de la Unién
Europea, de informar de los Valores Limite de Emision de los pardmetros
contaminantes limitados en sus Autorizaciones Ambientales Integradas.

Para la determinacion de los Valores Limite de Emision en la Autorizacion Ambiental
Integrada, la Ley 16/2002 establece, en sus articulos 4 y 7, los requisitos que los
6rganos competentes en materia ambiental deben seguir en dicho proceso. De
entre los requisitos mencionados destaca la obligacién de que estos Valores Limite
de Emisién estén basados en la informacion sobre la aplicacion de Mejores
Técnicas Disponibles a las actividades enumeradas en el Anejo 1 de la Ley
16/2002, sin prescribir la utilizacién de una técnica o tecnologia especifica.

En este apartado se muestra una descripcion de la sistematica seguida para
identificacion y analisis, por un lado, de los Valores Limites de Emision
asociados a los parametros contaminantes limitados en las Autorizaciones
Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio por las
diferentes Ciudades y Comunidades Auténomas de Espafia y por los
diferentes Estados Miembros de la Unién Europea para las instalaciones de
los epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio,
y por otra, de las Mejores Técnicas Disponibles enumeradas en cada
Autorizacion Ambiental Integrada para la consecucién de dichos Valores
Limite de Emision.

05.09.- VALORES LIMITE DE EMISION

En este apartado, se indica la sistematica seguida para la identificacion y analisis
de los Valores Limite de Emision indicados en las Autorizaciones Ambientales
Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio a las instalaciones de los
epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio en las
diferentes Ciudades y Comunidades Autébnomas en Espafia y en los diferentes
Estados Miembros de la U.E.
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En cada uno de los informes realizados para las instalaciones de cada epigrafe del
Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio (ver nota al pie 6, pagina 7) se realiza
una descripcion genérica de los procesos productivos identificados en las
Autorizaciones Ambientales Integradas indicAndose las etapas con mayor afeccion
ambiental.

Recepciény

Emisiones difusas de

Almacenamiento material particulado
A

de materias primas

Emisiones difusas de

material particulado "{ Secado natural } { Secado artificial } —

Los Valores Limites de Emision indicados en las Autorizaciones Ambientales
Integradas de las instalaciones de cada epigrafe del Anejo 1 de la Ley 16/2002
objeto de estudio se han recogido en tablas que muestran, por un lado, la etapa,
tecnologia productiva y combustible asociada al aspecto ambiental y parametro
contaminante limitado en las Autorizaciones Ambientales Integradas, y por otro, las
Ciudades y Comunidades Auténomas que han concedido dichos valores.

PROCESO DE PRODUCCION o FABRICACION DE ... Epigrafe X

Sub-epigrafe X.1.a

Ciudad/

Comuni
dad
Auténo
ma 1

Ciudad/
Comuni
dad
Auténo
ma 2

Ciudad/
Comuni
dad
Auténo
ma 3

Asimismo, los Valores Limite de Emision comunicados por los diferentes Estados
Miembros de la Unién Europea se han recogido en tablas que muestran, por un
lado, la etapa, tecnologia productiva y combustible asociada al aspecto ambiental y
parametro contaminante, y por otro, los Estados Miembros de Unién Europea que
han comunicado dichos valores.

PROCESO DE PRODUCCION o FABRICACION DE ... Epigrafe X

Sub-epigrafe X.1.a
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PROCESO DE PRODUCCION o FABRICACION DE ... Epigrafe X

Estado |Estado |Estado
Miembr | Miembr | Miembr
ol 02 03

Para cada pardmetro contaminante asociado a un aspecto ambiental significativo
limitado en las Autorizaciones Ambientales Integradas se ha realizado una
comparativa entre los Valores de Referencia y los Valores Limite de Emision
concedidos por las diferentes Ciudades y Comunidades Autbnomas en Espafia y
los Estados Miembro de la Unién Europea.

Los Valores de Referencia determinan un rango en el que situaran los Valores
Limite de Emisién para cada pardmetro contaminante asociado a un aspecto
ambiental significativo limitado en las Autorizaciones Ambientales Integradas. Se
identifican dos referencias, una superior de caracter legal (Valor Limite de

Referencia - VLR °) y otra de caracter técnico (Mejor Valor Alcanzado - MVA °).

PROCESO DE PRODUCCION o FABRICACION DE ... Epigrafe X

Sub-epigrafe X.1.a

PARAMETRO CONTAMINATE 1

El objetivo de esta comparacion es conocer la cercania/lejania de los Valores Limite
de Emisién concedidos en las Autorizaciones Ambientales Integradas a los Valores
de Referencia. Esto es, tanto a los valores legales aplicables segun la normativa
sectorial como técnicos asociados al empleo de Mejores Técnicas Disponibles.

Los resultados del estudio muestran que en la determinacion de los Valores Limite
de Emision algunas Ciudades y Comunidades Auténomas conceden Valores
Limites de Emision que se ajustan a lo establecido en la normativa legal, mientras
gue en otras Ciudades y Comunidades Autdbnomas, los Valores Limite de Emisién
se ajustan al rango de valores resultante del empleo de las Mejores Técnicas

®  Valor Limite de Referencia (VLR): Valor legal obtenido del anlisis de las fuentes documentales

sobre legislacion ambiental de referencia en el &mbito nacional para cada pardmetro contaminante
limitado en las Autorizaciones Ambientales Integradas de las instalaciones pertenecientes a un
mismo epigrafe del Anejo 1 de la Ley 16/2002.

Mejor Valor Alcanzado (MVA): Mejor valor obtenido del analisis de las fuentes documentales
sobre las Mejores Técnicas Disponibles asociado al empleo de una/s determinada/s técnica/s para
el tratamiento de cada pardmetro contaminante limitado en las Autorizaciones Ambientales
Integradas de las instalaciones pertenecientes a un mismo epigrafe del Anejo 1 de la Ley 16/2002.
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Disponibles.

Asimismo, en aquellos casos en los que se otorgan Valores Limite de Emisiéon que
se alejan de los valores asociados al empleo de la Mejores Técnicas Disponibles no
se suele fundamentar en el condicionado de las Autorizaciones Ambientales
Integradas qué otros elementos establecidos en los articulos 4 y 7 de la Ley
16/2002 han sido considerados a la hora determinar los Valores Limite de Emision.

Un detalle mas pormenorizado de los Valores Limite de Emision indicados en las
Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del
estudio a las instalaciones de los epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley
16/2002 objeto de estudio en las diferentes Ciudades y Comunidades Auténomas
en Espafia y en los diferentes Estados Miembros de la U.E, se recoge en los
informes sectoriales realizados para cada epigrafe y sub-epigrafe objeto del
presente estudio (ver nota al pie 6, pagina 7).

05.10.- MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

En este apartado, se indica la sistematica seguida para la identificacion y analisis
de las Mejores Técnicas Disponibles indicadas en las Autorizaciones Ambientales
Integradas concedidas en el ambito temporal del estudio a las instalaciones de los
epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley 16/2002 objeto de estudio en las
diferentes Ciudades y Comunidades Autonomas en Espaia.

Las Mejores Técnicas Disponibles identificadas en las Autorizaciones Ambientales
Integradas de las instalaciones de cada epigrafe y sub-epigrafe del Anejo 1 de la
Ley 16/2002 objeto de estudio se han recogido en tablas que muestran, por un lado,
las Mejores Técnicas Disponibles aplicables ** a un parametro contaminante

asociado a una etapa del proceso productivo de las instalaciones objeto de estudio,
a una tecnologia productiva de dicho proceso productivo y a un combustible (si
procede) empleado por la tecnologia productiva, y por otro lado, las Mejores
Técnicas Disponibles aplicadas *? por las instalaciones segun las Autorizaciones
Ambientales Integradas concedidas por las diferentes Ciudades y Comunidades
Autonomas.

PROCESO DE PRODUCCION o FABRICACION DE ... Epigrafe X

Sub-epigrafe X.1.a

Aplicadas

Aplicabl

es Comuni | Comuni | Comuni

dad dad dad
Autono | Auténo | Autono

™ Las Mejores Técnicas Disponibles aplicables se han obtenido del anélisis del documentos de

referencia (BREF) aprobados por la Comisién Europea (http://eippcb.jrc.es) y de las Guias sobre
las Mejores Técnicas Disponibles en Espafia publicadas por el Ministerio de Medio Ambiente
(www.eper-es.com).

Por otro lado, las Mejores Técnicas Disponibles aplicadas se han obtenido del analisis de las
Autorizaciones Ambientales Integradas otorgadas por las diferentes Ciudades y Comunidades
Auténomas y almacenadas en la base de datos desarrollada por el Instituto Andaluz de Tecnologia.
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PROCESO DE PRODUCCION o FABRICACION DE ... Epigrafe X

El objetivo de esta comparacion es conocer cudles de las Mejores Técnicas
Disponibles aplicables para la prevencién y control de un determinado parametro
contaminante estan siendo utilizadas por las instalaciones para el cumplimiento de
los Valores Limite de Emision establecidos en las Autorizaciones Ambientales
Integradas.

Los resultados del estudio muestran que:

- En el caso de las emisiones atmosféricas, las Mejores Técnicas
Disponibles se suelen corresponder con medidas primarias, es decir, técnicas
orientadas a prevenir a la generacién de los contaminantes. En este sentido, se
puede destacar el empleo de quemadores de bajo NOx para la minimizacion de las
emisiones de O6xidos de nitrogeno y monoxido de carbono y el empleo de
combustibles “limpios” como (p.ej.: gas natural o GLP) como medida para evitar la
generacion de dioxido de azufre. En el caso de las emisiones de particulas, se
emplean mayoritariamente medidas orientadas a controlar la contaminacion como,
por ejemplo, el empleo de sistemas de depuracion (p.ej: filtros de mangas y
precipitadores electrostaticos).

- En el caso de las emisiones de ruido, se emplean tanto medidas
primarias (p.ej: el mantenimiento de la maquinaria) como medidas secundarias
(p.€j.: insonorizacion de la maquinaria mediante el empleo de sistemas de
aislamiento).

- En relacion con los vertidos de aguas residuales, los tratamientos
desarrollados en la plantas de depuraciébn de aguas residuales no aparecen
generalmente suficientemente descritos en las Automaciones Ambientales
Integradas como para posibilitar la comparacion con Mejores Técnicas Disponibles
aplicables segun los documentos técnicos de referencia.

Un detalle mas pormenorizado de las Mejores Técnicas Disponibles indicadas en
las Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas en el ambito temporal del
estudio a las instalaciones de los epigrafes y sub-epigrafes del Anejo 1 de la Ley
16/2002 objeto de estudio en las diferentes Ciudades y Comunidades Auténomas
en Espafia, se recoge en los informes sectoriales realizados para cada epigrafe y
sub-epigrafe objeto del presente estudio (ver nota al pie 6, pagina 7).

06.- DOCUMENTACION EXIGIDA EN LA TRAMITACION DE LAS
AAI

06.01.- DESARROLLO LEGISLATIVO DE LA IPPC EN ESPANA

Actualmente, el desarrollo legislativo a nivel estatal de la Directiva IPPC es el
siguiente:

« LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion

« REAL DECRETO 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
para el desarrollo y ejecucion de la Ley 16/2002
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* REAL DECRETO 508/2007, de 20 de abiril, por el que se regula el suministro de
informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones
ambientales integradas

Con caracter general, la_documentacién exigida en la tramitacion de las
Autorizaciones Ambientales Integradas (AAl) se establece en el articulo 12 de la
Ley 16/2002, sin perjuicio de lo que ademas estipule cada comunidad autonoma en
su normativa, o a nivel de guias o similar.

“Articulo 12. Contenido de la solicitud.

La solicitud de la autorizacién ambiental integrada contendrd, al menos, la siguiente
documentacion, sin perjuicio de lo que a estos efectos determinen las Comunidades
Auténomas:

a) Proyecto basico que incluya, al menos, los siguientes aspectos:

1. Descripcion detallada y alcance de la actividad y de las instalaciones, los
procesos productivos y el tipo de producto.

2. Documentacion requerida para la obtencién de la correspondiente
licencia municipal de actividades clasificadas regulada en el Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, o en las
disposiciones autonémicas que resulten de aplicacion, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 2 del articulo 29.

3. En caso de modificacién sustancial de una instalacién ya autorizada, la
parte o partes de la misma afectadas por la referida modificacion.

4. Estado ambiental del lugar en el que se ubicara la instalacién y los
posibles impactos que se prevean, incluidos aquellos que puedan
originarse al cesar la explotacion de la misma.

5. Recursos naturales, materias primas y auxiliares, sustancias, agua y

energia empleadas o generadas en la instalacion.

Fuentes generadoras de las emisiones de la instalacion.

Tipo y cantidad de las emisiones previsibles de la instalacién al aire, a

las aguas y al suelo, asi como, en su caso, tipo y cantidad de los

residuos que se vayan a generar, y la determinacion de sus efectos
significativos sobre el medio ambiente.

8. Tecnologia prevista y otras técnicas utilizadas para prevenir y evitar las
emisiones procedentes de la instalacién o, y si ello no fuera posible, para

No

reducirlas.

9. Medidas relativas a la prevencion, reduccién y gestién de los residuos
generados.

10. Sistemas y medidas previstos para reducir y controlar las emisiones y los
vertidos.

11. Las demas medidas propuestas para cumplir los principios a los que se
refiere el articulo 4 de la Ley.

12.Un breve resumen de las principales alternativas estudiadas por el
solicitante, si las hubiera.

- b) Informe del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la
instalacion, acreditativo de la compatibilidad del proyecto con el planeamiento
urbanistico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.

- c¢) En su caso, la documentacion exigida por la legislacién de aguas
para la autorizaciéon de vertidos a las aguas continentales y por la legislacion de
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costas para la autorizacion de vertidos desde tierra al mar.

Cuando se trate de vertidos a las aguas continentales de cuencas
intercomunitarias, esta documentacién sera inmediatamente remitida al organismo
de cuenca por el 6rgano de la Comunidad Auténoma ante el que se haya
presentado la solicitud, a fin de que manifieste si es preciso requerir al solicitante
que subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos.

- d) La determinacion de los datos que, a juicio del solicitante, gocen
de confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes.

- e) Cualquier otra documentacion acreditativa del cumplimiento de
requisitos establecidos en la legislacién sectorial aplicable incluida, en su caso, la
referida a fianzas o seguros obligatorios que sean exigibles de conformidad con la
referida legislacion sectorial.

- f) Cualquier otra documentacién e informacién que se determine en
la normativa aplicable.

2. A la solicitud de la autorizacion ambiental integrada se acompafiard un resumen
no técnico de todas las indicaciones especificadas en los parrafos anteriores, para
facilitar su comprension a efectos del trdmite de informacion publica.

3. En los supuestos previstos en el apartado 4 del articulo anterior, la solicitud de la
autorizacion ambiental integrada incluird, ademas, el estudio de impacto ambiental
y demas documentacion exigida por la legislacion que resulte de aplicacion.

A continuacioén se detalla, sin ser un listado exhaustivo, las principales referencias
legislativas en materia IPPC de las diferentes comunidades auténomas, indicando
el contenido de la solicitud, en su caso.

06.02.- ANDALUCIA

Tras la aparicion de la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), se
espera proximamente su desarrollo reglamentario en el resto de instrumentos de
prevencion y control ambiental, salvo el de Autorizacién Ambiental Integrada, para
el que se indica que el procedimiento es el regulado por la Ley estatal 16/2002.

* LEY 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental

EL DRAMGEMAS g 118 NO - PR = :‘;-:_‘-' B W
/ﬁ\\ . La:‘ ® ! EmmwE-
A _ L e i‘ﬁ ; NOPERMITAS QUE SE ESTRENE
sunra oe amoRwen. - CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 5 i £ Wi >
Inicio | Glosario | Agends | Mapa del Sitio| Contactar| Enlaces | Ayuds| [)
Noticias | | D | conw ias | Medio Ambiente al dia
AR C3 Contanidos Relzdionados @& yversién imprimible
Ambiente ;
* Temas Ambientales AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA (AAI)
* Participacién y Atencién al
ciudadano Ultima Modificacion: 22/09/2008
* Red de Informacion Ambiental
de Andalucia
- Portal de la caza y |a pesca 1. éQué es la AAL?
continental 2. éA quién se aplica?
o Mentans dol uitanbe gl 3. éQué plazos hay para solicitarla?
Ecpaios Nafiralie 4. @(uail es el (unten!du de la solicitud?
5. éCual es el contenido de la AAI?
6. éCual es su vigencia?
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JUNTA DE ANDALUCIA TEERTOREET | erecaciuprommen

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

N* EXPEDIENTE: iy

SOLICITUD AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

_DATOS DE IDENTIFICACIGN DE LA EMPRESA
RAZCN SCCAL CIF I HIF

—

DOMICILIC |Cale/®faza y numeng)

CP. Y MUNICIPIO PROVINCA TELEFCHD

2. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INSTALACION
[ NOMEBRE DEL CENTRO [ ACTWVIDAD

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental

DOCUMENTACION A ENTREGAR INSTALACIONES NUEVAS

DOCUMENTACION

Modelo de solicitud debidamente cumpbmentado
9 Informe de compatibibdad urbanistica emitido por el Ayuntamiento. (Presentar ademas para uso de zona de servidumbre de
proteccion)

~ | Estudio de Impacto Ambiental, en el caso de no estar sometido a autorizacion sustantiva | copia del resguardo de la solicitud
“ | de autorizacion sustantiva, en su caso

4 | Resumen no técnico v documento sintesis para informacian pablica

= | La determinacicn de los datos que, a juicio del solicitante, gocen de confidencizlidad. En la declaracion debe expresar la
norma, con rango de ley (Ley 1101986, de Patentes, Ley 1772001, de Marca), que ampare |a confidencialidad de los datos

g Plan de mantenimiento de las insizlaciones preventivo y correctvo, asi como |a consemvacion de los elementos de la
nstalacion.

DOCUMENTACION VARIA

| rnrmbraie de Infe recnnneablale tienionle de la siecacian del nrssctn

DOCUMENTACION A ENTREGAR INSTALACIONES EXISTENTES

DOCUMENTACION

SOLICITUD Maodelo de golicitud debidamente cumplimentado
2 |Licencia Municipal
Declaracion de impacto o Informe Ambiental | Estudio de Impacio Ambiental, en el caso de no estar sometido a autorizacién
sustantiva (Instalacicnes posterores a 1996)
En el caso de instalaciones anteriores de 1996 e aporara:
- Clmatologia y datos de calidad del aire en el entorna
3 - Medio Marno v ecozistema Itoral
- Determinacion de los efectos significatives de la instzlacion sobre el medio ambients
- Impactos producidos por el cese de la actvidad y medidas relativas a las condiciones de explotacion en situaciones
distintas de las normales que puedan afectar al medio ambients, como los casos de puesta en marcha, fugas,

fallos de funcionamiento, paradas temporales o el cierre definitivo a efectos de justificar |a restauracion ambiental
del lugar

Resu men no técnico v documento sintesis
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06.03.- ARAGON:
« LEY 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental de Aragon
“Articulo 51. Contenido de la autorizacién ambiental integrada.
1. La autorizacién ambiental integrada tendr& el contenido siguiente:

° La declaracion de impacto ambiental.

° Los valores limite de emisién de contaminantes basados en las mejores
técnicas disponibles y, en su caso, los pardmetros o medidas técnicas equivalentes
que los sustituyen, seguln la naturaleza y caracteristicas de la instalacion, su
ubicacién geografica, la naturaleza de las emisiones y las condiciones locales
relacionadas con el medio ambiente.

En el caso de instalaciones sujetas a la normativa reguladora del régimen de
comercio de emision de gases de efecto invernadero, la autorizaciébn ambiental
integrada no incluira valores limite de emisién de gases de efecto invernadero para
las emisiones directas de tales gases, a menos que sea necesario para garantizar
gue no se provoque contaminacion local significativa. Igualmente, en tales
supuestos, en la autorizacion ambiental integrada no se impondran requisitos
relativos a la eficiencia energética respecto de las unidades de combustién o de
otro tipo que emitan di6éxido de carbono en el emplazamiento.

Lo previsto en el parrafo anterior no se aplicara a las instalaciones excluidas
temporalmente del régimen de comercio de emision de gases de efecto
invernadero, de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria cuarta
del Real Decreto-ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el
régimen de comercio de emision de gases de efecto invernadero.

° Las medidas correctoras que garanticen el cumplimiento de los valores
limite de emision, la proteccion del suelo, del agua y de la atmésfera, asi como los
procedimientos de gestion de residuos.

° Las prescripciones y procedimientos relativos a la produccién y gestion de
residuos cuando proceda.

° En su caso, las caracteristicas del vertido a las aguas continentales o al
sistema integral de saneamiento, asi como las medidas correctoras requeridas.

° Los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de todo tipo de
emisiones y residuos, con especificacion del régimen de explotacion y la
metodologia de medicion, la frecuencia, el procedimiento de evaluacion de las
mediciones y la obligacion de comunicar, con la periodicidad que se determine, al
6rgano ambiental los datos necesarios para comprobar el contenido de la
autorizacion.

° El establecimiento, en caso de que proceda, de condiciones vy
prescripciones para minimizar la contaminacién a larga distancia o transfronteriza.
° Las medidas relativas a las condiciones de explotacion en situaciones

distintas de las normales que puedan afectar al medio ambiente, como los casos de
puesta en marcha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas temporales o el cierre
definitivo.

° Las obligaciones de control y suministro de informacién previstas por la
legislacién sectorial aplicable y las demas que se consideren pertinentes.
° El plazo de vigencia de la autorizacion ambiental integrada.
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° En su caso, las condiciones de proteccién de los valores o causas que
hayan motivado la clasificacion de los terrenos como suelo no urbanizable especial
0 como zona ambientalmente sensible.

° Cualquier otra medida o condicién que, de acuerdo con la legislacién
vigente, sea adecuada para la proteccion del medio ambiente, en su conjunto,
afectado por la instalacion.

2.Cuando, para el cumplimiento de los requisitos de calidad medioambiental
exigibles de acuerdo con la legislacion aplicable, sea necesaria la aplicacion de
condiciones mas rigurosas que las que se puedan alcanzar mediante el empleo de
las mejores técnicas disponibles, la autorizacion ambiental integrada exigird la
aplicacion de condiciones complementarias, sin perjuicio de otras medidas que
puedan adoptarse para respetar las normas de calidad medioambiental. Asimismo
podra incluir las medidas de autocontrol que deba adoptar el titular a los efectos de
controlar la incidencia de la instalacion en el medio ambiente.

3. La autorizacion ambiental integrada podra incluir excepciones temporales de los
valores limite de emision aplicables cuando el titular de la instalacion proponga
alguna de las siguientes medidas, que deberan ser aprobadas por la Administracion
e incluirse en la autorizacién ambiental integrada, formando parte de su contenido:

g5« Un plan de rehabilitacion que garantice el cumplimiento de los valores limite
de emisién en el plazo maximo de seis meses.

d7<@ Un proyecto que implique una reduccién de la contaminacion.

Para poder otorgar la excepcion temporal, el érgano ambiental competente debera
analizar si las condiciones del medio receptor lo permiten sin alterar gravemente su
calidad. La evaluacién de las medidas propuestas y su viabilidad se llevara a cabo
junto con la evaluacién de impacto ambiental del proyecto.

4. Para las instalaciones en las que se desarrollen algunas de las categorias de
actividades incluidas en el epigrafe 9.3 del Anexo VI de la presente Ley, el
6rgano ambiental competente deberd tener en cuenta, a la hora de fijar las
prescripciones sobre gestion y control de los residuos en la autorizacién ambiental
integrada, las consideraciones practicas especificas de dichas actividades, teniendo
en cuenta los costes y las ventajas de las medidas que se vayan a adoptar.”
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SOLICITUD DE AUTORIZACIGN

DATOE DEL BOLICITANTE

Nombre ! Razan Soclal

Apellido 1* | apenme 2= |
H.LF. I CLF. | Pasaporte | | miE. |
Apellido 1* | Apellido 2* Nombre
M.LF. { C.LF. | Pasaporte M.LE.
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Provincla Pals
C.P. Telefono | e-mall {7
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06.04.- CANARIAS:

F¥] Gobierno  consejeria de Medio Ambi
deCanarias y Ordenacisn Territorial

L LLIE

Estructura y Competencias | Atencién Ciudadana | Normativa | Descargas | Enlaces | Noticias | Novedades

Estds en: Inicio -» Medio Ambiente -> Calidad Ambiental -# Contaminacidn - IPPC - Autaorizaciones Ambientales Integradas - Guia de Aplicacidn de la Autorizacidn Ambienti
Integrads

Guia de Aplicacion de la Documentacion Técnica

Autorizacion Ambiental
Integrada

]

Procedimiento de solicitud v

.. A continuacidn, se enumera la documentacion neceszaria:
concesion de la AAT

+  Documentacion o . . . ..
Adminictrativa v Provecto Basico, de acuerdo con el art.12 de la lev 16/2002 de prevencion v control integrado de la contaminacian.

2 P »  Proyecto de instalaciones contra incendios, de acuerdo con la legislacidn vigente.
¢ Documentacidn Tecnica

v Politica de prevencién de acuerdo al art.7, en su caso el informe de seguridad al que se refiere el art.8, v el Plan de
emergencia interior al que =e refiere el art.11 del Real Decreto 1254/1999, sobre riesgo de accidentes graves.

v Formularios

Aszi mismo, =& aportard cualguier otra documentacidn e informacién que =e determine en la normativa aplicable, =sin perjuicic de
otro tipo de autorizaciones, como la Licencia Municipal de actividades clasificadas, cuyo otorgamiento sera posterior a la AAL

Se incluye una lista de comprobacién de toda la documentacidn técnica en el B/AALDZ.
La inexistencia de datos para cumplimentar la informacién sclicitada, se hara constar de forma explicita, indicando los motivos.

Los datos que, a juicio del scolicitante, gocen de confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes, se debera presentar en
un documento independiente del resto de la informacion scolicitada.

NOTA: Toda la documentacion debera presentarse bien original o compulsada, no siendeo suficiente copia simple.

J Gobierno  consejeria de Medio Ambi
deCanarias y Ordenacién Territorial

(] LIE
0 i ada [ e one 0 3 0 apa Db

Estructura y Competencias | Atencion Ciudadana | Normativa | Descargas | Enlaces | Noticias | Novedades

Estds en: Inicio -> Medic Ambiente -> Calidad Ambiental -= Contaminacién - IPPC -= Autorizaciones Ambientales Integradas -» Guia de Aplicacién de la Autorizacién Ambiental
Integrada

Guia de Aplicacion de la Formularios

Autorizacion Ambiental
Integrada

¢ Procedimiento de solicitud v

concesidn de la AAI v F/AAL/00. Solicitud de Autorizacidn Ambiental Integrada.

¥ Bocrmentatien v F/AAL/D1. Solicitud de concesidn de ocupacidn del dominio publico maritimo-terrestre.
Administrativa v F/AAL/D2. Lista de comprobacion de documentacidn técnica.

v Documentacién Técnica v F/AAL/03. Resumen técnico de la solicitud de Autorizacidn.

v Formularios v F/AaATL/04. Estudic de Minimizacion de residuos peligrosos.
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06.05.- CANTABRIA

« DECRETO 9/2004, de 5 de febrero, por el que se designa el 6rgano competente
para otorgar la autorizacibn ambiental integrada y se crea la Comision de
Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion

‘-s.. -
INFORMACION EMCOHTENIDOS PARA LA SOLICITUD DE GUIAS DE
GENERAL NTAB AAI'EN CANTABRIA APLICACION

AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA Bl

asprocan
Lridadde osfeniblidad de
lo Peducciarde Savhubin

._ }.,"

Cons_ejen’a de M

@ |Instalaciones existentes.
@ Instalaciones de nueva construccion y modificacion de las existentes

2. SOLICITUD DE AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA:

Ha de presentarse el eserito de solicitud de Autorizacién Ambiental integrada en el registro de la Conseferia de Medio
Ambiente del Gobierno de Caniabria, junto con el resguarde de pago de las Tasas de Autorizacion Ambiental
Integrada correspondiente a los tramites solicitados, en relacion al tipo de tarifa que se describe en el articulo 20 de la
Ley de Cantabria 72004 y modificaciones posteriores.

= F.1: Modelo de solicitud de Autonzacion Ambiental Integrada. a5, @
De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencian y Control
Integrados de la Contaminacion, la solicitud de Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), debera ir

acompariada de la siguiente documentacidn:

a) Proyecto basico, que debera ir firmado por un técnico competente y visado por el colegio
profesional correspondiente.
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06.06.- CASTILLA'Y LEON:

* LEY 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de Castillay Le6n

Articulo 12. Solicitud.

1. La =clicitud de la autorizacién, asi come la documentacion que =e acompanie, se dirigird a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn
en cuya provincia se pretenda implantar la actividad o realizar la actuacidn.

2. La =olicitud de autorizacidén ambiental debe ir acompafiada, ademas de por la documentacidn a la que =se refiere la leqgislacidn basica estatal que
la regula, por la siguiente documentacion:

a. Froyecto basico que incluya, al menos, ademas de los aspectos sefalados en la legislacion basica, los documentos establecidos en el Real
Decreto 1254/199%, de 16 de julic, scbre medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

b. El estudio del impacto ambiental, =i procede, con el contenido que determina la legislacién sectorial en la materia.
c. Cualquier otra documentacidn que determine la normativa aplicable.

3. En cazo de un cambio sustancial en una actividad va autorizada conforme a las disposiciones de la presente Ley, la solicitud debe ir referida a las
partes de la instalacion v a los aspectos afectados por el cambio.

Articulo 13. Infoerme urbanistico.
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06.07.- CASTILLA-LA MANCHA:

Informacion y solicitud de Servicios

= Consejeria de Industria, Energia y Medie Ambiente

Inicio  Indice Legislacion Enlaces Contactar

Autorizacion Ambiental Integrada

¢, Qué hacer para solicitar la AAI?

La AAIl debe solicitarse a la Direccion General de Calidad Ambiental de la
Consejeria de Medio Ambiente, utilizando el formato de solicitud que se establece
para ello. En aquellos casos en los que la actividad vaya a proceder a una
modificacion, esta debera comunicarse igualmente a la Direccion General de
Calidad Ambiental utilizando el formato correspondiente.

~.Solicitud de Autorizacion Ambiental Integrada.

~.Comunicado de Modificaciéon de Actividad sujeta a Autorizacion Ambiental
Integrada.

La solicitud de autorizacion ambiental integrada deberd ir acompafiada de
documentacion especifica que permita la distribucion a los diferentes organismos
competentes involucrados de la informacion necesaria y el establecimiento de los
criterios necesarios para la emision de los correspondientes informes y de la AAl.

El documento de mayor relevancia que debera adjuntarse al formato de solicitud es

el Proyecto Basico de la Actividad, cuyo contenido se detalla de forma generalizada
en el siguiente documento de contenidos del proyecto basico.

~.Guia General de Contenidos del Proyecto Basico.

Habra de tenerse en cuenta que esta guia es de caracter general y que dichos
contenidos deberan adaptarse a las caracteristicas propias de la instalaciéon. En
concreto, y para las siguientes instalaciones, deberan tenerse en cuenta criterios
adicionales en el proyecto basico en funcidon de las siguientes guias de contenidos.

2.Guia de Contenidos Adicionales en el caso de INCINERADORES

A.Guia de Contenidos Adicionales en el caso de EXPLOTACIONES
GANADERAS

~.Guia de Contenidos Adicionales en el caso de VERTEDEROS DE
RESIDUOS

&Manual de Ayuda para el Manejo de Guias de Contenidos

En el caso de existir un vertido a cauce publico por parte de la actividad, sin
disponer de la correspondiente autorizacién de la Confederacion Hidrogréfica previa
a la elaboracion de la solicitud de autorizacion, debera anexarse la siguiente
documentacion a la misma:
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gProyecto de las instalaciones de depuracion (0 memoria)
Acreditacion de la propiedad de los terrenos del punto de vertido
gDecIaracién de vertido:

Declaracion de vertido simplificada (< 250 habitantes equivalentes)
Declaracion de vertido general (> 250 habitantes equivalents)
Instrucciones para rellenar las declaraciones de vertido.

06.08.- CATALUNA

El desarrollo legal del sistema de intervencion ambiental en Catalufia se ha
plasmado a lo largo de estos afios en las siguientes normas:

e LEY 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencién integral de la Administracion
ambiental.

e LEY 1/1999, de 30 de marzo, de modificacién de la disposicion final cuarta de la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencién integral de la Administracion
ambiental.

« DECRETO 136/1999, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencion integral
de la administracion ambiental, y se adaptan sus anexos.

« DECRETO 170/1999 de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
provisional regulador de las entidades ambientales de control.

* DECRETO 143/2003, de 10 de junio, de modificacién del Decreto 136/1999, de 18
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley
3/1998, de 27 de febrero, de la intervencion integral de la Administracion ambiental,
y se adaptan los anexos.

* LEY 4/2004, de 1 de julio, reguladora del proceso de adecuacion de las
actividades de incidencia ambiental a lo que establece la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, de la intervencion integral de la Administracion ambiental.

« DECRETO 50/2005, de 29 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 4/2004, de 1
de julio, reguladora del proceso de adecuacion de las actividades existentes a la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, y de modificacion del Decreto 220/2001, de gestion
de las deyecciones ganaderas.

« ORDEN MAH/491/2006, de 18 de octubre, sobre el formato y soporte informatico
del proyecto basico y otra documentacion que han de acompafar la solicitud de
autorizacion ambiental de las actividades del anexo | y de la licencia ambiental de
las actividades del anexo Il.1 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero
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06.09.- COMUNIDAD DE MADRID

m B;I-Eca-dl:r Avanzada > o GO{JSIC BOLETIN OFICIAL £ @ @ @ @

Comunidad de Madrid Atencién al ciudadano

EM ACCESOS SERVICIOS Y

La Surna de Todos SANIDAD TRANSFORTES MAYORES EDUCACION DIRECTOS TRAMITES PRENSA

instrumentos ambientales | Control Integrado de la Contaminacion (AAI)

Atencion al ciudadano >

< volver
. o . _ m_D. G. de Evaluacion Ambiental >
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) D imprimir > e
Enlaces relacionados
) Motificacion de los datos del
{ Mormativa EPER del afio 2005 (empresas

En esta pagina encontrara toda |a informacion relativa al con contrasefia) >
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INTEGRADA (A.A.L). (LEY 16/2002 DE PREUENJCIGN Y
CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION)

INVESTIGACION DE LA CALIDAD DEL SUELO

1. FASE 1: Caracterizacion Inicial

1.1 Contexto general
1.2 Descripcion de las instalaciones a implantar v/o existentes

1.3 Estudio historico
1.4 Descripcion del medio fisico
1.5  Conclusiones

i FASE 2: Caracterizacién Analitica
2.1 Definicion del programa de muestreo v analisis
22

Descripcion de los trabajos de muestreo y analisis

3
e

" Conclusiones
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Inztrucciones relativas a la =olicitud v concesion de la AAl
INDUSTRIAS, INSTALACIONES EXISTENTES

[ descargar pdf (385 kb) >

Inztrucciones relativas a la solicitud v concesion de la A4l
MDUSTRIAS MUEVAS % MODIFICACIONES SUSTAMNCIALES

E dezcargar pdf (385 kb) =

Inztruccionss relativas a la =olicitud v concesion de la A4l
WERTEDEROS, INSTALACIONES EXISTENTES

[M descargar pdf (433 kb) >

Instrucciones relativas a la solictud v concesion de la A4l
WERTEDEROS, INSTALACIONES NUEVAS Y MODIFICACIONES
SUSTAMNCIALES

E dezcargar pdf (334 kb) =

Inztruccionss relativas a la =olicitud v concesion de la A4l
EXPLOTACIONES GANADERAS, INSTALACIONES EXISTENTES

[M descargar pdf (286 kb) >

Instrucciones solicitud v concesion de la AAl EXPLOTACIONES
GANADERAS, INSTALACIONES NUEVAS ¥ MODIFICACIONES
SUSTAMNCIALES

E dezcargar pdf (300 kb) =

Folisto “Prevencion v Control Integrados de la Contaminacian ™
[ descargar pdf (239 kb) =
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06.10.- COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA:
« LEY FORAL 4/2005, de 22 de marzo, de intervencién para la proteccién ambiental
“Articulo 20. Solicitud de la autorizaciéon ambiental integrada.

2. La solicitud de la autorizacion ambiental integrada debera dirigirse al
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda con
la documentacién que se determine reglamentariamente, que incluira en
todo caso:

1. El proyecto béasico que describa detalladamente la actividad, las
instalaciones, los procesos productivos y el tipo de producto, asi como sus
potenciales efectos sobre el medio ambiente y, en especial, sobre la Red Natura
2000 y otras zonas de especial proteccion.

2. El informe de compatibilidad urbanistica favorable al que se refiere el
apartado anterior o copia de la solicitud del informe, en caso de que éste no se
haya emitido en plazo.

3. La determinacion de los datos que, a juicio del solicitante, gocen de
confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes.

4, Un resumen no técnico del proyecto.

5. El resto de la documentacion exigida por la legislacion sectorial aplicable.”

06.11.- COMUNIDAD VALENCIANA:
« DECRETO 40/2004, de 5 de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se
desarrolla el régimen de prevencién y control integrados de la contaminacion en la
Comunidad Valenciana
* LEY 2/2006, de 5 de mayo, de prevencion de la contaminacion y calidad ambiental
“Articulo 26. Solicitud.
1. La solicitud de la autorizacién ambiental integrada debera dirigirse al érgano

competente conforme al articulo 24 de esta Ley, acompaiiandose de la
siguiente documentacion:

" Proyecto basico de la instalacién o proyecto de la actividad, redactado por
técnico competente y visado por el colegio profesional correspondiente, que, sin
perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria cuarta, tendrd el contenido
que se establezca reglamentariamente, debiendo incluir la descripcion detallada y el
alcance de la actividad a desarrollar y de las instalaciones, los procesos productivos
y el tipo de producto, asi como la tecnologia prevista y las técnicas utilizadas para
prevenir y evitar las emisiones procedentes de la instalacion o, si ello no fuera
posible, para reducirlas, y las medidas relativas a la prevencion, reduccion y gestion
de los residuos generados. Igualmente debera incluir los aspectos de competencia
municipal relativos a ruidos, vibraciones, calor, olores y vertidos al sistema de
saneamiento o alcantarillado municipal y, en su caso, los relativos a incendios,
seguridad o sanitarios.

" Estudio de impacto ambiental, con el contenido minimo establecido por el
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto_Ambiental, o norma que lo sustituya, y el exigido por la normativa
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autonémica en la materia.

" En su caso, la documentacién necesaria para la emision del informe a que
se refiere el articulo 11 de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de La Generalitat, del
Patrimonio Cultural Valenciano, o norma que lo sustituya, que se tramitara de
acuerdo con lo que se disponga reglamentariamente.

. Estudio acustico conforme al articulo 36 de la Ley 7/2002, de 3 de
diciembre, de La Generalitat, de Proteccidon contra la Contaminacion
Acustica, o norma que lo sustituya.

" Informe de compatibilidad urbanistica emitido por el ayuntamiento en cuyo
territorio vaya a ubicarse la instalacion, o copia de la solicitud de éste.
. Cuando se trate de instalaciones sujetas al Real Decreto 1.254/1999, de

16 de julio, por el que se establecen medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, la documentacién exigida por la normativa estatal y autonémica en la
materia.

" Cuando proceda, los programas de mantenimiento exigidos para las
instalaciones industriales incluidas en el articulo 2 del Real Decreto 865/2003,
de 4 de julio, por el que se establecen los criterios higiénico-sanitarios para
la prevencioén y control de la legionelosis, o norma que lo sustituya.

= Cuando proceda, la documentacion exigida por la normativa vigente en
materia de residuos, asi como cualquier otra documentacion exigida por la
normativa sectorial aplicable, y aquélla acreditativa del cumplimiento de requisitos
establecidos en la legislacion sectorial incluida, en su caso, la referida a fianzas o
seguros obligatorios que sean exigibles conforme a dicha legislacion.

. Resumen no técnico de la documentacibn presentada de forma
comprensible para el pablico a efectos del tramite de informacién publica.
= Documento comprensivo de los datos que, a juicio del solicitante, gocen de

confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes, indicando la norma con
rango de ley que ampara dicha confidencialidad.

2. Junto con la solicitud de autorizacion ambiental integrada debera
presentarse para su resolucion por el érgano de la administracion estatal o
autonomico competente, cuando proceda:

elLa solicitud de autorizacion o concesion de utilizacién u ocupacién del dominio
publico hidraulico, acompafiada de la documentacion establecida al efecto por la
normativa vigente en materia de aguas.

elLa solicitud de autorizacién o concesion de utilizacién u ocupacién del dominio
publico maritimo-terrestre, acompafiada de la documentacion exigida por la
normativa vigente en materia de costas.

eLa solicitud y documentacion exigida por la normativa en materia de costas para la
autorizacion de uso de la zona de servidumbre de proteccion cuando vayan a
producirse vertidos al dominio publico maritimo-terrestre que lleven consigo la
realizacion de obras o instalaciones en la zona de servidumbre de proteccion.

eEn el supuesto de ubicarse la instalacion en suelo no urbanizable comun, la
solicitud y documentacién exigida por la normativa autonémica sobre suelo no
urbanizable para la declaracion de interés comunitario.

3.Las actividades sometidas a autorizacion ambiental integrada e incluidas en el
ambito de aplicacion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo
y los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados,
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deberan presentar, junto con la solicitud de autorizacién ambiental integrada, el
contenido de los informes a que se refiere el articulo 3.4 del citado Real Decreto,
o el correspondiente de la norma que lo sustituya.
4. En los supuestos de modificacion sustancial de una instalacion ya
autorizada, la solicitud debe ir referida especificamente a las partes de la
instalacion y a los aspectos afectados por dicha modificacion.”

06.12.- EXTREMADURA

Tarnafio de texto = [a] JUNTA DE EXTREMAL

Ceonsclerla de Agriculen y Desare

y Estructuras | Ayu Agricultura y Ganaderia | Desarrollo Rural | Trémites y Gestiones | Servidos | Actualidad

Evaluacion y Calidad
Ambiental

Actividades Clasificadas

Impacto Ambiental .
CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Autorizacién
Ambiental
Integrada
Qué es - Quign debe
solicitarlz - Cusndo D= zcuerde con ko establecido en el articule 12 de le Ley 16/2002, de 1 de j - ju io, de Prevencién y Control integrade de e contaminacian, la solictud de autorizacidr
solicitarlz zmbizntzl integradz = realzars mediznts instanciz v debers ir 2co de lz decumentacid ntz en funcidn de que s2an instzlacionas existantas <
nuevas., Parz las explotacionss porcinas k= instanciz vendra zcompariadz de ke documentzcicn indicada en el protocclo de tramitacicn de explotaciones porcinas:
Contenido de la
Sol i‘:it_”d de = ii Nueveo 1! Instancia de Solicitud de Autorizacion Ambiental Integrada (PDF rellenable)
::?Ei:ﬁat:iolltegrada -+ Aqui puede descargarse el contenido de |a solicitud de autorizacion ambiental integrada para INSTALACIONES NUEVAS
- Aqui puede descargarse el contenide de la solicitud de autorizacidn ambiental integrada para INSTALACIONES YA EXISTENTES, segun definicion de |:
Autorizacionss Ley 16/2002
Ambizntales Intagradas . - .
ftbrmizarroc - Protocolo de Tramitacidn de Explotaciones Porcinas
L.G.M.A.
Legislecidn scbre AAL <« Pagina Anterior Pagina Siguiente »»

CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA INSTALACIONES NUEVAS

CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION AMBIENTAL
INTEGRADA

INSTALACIONES NUEVAS

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencion v Control Integrades de la Contaminacion, la solicitud de Autorizacion
Ambiental Integrada (AAI). debera ir acompanada de la documentacion que a continuacion se
enmunera. Ademas. de acuerdo con el articulo 17 de la mencionada Ley 16/2002, dicha
documentacion debe entregarse por triplicado:

A) PROYECTO BASICO. que debera ir firmado por un técnico competente y visado por
el colegio profesional correspondiente, que incluya el siguiente contenido:
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CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION AMBIENTAL
INTEGRADA

INSTALACIONES EXISTENTES

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion v control integrados de la contaminacién, la solicitud de Autorizacion Ambiental
Integrada (AATI), deberd ir acompanada de la documentacién que a continuacién se enumera.
Ademas, de acuerdo con el articulo 17 de la mencionada Ley 16/2002, dicha documentacion
debe entregarse por triplicado:

A) MEMORIA DESCRIPTIVA DE ADAP TACION. que debera ir firmada por un
técnico competente v visada por el colegio profesional correspondiente, que incluya el
siguiente contenido:

06.13.- GALICIA

I

Lhes A autorizacién ambiental integrada
(Guiapa

ILTNICACION * Triptico informative
(R:mmmsmm . e

UTONOMOS Guia metodoléxica 2004

= 1] ety * Normativa basica de Autorizacion Ambiental Integrada
Q? j wavn

* Modelo de proxecto basico (Documento Word, 386 KB):
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- Solicitudy

1
TeT n A TEL R Tt .
PREVENCTION-¥YLCONTROL -TATEGRADOS -DE LA CONTAMINACTOND LSOLICITUDn

DATOSDEL-SOLICITAMTEY

TG R AT AR T LT =

G000 oy &
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G000 oy 00000y e

T s | L= T |

G000 oy CE-T-F- 0= 00000y L
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OBJETODE-LA-SOLICITUR

T
AUTORIZACTION-AMBIEATAL INTEGRADA =
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IRSTALATIE H-ERIST EMTE 1. oeecvvietieit oo e e m e eeese e e e e v d e eees
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o000y

06.14.- ISLAS BALEARES

- DECRETO 135/2002, de 8 de noviembre, por el que se designa el érgano
competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada y se crea el Comité de
Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion

« DECRETO 3/2004, de 16 de enero, por el que se modifica el anterior

06.15.- PAIS VASCO

Departamento de Medio Ambiente N
y Ordenacion del Territorio

Mapa del sitio Accesibilidad Identificarse

Perfiles ¥ Organizacién ¥ Servicios ¥ Areas ¥ Enlaces ¥

Estas en:

¢Qué es la Autorizacion Ambiental Integrada?

La Ley 16/2002 {@,11? Kbjintroduce un  nuevo concepto de autorizacidn ambiental, la
contaminacion

AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA (AAI), que tiene las siguientes caracteristicas:
» IPPC -

» Inspeccidn Su objetivo es proteger al medio ambiente en su conjunto, aplicando los principios de prevencién y

» Acuerdos Voluntarios control ambiental de una forma integrada, con el fin de impedir la transferencia de contaminacidn de un
» Actividades clasificadas & medio a otro. Para ello impone especificamente para cada instalacién valores limite en todos los
vectores ambientales (atmdsfera, aguas, ruidos, residuos, suelos..), asi como planes de vigilancia al
EL w3 respecto.
yCataleo
E— — Simplifica los tramites administrativos, integrando en una misma autorizacién las autorizaciones sectoriales

de medio ambiente que existian hasta el momento.

)i onatio En este sentido, el procedimiento para otorgar la autorizacién ambiental integrada sustituye al procedimiento para
S L otorgar la licencia de actividad, salvo en la resolucién definitiva de la autoridad municipal.

* - . . L
" I h 0 be Las autorizaciones que se integran en este nuevo procedimiento son:

e Las autorizaciones en materia de produccién, gestidn y vertido de residuos (incluyendo la incineracién de
residuos municipales y peligrosos]).

War WAI-A e La autorizacién de wvertido a las aguas continentales (incluidos los vertidos a la red integral de
~ WCAG 1.0 saneamiento].

* La autorizacidn de vertido tierra a mar.
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En su caso, la autorizacién ambiental integrada también debe incorporar la Declaracién de Impacto ambiental y
las condiciones preventivas v de control necesarias para prevenir los accidentes graves.

06.16.- PRINCIPADO DE ASTURIAS

on nosotros | Dirsccionss v Teléfonos | Contenido de |s web | Coreo

' Inicio | Accesibilidsd | Conts

=51 COBIERNG DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
Www.asturias.es

Ear 4= Inicio ®» Servicios v Trémites * Medio ambiente * Autorizacién ambiental integrada

Autorizacion ambiental integrada

d;h Imprirnir Documentos que necesitas

1. Descarga de solicitudes
Autorizacion ambiental integrada
Solicitud
. . Descargar fichero
Cddigo 20023076 [word 11063 Kb )

* Descripcion Obtener una autorizacidn ambiental integrada por la que se
permite, a los solos efectos de |a proteccidn del medio ambiente v E
la salud de las personas, explotar la totalidad o parte de una
instalacion bajo determinadas condidones destinadas a evitar o,
cuando ello no sea posible, redudr y controlar la contaminacion de
la atmdsfera, del agua y del suelo,

Instrucciones para rellenar
la solicitud

Descargar fichero
(pdf :154 Kb )

* Tipo de servicio Autorizaciones y Permisos

= £Quién lo puede solictar? Todo el que cumpla los siguientes requisitos: Registro OnLine
1. Ser titular de instalaciones en las que se desarrolle alguna de 2. Una vez cumplimentada la
las actividades industriales incduidas en el Anexo I de la Ley solicitud nos la puedes enviar
16/2002, de 1 de julio, de prevencidn v control integrade de la desde aqui
contaminadian.

+E
* Documentacidn que necesitas 1. Solicitud,

2. Cualguier otra documentaddn acreditativa del cumplimiento de
requisitos establecidos en la legislacion sectorial aplicable induida,
en su caso, la referida a fianzas o seguros obligatorios que sean
exigibles de conformidad con la referida legislacidn sectorial,

3. Cualguier otra documentaddn e informacidn que se determine
en la normativa aplicable.

4, En su caso, la documentacdion exigida por la legislacion de
aguas para la autorizacion de vertidos a las aguas continentales y
por la legislacidn de costas para la autorizacidn de vertidos desde
tierra al mar.

5. Informe del ayuntamiento donde se ubigue la instalacién, que
acredite la compatibilidad del proyecto con el planeamienta
urbanistico. Previa solicitud del interesado, el ayuntamiento
debera emitir el informe urbanistico en el plazo méximo de 30 dias.
En caso de no hacerlo, el informe se suplira con una copia de la
solicitud del mismo.

4. La determinacion de los datos que, a juido del solicitante,
gocen de confidendalidad de acuerdo con la legisladdn vigente,

7. Proyecto basico que incuya, al menos, los aspectos que
establece |a Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidn y contral
integrados de la contaminacion en su articula 12, 1.a, asi comao, en
los casos en que las disposiciones vigentes asi lo establezcan,
estudio de impacto ambiental v demas documentacion exigida por
las mismas (ver Otros datos de interés).

&. Resumen no técnico de la documentacidn que se acompania a
la solicitud.

9. Separata sobre afeccion al patrimonio histarico v cultural,
suscrita por tecnico competente,
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06.17.- REGION DE MURCIA

Region D de Murcia

o > CDSOT > Calidad Ambiental > Comunicacién para ... > Autorizacién Ambie...

Ayuda e8]

Autorizacién Ambiental Integrada - IPPC
------

Contratacidn Pablica

Recogids de Acsites
Domésticos

Perfil del contratants
(Anun.Contratac.)

Opes. Aux. Admvos.
¥ Agent. Medicamb.

Convenio AARHUS Autorizacién Ambiental Integrada - m
Red de Ecoparques

Conszultas En Linea
Red Naturs 2000

E Informacion sobre Obtencidn de la Autorizacion Ambiental Integrada

Instrucciones pars cumplimentar la Solicitud

]
R
Resoluciones

AT ades Capataias
O si, Io he visitado cH¥iades Canatens

Motar e - Actividades Industriales

@ Solicitudes

- Solicitud de IPPC

gy |
fJ
Formulario General de IPPC

[

Documentacién Complementaria

=1 2
sl

Contenido Minimo del Proyecto Basico para Solicitud de IPPC

F.FORMULARIO-ESPECIFICO-PARA-LA-AUTORIZACION-AMBIENTAL-INTEGRADAn

[b] -+ T

A_-DATOS-BASICOS-DE-LA-EMPRESA=

Razén. k NIEoCLE a
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Municipiof

Provincizf Faxz
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P. CONTENIDO MINIMO DEL PROYECTO BASICO PARA SOLICITUD DE
AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

iNDICE

° ANTECEDENTES
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° DESCRIPCION DETALLADA Y ALCANCE DE LA ACTIVIDAD Y DE LAS
INSTALACIONES, LOS PROCESOS PRODUCTIVOS Y EL TIPO DE PRODUCTO.
(Ley 16/2002, articulo 12.1.a., parrafos 1,7 y 10, articulo 4.1.a)

o MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES, SUSTANCIAS, AGUA Y ENERGIA
EMPLEADAS O GENERADAS EN LA INSTALACION. (Ley 16/2002, articulo
12.1.a, parrafos 5y 10, articulo 4.1.c)

o ESTADO AMBIENTAL DEL LUGAR EN EL QUE SE UBICARA LA
INSTALACION Y POSIBLES IMPACTOS EN ESTE, PRODUCIDOS POR LA
ACTIVIDAD INCLUIDO AQUELLOS QUE PUEDAN ORIGINARSE AL CESAR LA
EXPLOTACION DE LA MISMA. (Ley 16/2002, articulo 12.1.a., parrafos 4 y 11,
articulo4.1.d. y articulo 4.1.e)

° FUENTES GENERADORAS, TIPO Y CANTIDAD DE LAS EMISIONES AL
AIRE, AL SUELO Y AL AGUA, Y RESIDUOS GENERADOS. DETERMINACION
DE LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. TECNOLOGIA Y MEDIDAS
PARA PREVENIR, EVITAR, REDUCIR Y CONTROLAR LAS EMISIONES,
VERTIDOS Y LOS RESIDUOS. (Ley 16/2002, articulo 12.1.a., parrafos 6, 7, 8, 9
y 11)

° FUNCIONAMIENTO EN CONDICIONES DISTINTAS A LAS NORMALES,
CAMBIO DE LAS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DE EMISION AL AIRE,
AGUAS RESIDUALES, SUELOS Y RESIDUOS

) PLANOS Y ESTUDIOS ESPECIFICOS (*si se producen vertidos al mar,
**si se trata de vertederos)

° RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ALTERNATIVAS ESTUDIADAS. (Ley
16/2002, articulo 12.a., parrafo 12), JUSTIFICACION DE LA IMPOSIBILIDAD O
DIFICULTAD DE APLICAR UNA SOLUCION ALTERNATIVA, CON CRITERIOS
CIENTIFICOS, TECNICOS Y ECONOMICOS, A LAS DISTINTAS EMISIONES AL
AIRE, SUELO Y AGUA

ANEXO |

CONDICIONES GENERALES APLICABLES A CUALQUIER ACTIVIDAD

o] Delimitacion de areas.

o Identificacion, clasificacion y caracterizacion materiales
contaminantes.

o] Recogida, transporte, almacenamiento y registro documental.

o] Prevencion de la contaminacion.

o] Envases usados y residuos de envases.

o Planes de minimizacién.

o] Especificaciones y medidas de seguridad.
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06.18.- LA RIOJA

« LEY 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccién del Medio Ambiente de La Rioja

« DECRETO 62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo del Titulo I, "Intervencion Administrativa", de la Ley 5/2002, de 8 de
octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja

“Articulo 41. Contenido de la solicitud.

El titular debera acompafiar a la solicitud de autorizacion ambiental integrada la
siguiente documentacion:

a) Proyecto béasico redactado por técnico competente y visado por el colegio
profesional correspondiente que incluya, al menos, los siguientes aspectos:

- Descripcion detallada y alcance de la actividad y de las instalaciones, los procesos
productivos y tipo de producto.

- En caso de madificacion sustancial de una instalacion ya autorizada, la parte o
partes de la misma afectadas por la misma.

- Estado ambiental del lugar en el que se ubicara la instalacién y los posibles
impactos que se prevean, incluidos los que puedan originarse al cesar la
explotacion.

- Recursos naturales, materias primas y auxiliares, sustancias, agua y energia
empleadas o generadas en la instalacion.

- Fuentes generadoras de las emisiones de la instalacion.

- Tipo y cantidad de las emisiones a la atmésfera, agua y suelo asi como, en su
caso, tipo y cantidad de los residuos que se vayan a generar y sus previsibles
efectos en el medio ambiente.

- Técnicas previstas para prevenir y evitar las emisiones procedentes de la
instalacion o, si esto no fuera posible, para reducirlas.

- Medidas relativas a la prevencion, reduccién y gestion de los residuos generados.
- Sistemas y medidas previstos para reducir y controlar las emisiones y los vertidos.

— Informe de situacion del suelo en el que se desarrollara la actividad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los estandares para la declaracién de suelos
contaminados.

— - Documentacion técnica necesaria para poder determinar las medidas
sobre las condiciones de explotacion en situaciones distintas a las normales
gue puedan afectar al medio ambiente.

— Un breve resumen de las principales alternativas estudiadas por el
solicitante, si las hubiera.

b) Informe del Ayuntamiento donde se fuera a ubicar la instalacion acreditativo de la
compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico o copia de haberlo
solicitado en caso de que aquél no hubiera informado en el plazo de 30 dias
naturales a contar desde la solicitud. Este informe deberéa concretar lo siguiente:

- Clasificacion urbanistica del suelo.

- Planeamiento al que esta sujeta la finca, asi como su localizacién y su grado de
urbanizacion.

- Usos urbanisticos admitidos y, en su caso, la existencia de limitaciones
urbanisticas.
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- Usos del suelo anteriores.
— Las modificaciones del planeamiento que, en su caso, se estén elaborando
y que pudieran afectar al emplazamiento de la instalacion.
— Las circunstancias previstas, en su caso, en los instrumentos de
planificacion urbanistica para las instalaciones existentes con anterioridad a
la aprobacion de los mismos.

c) La documentacién exigida por la legislacion de aguas cuando se prevean
vertidos a las aguas continentales. Esta documentacion sera inmediatamente
remitida por el 6rgano ambiental al organismo de cuenca al objeto de que
manifieste si es necesario requerir al solicitante que subsane o acompafie los
documentos que sean preceptivos.

d) La concrecién de los datos que, a juicio del solicitante, deban ser tratados
confidencialmente segun la normativa vigente.

e) Cualquier otra documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
exigidos por la legislacion sectorial que resulte aplicable, incluida en su caso, la
referida a fianzas o seguros obligatorios.

f) El estudio de impacto ambiental, en caso de que el proyecto esté sujeto a
evaluacion de impacto ambiental.

g) Un resumen no técnico de todo lo establecido en las letras anteriores.”

La Comunidad
El Presidente

larioja=torg
= |

El ¢ n Internet

El Gobierno
Oficina Virtual

_ Busearl| pisqueda Avanzada

o =3t3 =n: Madio smbients > Frevencion ambiental » Autorizscion Ambients]
Medio ambiente : rade  Frocedimiento
: Proteccion del Medio Ambiente de La Rigja. ~
» Econoticias 0
: itg:z;stera Documentos 1. Impresa de solicitud debidamente cumplimentado
necesarios 2. 3 copias de proyecto basico, redactado por técnico competente y visado
» Suelo por el colegio profesional correspondiente, que incluya, al menos, el
» Montes contenido v los aspectos recogidos en el articulo 41 del Decreto 62/2006. de
» Cazay pesca 10 de noviembre.
» Biodiversidad 3. Informe del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion
» Espacios naturales protegidos acreditativo de la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico. —
» Reserva de la Biosfora 4 Modelos de declaracion de vertidos a las aguas continentales. aprobados
D Eaan A heental mediante Orden MAM/1873/2004, de 2 de junio (BOE nim 1{1? de 18 de
B junio de 2004) y/o solicitud de autorizacion de vertido no doméstico a la red
» Autorizacion Ambiental e e
Integrada 5. Determinacién de los datos que, a juicio del solicitante, deban ser tratados
* Estrategia de Desarrollo confidencialmente segun la normativa vigente.
Sostenible 6. Cualguier otra documentacidn acreditativa del cumplimiento de los
» Evaluacidn de Impacto requisitos exigidos por |a legislacidn sectorial que resulte aplicable, incluida
Ambiental en su caso, |a referida a fianzas o seguros obligatorios
b NrTCEnalEs Hidroel S enicas 7.H es_tydio d_e impacto anjbiental en caso de gue el proyecto esté sujeto a
e e T evaluacian de impacto gn1b|enta| . .
6 e acitiRes 8. Un resumen no técnico de todo lo pstablemdo en_le_ls letras anteriores.
- ; : 9. Justificante de ingreso de |a tasa vigente por senicios en materia de
Eierespanolaeannddadass calidad ambiental (Tasa 07.12.1. Autorizacion ambiental integrada) La tasa
ambientales ' debera hacerse efectiva en la entidad Caja Rioja (CCC n® 2037 0070 7101
» Evaluacion ambiental de 015844-56), indicando en el concepto: Autorizacidn Ambiental Integrada junto
planes y programas can el nombre del promotor del proyecto B

07.- EL PAPEL DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS DE LA
ADMINISTRACION

07.01.- OBJETO DEL DOCUMENTO

El presente informe tiene por objeto describir la base legal en la que se sustenta las
posibles colaboraciones de las entidades colaboradoras de la administracion, como
AENOR, con las administraciones competentes en materia de prevenciéon y control
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integrado de la contaminacién asi como mostrar, a modo de ejemplo, cémo se ha
articulado en la Comunidad Autonoma de Valencia.

07.02.- LEGISLACION ESTATAL RELATIVA A PREVENCION Y
CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION.

Son dos los textos legales de caracter nacional que se han promulgado: La Ley
16/2002, de 1 de julio de 2002, de prevencion y control integrados de la
contaminacion y el Reglamento que la desarrolla el RD 509/2007, de 20 de abril de
2007.

En el presente capitulo se resumen los articulos de los textos legales citados en los
cuales se hace referencia a la colaboracion de entidades acreditadas para realizar
determinadas labores que la administracion “externalice”.

Ley 16/2002.

° En el articulo 8 apartado 3 se indica que los titulares de las instalaciones
deben comunicar, al menos una vez al afio, a las Comunidades Autonomas en las
gue estan ubicadas, los datos sobre emisiones correspondientes a la instalacion.

Este requisito ha sido ampliado a través del Registro de emisiones y transferencia
de contaminantes, PRTR, (de aplicacién desde 2008, a los datos obtenidos del
periodo 2007) no solo para emisiones a la atmosfera sino para vertidos, consumos,
residuos, etc. hasta un total de 91 contaminantes. Todo ello regulado a través del
Reglamento Comunitario 166/2006, del 168 de enero de 2006.

En la exigencia de que las administraciones competentes validen los citados datos
comunicados, alguna Comunidad Autbnoma (el Pais Vasco como caso concreto) ha
establecido que estos sea verificados previamente por entidades acreditadas. En
este caso la exigencia ha sido gue estén acreditadas para el reglamento EMAS.

RD 509/2007

En el articulo 4, en su apartado 2, se indica que “una vez otorgada la autorizacion
ambiental integrada, las instalaciones nuevas o con modificacion sustancial, no
podran iniciar su actividad productora hasta que se compruebe el cumplimiento de
las condiciones fijadas en la autorizacion ambiental integrada. Esta comprobacion
podra realizarse bien por la autoridad competente de la comunidad autbnoma bien,
en sucaso, a través de entidades certificadas colaboradoras de aquélla, en el plazo
de un mes desde la solicitud de inicio de actividad realizada por el titular”.

Ademas por otra parte, ya este mismo texto establece en su articulo 8 que para
determinados requisitos (requisitos incluidos en la solicitud de autorizacion
ambiental integrada, su adaptacion o renovaciones sucesivas)podran ser
simplificados los mecanismos de comprobacion del su cumplimiento en el caso que
la instalacion pueda acreditar el disponer de sistemas de gestion ISO 14001 o
EMAS certificados externamente.

Como ya se ha indicado anteriormente son los organismos competentes de las
Comunidades Auténomas las que pueden decidir externalizar alguna de estas
actividades. De conformidad con esto, la Comunidades Auténoma de Valencia ha
desarrollado textos legales, en el ambito de sus competencias, que establece la
posibilidad de realizar determinados trabajos por entidades colaboradoras
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acreditadas.

Estos textos legales son la Ley 2/2006, de 5 de mayo de 2006, de prevencion de la
contaminacion y calidad ambiental y el Decreto 127/2006, de 15 de septiembre de
2006,que lo desarrolla.

A continuacién se describen pormenorizadamente el desarrollo que ha hecho la
administracién valenciana en relacién al tema tratado.

07.03.- PAPEL DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS EN
MATERIA DE CALIDAD AMBIENTAL (ECMCA'S) EN LA
PREVENCION Y EL CONTROL DE LA CONTAMINACION.

Esta capitulo quiere difundir el papel que las ECMCA's van a tener que desempeniar
en el marco de la reglamentacion que la Generalitat Valenciana ha desarrollado
como consecuencia de la Directiva 96/61/CE del Consejo Europeo, relativa a la
Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién, cominmente conocida como
Directiva IPPC, asi como su transposicién al Derecho Estatal por la Ley 16/2002 del
mismo nombre.

En principio se desarroll6 por el Consell el Decreto 40/2004, cuyo objeto era
desarrollar la Ley estatal 16/2002 para su aplicacion en el &mbito de la Comunidad
Valenciana.

En la actualidad, durante 2006, dos importantes disposiciones han venido a
concretar la reglamentacion relativa al control integrado de la contaminacion en
nuestra Comunidad Autbnoma. En primer lugar, la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de la
Generalidad, de Prevencion de la Contaminacion y Calidad Ambiental (LPCCA) y en
segundo lugar, el Decreto 127/2006, del Consell, que desarrolla la ley 2/2006 y
viene asimismo a derogar en su practica totalidad el anterior Decreto 40/2004,
excepto en lo que se refiere al contenido del proyecto béasico. Estas dos
disposiciones han venido a determinar el régimen de los tres tipos de instrumentos
de intervenciéon administrativa ambiental: la autorizaciébn ambiental integrada, la
licencia ambiental y la comunicacién ambiental, a los que mas tarde nos referiremos
brevemente.

07.03.01.- ANTECEDENTES

No obstante, dado que se quiere en este documento describir el papel de las
ECMCA's en el dmbito de esta reglamentacién, antes de entrar a describirlos
aspectos recogidos en la Ley 2/2006 Prevencién de la Contaminacién y Calidad
Ambiental y especialmente en el Decreto 127/2006 que la desarrolla, se hace
necesario recordar alguna disposicion anterior y vigente que habla sobre entidades
colaboradoras en materia de calidad ambiental (en adelante ECMCA'S).

Nos referimos al Decreto Autondmico 229/2004, de 15 de octubre, del Consell,
por el que se establecen las funciones las ECMCA's y se crea y regula su registro,
gue pasamos a describir a continuacion, sin pretender ser exhaustivos.

El Decreto establece, en su Articulo 2, que pueden solicitar su inscripciéon en el
Registro de ECMCA's, las personas publicas o privadas que pretendan ejercer
funciones de vigilancia, seguimiento, control, medicion e informe en los distintos
campos de actuacién contemplados en este decreto, bien a instancia de interesado,
0 bien a instancia de la propia administracion”
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En su articulo 4, que describe las funciones que con caracter general realizaran las
ECMCA's, se incluyen las siguientes (la relacién no es exhaustiva):

{ Tomas de muestras, mediciones, analisis en los campos de control de
vertidos y calidad de aguas, calidad de emisiones gaseosas y contaminacion
atmosférica, tanto en emisién como en inmisién, caracterizacion de residuos,
incluyendo los de envases, caracterizacion de suelos contaminados, auditorias
acusticas, etc.

° Verificacion de los datos aportados por los titulares de actividades e
instalaciones, por ejemplo los aportados por las empresas en relacion con el
Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (EPER), verificacién
periddica de los sistemas de autocontrol, etc.

o Emisién de informes a partir de las operaciones anteriores.

Las entidades que pretendan actuar como ECMCA'S en la Comunidad Valenciana
deben solicitar su inscripcion en el Registro de ECMCA'S. En caso de que la
solicitud resulte estimada, se concede a la entidad la inscripcion en el Registro de
ECMCA's, otorgando un numero de inscripcion e indicando los campos de
actuacion y nivel en que quedan incluidas las funciones a desempefiar por las
ECMCA's. Dicho registro es publico y puede ser consultado en la pagina web de la
Conselleria de Territorio y Vivienda.

Los campos de actuacion de las ECMCA'S que se distinguen en el Articulo 8 del
Decreto son los siguientes:

eSeccion 1: Contaminacion atmosférica

eSeccion 2: Contaminacién acustica

eSeccidn 3: Control de vertidos y calidad de aguas
eSeccion 4: Residuos

eSeccion 5: Suelos contaminados

eSeccion 6: Sedimentos

eSeccion 7: Organismos vivos

eSeccibdn 8: Verificadores ambientales segun RD 2200/1995

Dentro de las secciones 1, 3, 4, 5, 6y 7, el decreto distingue ademas dos niveles de
actuacion. El nivel 1 incluye la elaboracién de informes a partir de actuaciones de
inspeccion, interpretacion de resultados analiticos y verificacion de datos técnicos,
mientras el nivel 2 se limita a la elaboracién de informes de resultados de
determinaciones analiticas.

En el caso de AENOR, las actuaciones que hasta la fecha ha venido
desempefiando se inscriben en el campo de la Verificacién de Datos y Emision de
Informes. Por tanto, para adecuar sus actuaciones a lo establecido en el Decreto
299/2004, tras presentar la oportuna solicitud asi como toda la documentacion
requerida en el Decreto, AENOR obtuvo su inscripcion en el Registro de ECMCA;s,
segun resolucion de 19 de diciembre de 2005 del Director General de Calidad
Ambiental, con ndmero de inscripcion 30/ECMCA, que incluye las funciones de
Verificador Ambiental segun la acreditacién de la Entidad Nacional de Acreditacion
ENAC N° E-V-0001.

Hasta el momento las funciones que AENOR ha venido desempefiando en el marco

de esta acreditacion han sido la realizacion de Verificaciones Ambientales segun el
Reglamento Europeo EMAS, si bien a la vista de lo previsto en la Ley 2/2006 y el
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Decreto 127/2006 que la desarrolla, se abre un campo de actuacién mayor en el
ambito de la concesién y vigilancia de algunos de los instrumentos de intervencion
ambiental.

Parece apreciarse una tendencia en la Administracién en el sentido de delegar
algunas de las funciones que hasta ahora venia asumiendo con recursos propios,
hacia entidades de un alto nivel de especializacion y preparacion técnica en los
diferentes campos relacionados con el control de la contaminacion, de cara a
conseguir una gestibn mas eficiente y a mejorar el servicio prestado a los
administrados.

07.03.02.- LA PARTICIPACION DE LAS ECMCA'’S EN LA LEY 2/2006

Tras esta introduccién, y sin pretender entrar a describir de manera exhaustiva el
contenido de la Ley 2/2006 y el Decreto 127/2006, cuestion que ademas ya ha sido
abordada en numerosos actos de difusién promovidos por la Direccion General de
Calidad Ambiental, si puede ser necesario recordar las lineas basicas de las
disposiciones mencionadas, centrandonos en los puntos en que se recogen de
manera concreta la intervencion de las ECMCA'S, o bien aquellas indicaciones que
pueden llegar a requerir la actuacién de un verificador ambiental reconocido como
ECMCAs.

Como ya se ha indicado, la Ley 2/2006 y el Decreto 127/2006 vienen a establecer
un nuevo modelo de intervencién administrativa ambiental, aplicable a todo tipo de
actividades que puedan afectar al medio ambiente y que pretende adoptar un
enfoque integrado y preventivo en el tratamiento de la contaminacion, asi como la
coordinacién de las diferentes administraciones implicadas para reducir las cargas
burocréticas del administrado.

Los tres tipos de procedimientos de intervencion administrativa ambiental a los que
deben someterse las actividades incluidas en su d&mbito de aplicacién, dependiendo
de su nivel de incidencia ambiental son los siguientes:

o La autorizacion ambiental integrada, aplicable a las actividades incluidas
en el anexo | de la Ley 2/2006, que coincide plenamente con las indicadas en el
anexo | de la Ley Estatal 16/2002, asi como las actividades incluidas en el anexo |l
del la Ley 2/2006.

o] La licencia ambiental, necesaria para las actividades de moderado impacto
ambiental que, no estando incluidas en la categoria anterior, se encuentren
incluidas en una relacién que deberd aprobarse reglamentariamente, siendo hasta
ese momento aplicable a las actividades incluidas en el actual nomenclator de
actividades calificadas establecido por el Decreto 54/1990. Este régimen viene a
sustituir al establecido por la reglamentacion relativa a las actividades molestas,
insalubres nocivas y peligrosas.

o La comunicacion ambiental, para el resto de actividades de escasa
incidencia ambiental.

En relacion con el papel de las ECMCA’s, la Ley 2/2006 recoge las siguientes
referencias:

En el punto 3 del Articulo 13, relativo a los Organos Competentes para otorgar los
instrumentos de intervencion ambiental, se indica que

Las ECMCA'’s debidamente acreditadas y reconocidas por la administracion para
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actuar en el ambito de la calidad ambiental, reguladas por el Decreto 229/200,....
podran actuar a instancias de los érganos competentes de cada administracion
para el ejercicio de las funciones publicas de tramitacion y gestion de los
instrumentos de intervencion ambiental, siempre que tales funciones no deban ser
desempefiadas por funcionarios publicos, lo que no impedir4 que puedan asistir a
los mismos en esa labor, en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan. Dichas entidades colaboradoras propondran al 6rgano competente de
cada administracion el marco tarifario que habran de aplicar en el ejercicio de su
funcion.

De nuevo en el punto 2 del Articulo 24, relativo al Organo competente para la
tramitacion y resolucién de la autorizacién ambiental integrada, se vuelve a indicar
lo siguiente:

Las entidades publicas o privadas debidamente acreditadas y reconocidas por la
Administracion para actuar en el ambito de la calidad ambiental, podran actuar a
instancias de los érganos competentes para el ejercicio de las funciones publicas
de tramitacion y gestion de los procedimientos de autorizacion ambiental integrada,
siempre que tales funciones no deban ser desempefiadas por funcionarios publicos,
lo que no impedir4 que puedan asistir a los mismos en esa labor.

También en el articulo 41 de la Ley, para el trdmite de renovacion de la autorizacién
ambiental integrada, se incluye el requisito de presentar una evaluacion ambiental
acreditativa emitida por una ECMCA.

Para finalizar con las referencias explicitas a las ECMCA'S, ya en el titulo VI relativo
a la Disciplina Ambiental y concretamente en el Articulo 66 de Vigilancia y Control,
tras indicar que las autorizaciones ambientales integradas y las licencias
ambientales que se otorguen podran establecer los programas de vigilancia
ambiental a que se somete el ejercicio de la actividad, establece en el punto 2 lo
siguiente:

Las entidades publicas o privadas debidamente acreditadas y reconocidas por la
Administracion para actuar en el ambito de la calidad ambiental, podran actuar a
instancias de los 6rganos competentes para el ejercicio de las funciones publicas
de vigilancia, seguimiento, control, medicién e informe que correspondan a dichos
organos, siempre que tales funciones no deban ser desempefadas por funcionarios
publicos, lo que no impedird que puedan asistir a los mismos en esa labor.

Asimismo en el punto 2 del Articulo 68 relativo a la Facultad inspectora se indica:

La funcion inspectora debera ser desempefiada por funcionarios publicos, pudiendo
ser éstos asistidos por personal no funcionario de la correspondiente administracion
0 por entidades publicas o privadas registradas por la conselleria competente en
materia de medio ambiente o debidamente acreditadas para el ejercicio de
funciones en materia de calidad ambiental

Como se puede apreciar en las referencias anteriores, la Ley 2/2006 apuntaba ya
posibles actuaciones por parte de las ECMCA’s, si bien dejaba al posterior
desarrollo reglamentario la concrecién de tales actuaciones.

Pues bien, el Decreto 127/2006, ha dado un paso mas en la descripcion de las

tareas que pueden corresponder a las ECMCA’s en los términos que procedemos a
describir a continuacion.
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07.03.04.- LA PARTICIPACION DE LAS ECMCA’'S EN EL DECRETO
127/2006, DE 15 DE SEPTIEMBRE, DEL CONSELL, POR EL QUE SE
DESARROLLA LA LEY 2/2006, DE 5 DE MAYO, DE LA GENERALITAT, DE
PREVENCION DE LA CONTAMINACION Y CALIDAD AMBIENTAL (LPCCA)

La primera referencia a las ECMCA's la encontramos de nuevo en el TITULO Il
relativo al REGIMEN DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA y mas
concretamente en su Articulo 21, que, tras concretar los 6rganos competentes en la
tramitacion y resolucién del procedimiento de autorizacion ambiental integrada (La
Direccion General con competencias en Medio Ambiente en el caso de
Instalaciones del Anexo | de la Leyl6/2002 y la Direccion Territorial de la
Conselleria para las instalaciones del Anexo Il de la Ley 2/2006), vuelve a repetir de
forma practicamente literal lo que ya se indicaba en la Ley 2/2006:

2. Las entidades publicas o privadas, debidamente acreditadas y reconocidas por la
administracién para actuar en el ambito de la calidad ambiental, podran actuar a
instancias de los 6rganos competentes para el ejercicio de las funciones publicas
de tramitacion y gestion de los procedimientos de autorizacion ambiental integrada,
en los términos indicados en el presente Decreto, siempre que tales funciones no
deban ser desempefiadas por funcionarios publicos, lo que no impedir4 que puedan
asistir a los mismos en esa labor.

Ya dentro del procedimiento para la obtencion de la autorizacion ambiental
integrada, se establece en el Articulo 25el contenido de la solicitud que debe
dirigirse al 6rgano competente para iniciar la tramitacion, si bien se indica que tal
documentacion se concretara mediante posterior Orden del conseller, indicandose
la siguiente documentacion a aportar (la relacion no es exhaustiva):

Proyecto basico

Estudio de impacto ambiental

Estudio acustico

Informe de compatibilidad urbanistica emitido por el ayuntamiento
Documentacion requerida por el RD 1254/1999 cuando se trate de
instalaciones con riesgos de accidentes graves por sustancias peligrosas

o Programas de mantenimiento requeridos para la prevencion y control de
legionelosis

) Documentacion exigida por la legislacion de residuos

o Documentacién exigida por legislacién de Aguas,

. Etc.

indicandose finalmente en el punto 5 del articulo que

Los 6rganos autondmicos competentes para otorgar la autorizacion ambiental
integrada, podran contarcon la asistencia de una entidad colaboradora acreditada
para el control de la contaminacion de las incluidas en el Decreto 229/2004, de 15
de octubre, del Consell, por el que se establecen las funciones de las entidades
colaboradoras en materia de calidad ambiental y se crea y regula su Registro, para
gue verifique si la documentacién a que se refiere este articulo es completay
se ajusta a lo establecido en el mismo y en la correspondiente legislacion
sectorial aplicable.

En este momento cuando se empieza a establecer por tanto alguna de las
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funciones concretas a desempefiar por las ECMCA's a solicitud de los 6rganos
competentes.

Mas adelante, cuando se indica el régimen para la renovacién y modificacion de la
autorizacién ambiental integrada, se indica en el Articulo 41 que:

A la solicitud el titular acompafiara una evaluacion ambiental acreditativa de la
adecuacién de la instalacién o actividad a todos los condicionamientos
ambientales vigentes en el momento de solicitarse la renovacion, certificada
por entidad colaboradora acreditada para el control de la contaminacién de las
incluidas en el Decreto 229/2004, de 15 de octubre, del Consell, por el que se
establecen las funciones de las entidades colaboradoras en materia de calidad
ambiental y se crea y regula su Registro

Lo anterior ya se recogia en la Ley 2/2006, si bien el Decreto lo completa en el
punto 3 del articulo 41 indicando que:

La evaluacion ambiental a que se refiere el apartado anterior, debera incluir toda la
informacion relativa a hechos, situaciones y demas circunstancias y caracteristicas
técnicas de la instalacién, del proceso productivo y del lugar del emplazamiento que
no hubieran sido tenidas en cuenta con motivo de la solicitud de la autorizacion
original y durante todo el periodo de la misma.

En relacion con la evaluacién ambiental anterior, cuyo contenido probablemente
sera detallado en posteriores disposiciones, es importante tener en cuenta que en
el Articulo 45, de cara a la validacion de la solicitud y propuesta de resolucion de
renovacion de la autorizacion ambiental integrada se indica que:

En todo caso, se entenderd que la instalacion o actividad se adecia a los
condicionamientos ambientales vigentes, si, de acuerdo con el Reglamento (CE)
761/2001, del parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el
gue se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), tiene
implantado el referido sistema en los términos del citado Reglamento, o de aquella
norma que lo sustituya.

Como es conocido, el Reglamento EMAS requiere a las organizaciones adheridas
que, con caracter anual, presenten ante la administraciébn competente en materia de
medio ambiente, una declaracion medioambiental verificada por una entidad
acreditada. El contenido de la citada declaracion se establece en el Reglamento
EMAS y es el siguiente:

1. Descripcion clara de la organizacion con resumen de actividades, productos
y servicios.

2. Politica ambiental y breve descripcion del sistema.

3. Descripcion de todos los aspectos ambientales de la organizacién que
resulten significativos, asi como una explicacién de los impactos asociados.

4, Descripcion de los objetivos establecidos para el periodo que se verifica, asi
como informacion objetiva sobre su nivel de consecucion.

5. Resumen de cifras con datos sobre emisiones atmosféricas, vertidos,
residuos generados, consumos de recursos, etc.

6. Otros factores relativos al comportamiento medioambiental, incluyendo el

comportamiento en relacion con las disposiciones legales aplicables.
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Parece razonable pensar que si una organizacion ha venido presentando
anualmentetoda la informacién anterior ante la administracion competente,
debidamente validada por un verificador ambiental, el tramite de renovacion de su
autorizacion resulte practicamente automético.

En lo que se refiere al régimen de la LICENCIA AMBIENTAL, cuyo otorgamiento
corresponde a los ayuntamientos, el Decreto 127/2006 establece también la posible
actuacion de las ECMCA's, ya que en el Articulo 53, tras indicar la documentacion a
presentar, semejante a la ya enumerada para la autorizacion ambiental integrada,
indica que:

Los municipios podran establecer los supuestos en que sea necesario gue los
interesados presenten la documentaciéon a que se refiere los articulos
anteriores verificada por una entidad colaboradora acreditada para el control
de la contaminaciéon de las incluidas en el Decreto 229/2004, de 15 de octubre, del
Consell, por el que se establecen las funciones de las entidades colaboradoras en
materia de calidad ambiental y se crea y regula su Registro, que debera certificar
gue la misma es completa y se ajusta a lo establecido en este articulo y en la
correspondiente normativa sectorial aplicable en cada caso.

Se entiende que los supuestos que procedan deberdn establecerse por los
ayuntamientos en sus ordenanzas.

Hasta el momento se ha descrito hasta ahora las posible actuaciones que el
Decreto 127/2006 establece para las ECMCA's y que fundamentalmente ya se
apuntaban en la Ley 2/2006.

Sin embargo, si nos referimos a los procesos para la obtencion de la autorizacion
de inicio de la actividad (en el caso de actividades sometidas al régimen de
autorizacién ambiental integrada) o la licencia de apertura (para las actividades
sometidas a licencia de actividad), en el titulo V del Decreto 127/2006 se establecen
nuevas actuaciones a llevar a cabo por las ECMCA's que no venian contempladas
en la Ley 2/2006.

En concreto, el Articulo 68 del Decreto establece la obligatoriedad de que el titular
de la instalacién presente la solicitud de autorizacion de inicio de actividad o licencia
de apertura, segun proceda, a la que debera acompafiar la siguiente
documentacion:

- Certificacién del Técnico director de la ejecucién del proyecto

- Certificados técnicos exigidos por las normativas sectoriales
aplicables segun el tipo de actividad

- En los supuestos de autorizacion ambiental integrada, informe y
certificado emitido por una entidad colaboradora acreditada para el control de
la contaminacion de las incluidas en el Decreto 229/2004, de 15 de octubre, del
Consell, por el que se establecen las funciones de las entidades colaboradoras en
materia de calidad ambiental y se crea y regula su Registro, en el que se acredite
el cumplimiento del contenido de la misma.

En la resolucion de autorizacién ambiental integrada o en la licencia ambiental se
fijara el plazo de que dispone el titular para la presentacion ante el érgano
competente de los documentos a que se refiere este apartado.

3. La Administracion Publica competente, una vez solicitada la autorizacion de
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inicio de la actividad o licencia de apertura y a la vista de la documentacion
presentada, levantara acta de comprobacion de que las instalaciones realizadas
se ajustan al proyecto aprobado y las condiciones y medidas correctoras impuestas.

No obstante, en los supuestos de autorizacion ambiental integrada, el acta de
comprobacién sera sustituida por el informe y certificado a que se refiere la
letra c) del apartado anterior, sin perjuicio de la facultad inspectora que
corresponde al érgano autondémico competente. En los supuestos de licencia
ambiental, los Municipios podran establecer los supuestos en que sea necesario
gue la solicitud de licencia de apertura se acomparie con un informe y certificado
de estas entidades, en el que se acredite el cumplimiento del contenido de la
licencia ambiental, de tal modo que el mismo sustituya al acta de
comprobacidon favorable.

Es de destacar que en todos los articulos del Decreto 127/2006 comentados hasta
ahora, la posible intervencién de las ECMCA's no se establecia como obligatoria,
sino que quedaba sujeta a posible decision de los diferentes érganos competentes
en la tramitacion de las autorizaciones y licencias, de ahi que se vinieran usando
expresiones del tipo de las administraciones “podran contar con”, o “podran
determinar supuestos”. Sin embargo, lo indicado en el articulo 68.2.c) que se acaba
de citar, viene ya precedido del verbo “deberan”.

Para finalizar con las referencias existentes en el Decreto 127/2006 sobre el papel
de las ECMAS'’s, hay que sefalar lo que se recoge en el titulo VIl relativo a la
disciplina ambiental:

Articulo 72. Vigilancia y control

np<@”) De acuerdo con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 2/2006, de 5 de
mayo, de la Generalitat, de Prevencién de la Contaminacién y Calidad Ambiental,
en los supuestos de autorizacion ambiental integrada, los &rganos
competentes desempefiardn el ejercicio de las funciones publicas de
vigilancia, seguimiento, control, medicién e informe a través de cualquiera de
las entidades reguladas por el Decreto 229/2004, de 15 de octubre, del Consell,
por el que se establecen las funciones de las entidades colaboradoras en materia
de calidad ambiental y se crea y regula su Registro, en funcion de la naturaleza
de las funciones a ejercer y el tipo de actividad o instalacion sobre las que se
va a realizar, siempre que tales funciones no deban ser desempefiadas por
funcionarios publicos, lo que no impedird que puedan asistir a los mismos en esa
labor.

22« En los supuestos de licencia ambiental, los Municipios podran
establecer los supuestos en que el ejercicio de las funciones publicas a que
se refiere el apartado anterior puede ser desempefiado a través de las
entidades mencionadas, siempre que tales funciones no deban ser
desempefiadas por funcionarios publicos, lo que no impedir4 que puedan asistir a
los mismos en esa labor.

M <@ Mediante Orden de la Conselleria competente en materia de medio
ambiente se podrd establecer el contenido minimo de los informes que las
entidades colaboradoras a que se refiere el apartado primero de este articulo
presenten a los 6rganos administrativos, asi como la periodicidad con la que los
titulares de las instalaciones sometidas al ambito de aplicacion de este decreto
deben presentarlos, sin perjuicio de la que se establezca en la correspondiente
autorizacion o licencia de la actividad o instalacién en cuestion.

Asimismo, en la referida Orden se podran incluir los procedimientos técnicos en los
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gue se han de basar dichas entidades para elaborar sus informes, en particular en
lo que se refiere a emisiones canalizadas y no canalizadas.

07.03.05.- CONCLUSIONES

Como consecuencia de todo lo anteriormente indicado, se pueden extraer algunas
conclusiones.

La primera de ellas es que el Decreto 127/2006 ha venido a concretar algunos
aspectos y actuaciones de las ECMCA's que se apuntaban en la Ley 2/2006, si bien
sera necesario establecer nuevas disposiciones que acaben de puntualizar tales
actuaciones. De hecho, asi se apunta en el articulo 72.3 que acabamos de citar.

Probablemente sea también necesario modificar o matizar los distintos campos de
actuacion que el Decreto 229/2004 establecioé en su dia para las ECMCA's, ya que
el Decreto 127/2006 se refiere en diversas ocasiones a entidades colaboradoras
acreditadas para el control integrado de la contaminacion, campo de actuaciéon
éste que no se ha definido, al menos en estos términos, en el Decreto 229/2004.
Quiza el campo de actuacién que intuitivamente pueda asociarse con mas facilidad
al control integrado de la contaminacion sea el de los verificadores ambientales, si
bien ello deberia confirmarse por las vias oficialmente establecidas.

Por otro lado, es claro que el Decreto 127/2006 abre la puerta a que la
administracion autonémica competente en medio ambiente, pero también
fundamentalmente los ayuntamientos, puedan determinar nuevos supuestosen los
gue se requiera la actuacion de las ECMCA's.

De hecho, aunque pueda considerarse anecddtico, en AENOR ya hemos tenido la
experiencia de alguna empresa que, encontrandose en tramite para obtener la
licencia de actividad ante un ayuntamiento,se ha dirigido a nosotros ya que el
ayuntamiento le solicitaba por escrito la verificacién y certificacion de que la
documentacion presentada con su solicitud era completa, en virtud de lo establecido
en el articulo 53 del Decreto. Lo que no habia hecho a su vez el ayuntamiento era
determinar oficialmente los supuestos en que tal requisito puede ser exigido, a
través de la pertinente ordenanza.

También parece destacable como conclusion el reconocimiento de la adhesion
voluntaria al Reglamento Europeo EMAS como un mecanismo que facilita ciertos
tramites reglamentarios, compensando de alguna manera el esfuerzo de
transparencia que realizan las empresas que lo suscriben.

En conclusion, lo que es indudable es que independientemente de las cuestiones
técnicas que a nivel reglamentario se tengan que ir resolviendo, la tendencia de la
administracion va en la direccidon de contar cada vez en mayor medida con la
participacion de las ECMCA's, lo que incrementa de forma evidente el nivel de
responsabilidad en el que éstas incurren ante la propia administracion, ante las
empresas y en definitiva ante los ciudadanos.

Sera por tanto de vital importancia que las Entidades sean capaces de mantener
sus posiciones de rigor técnico y total independencia, para conseguir que las
consecuencias de su mayor presencia conduzcan a los resultados deseables para
el bienestar de la sociedad y la preservacion del medio ambiente.
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07.04.- RESUMEN DE TRABAJOS A DESARROLLAR EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA COMO ENTIDAD COLABORADORA EN
MATERIA DE CALIDAD AMBIENTAL (ECMCA)

Como final de este informe se presenta un resumen de los cinco posibles trabajos
en los que AENOR puede participar como EMCMA en la materia que ocupa el
presente documento:

07.04.01.- REVISION DOCUMENTAL PARA TRAMITE DE
AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA (AAI)

El trabajo consiste en la revisidn técnica, informe y validacién de los proyectos
y la documentacion presentada por el interesado. Se debe verificar si la
documentacion a que se refiere este articulo (Art. 25 del Decreto 127/2006) es
completa y se ajusta a lo establecido en el mismo y en la correspondiente
legislacién sectorial aplicable.

La documentacién a considerar es la siguiente (Art. 25 del Decreto 127/2006):

a) Proyecto basico de la instalacidn o proyecto de la actividad,
redactado por técnico competente y visado por el colegio profesio-
nal correspondiente. El proyecto basico tendra el siguiente contenido:

— Descripcidn detallada y alcance de la actividad a desarrollar,
de las instalaciones y de los procesos productivos.

— Tipo de producto, asi como la tecnologia prevista y las téenicas
utilizadas para prevenir y evitar las emisiones procedentes de la ins-
talacién o, si ello no fuera posible, para reducirlas.

— Medidas relativas a la prevencidn, reduccidn y gestion de los
residuos generados.

— Ruidos, vibraciones, calor, olores y vertidos al sistema de sane-
amiento o alcantarillado municipal v, en su caso, los relativos a incen-
dios, seguridad o sanitarios.

b) Estudio de impacto ambiental, con el contenido minimo exigido
por su normativa reguladora.

¢) En su caso, la documentacién necesaria para la emision del
informe a que se refiere el articulo 11 de la Ley 4/1998, de 11 de
junio, de la Generalitat, del Patimonio Cultural Valenciano, o norma
que lo sustituya.

d) Estudio acistico conforme al articulo 36 de la Ley 7/2002, de
3 de diciembre, de la Generalitat, de Proteccién contra la Contami-
nacién Acdstica, o norma que lo sustituya.

e) Informe de compatibilidad urbanistica emitido por el Ayunta-
miento en cuyo territorio vaya a ubicarse la instalacion, o copia de la
solicitud de éste.

f) Cuando se trate de instalaciones sujetas al Real Decreto
[254/1999, de 16 de julio, por el que se establecen medidas de con-
trol de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que inter-
vengan sustancias peligrosas, la documentacion exigida por la nor-
mativa estatal v autondmica en la materia.
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g) Cuando proceda, los programas de mantenimiento exigidos
para las instalaciones industriales incluidas en el articulo 2 del Real
Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los criterios
higiénico-sanitarios para la prevencion v control de la legionelosis, o
norma que lo sustituya.

h) Cuando proceda, la documentacion exigida por la normativa
vigente en materia de residuos, asi como cualquier otra documenta-
cion exigida por la normativa sectorial aplicable, v aquella acredita-
tiva del cumplimiento de requisitos establecidos en la legislacion sec-
torial, incluida, en su caso, la referida a fianzas o seguros obligatorios
que sean exigibles conforme a dicha legislacion.

i) En su caso, la documentacion requerida en el articulo 246 del
Real Decreto 84971986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Regla-
mento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos pre-
liminar, I, IV, ¥V, VI ¥ VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, o norma que lo sustituya.

i) Resumen no técnico de la documentacion presentada de forma
comprensible para el piblico a efectos del tramite de informacion
publica.

k) Documento comprensivo de los datos que, a juicio del solici-
tante, gocen de confidencialidad de acuerdo con las disposiciones
vigentes, indicando la norma con rango de Ley que ampara dicha
confidencialidad. El érgano competente podra solicitar, ademads, que
el titular de la instalacion presente un documento separado con la
informacion destinada a ser expuesta en el tramite de informacion
publica, en la que se excluyan los datos de cardcter confidencial, de
acuerdo con la normativa vigente.

2. Junto con la solicitud de autorizacion ambiental integrada debe-
ra presentarse, para su resolucion por el drgano de la administracion
estatal o autonomico competente, cuando proceda:

—Lasolicitud de autorizacion o concesion de utilizacion u ocupa-
cion del dominio piblico hidraulico, acompafiada de la documenta-
cion establecida al efecto por la normativa vigente en materia de aguas.

— La solicitud de autorizacion o concesion de utilizacion u ocu-
pacion del dominio piblico maritimo-terrestre, acompariada de la
documentacion exigida por la nommativa vigente en materia de costas.

—La solicitud v documentacion exigida por la normativa en mate-
ria de costas para la autorizacion de uso de la zona de servidumbre de
proteccion cuando vayan a producirse vertidos al dominio piblico
maritimo terrestre que lleven consigo la realizacion de obras o insta-
laciones en la zona de servidumbre de proteccion.
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— En el supuesto de ubicarse la instalacién en suelo no urbaniza-
ble comin, la solicitud vy documentacion exigida por la normativa
autondmica sobre suelo no urbanizable para la declaracién de inte-
rés comunitario.

3. Las actividades sometidas a autorizacion ambiental integrada e
incluidas en el dmbito de aplicacion del Real Decreto 92005, de 14
de enero, por el que se establece la relacion de actividades poten-
cialmente contaminantes del suelo y los criterios y estindares para la
declaracion de suelos contaminados, deberan presentar, junto con la
solicitud de autorizacion ambiental integrada, el contenido de los
informes a que se refiere el articulo 3.4 del citado Real Decreto, o ¢l
correspondiente de la norma que lo sustituya. Dicha informacion serd
remitida a la Direccidn General con competencias en la materia, de con-
formidad con lo previsto en el citado Real Decreto.

4. En los supuestos de modificacién sustancial de una instalacion
va autorizada, la solicitud debe ir referida especificamente a las par-
tes de la instalacién v a los aspectos afectados por dicha modifica-
cion, aungue se acompafiard la informacidén necesaria del resto de la
instalacién que sea requerida por el drgano competente.

07.04.03.- REVISION DOCUMENTAL PARA TRAMITE DE LICENCIA
AMBIENTAL (LA)
El trabajo consiste en la revision técnica, informe y validacion de los proyectos
y la documentacién presentada por el interesado. Se debera certificar que la
misma es completa y se ajusta a lo establecido en este articulo (Art. 53 del
Decreto 127/2006) y en la correspondiente legislacion sectorial aplicable.

La documentacién a considerar es la siguiente (Art. 53 del Decreto 127/2006):
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a) Proyecto basico de la instalacion o proyecto de la actividad,
redactado por técnico competente vy visado por el colegio profesio-
nal correspondiente, que incluya suficiente informacion sobre la des-
cripeion detallada de la actividad v las fuentes de las emisiones a la
atmosfera, al agua v al suelo, los sistemas correctores y las medidas
de prevencion y, cuando ello no sea posible, de reduccion de dichas
emisiones, asi como los aspectos de competencia municipal relativos
a ruidos, vibraciones, calor, olores y vertidos al sistema de sanea-
miento o alcantarillado municipal v, en su caso, los relativos a incen-
dios, seguridad v sanitarios.

b) Estudico de impacto ambiental cuando el proyecto esté someti-
do a evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con la normativa
vigente en la materia, salvo que ya haya sido efectuada dicha eva-
luacion en el seno de otro procedimiento autorizatorio, en cuyo caso
debera aportarse copia del pronunciamiento recaido.

¢) En su caso, la documentacidn necesaria para la emision del
informe a que se refiere el articulo 11 de la Ley 4/1998, de 11 de
junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, o el correspondiente de
la norma que lo sustituya, que se tramitard de acuerdo con lo que se
establezca reglamentariamente.

d) Estudio acistico conforme al articulo 36 de la Ley 7/2002, de
3 de diciembre, de la Generalitat, de Proteccién contra la Contami-
nacién Acistica, o el correspondiente de la norma que lo sustituya.

e) Resumen no técnico de la documentacidn presentada para faci-
litar su comprension a los efectos del tramite de informacion plblica.

f) Certificado de compatibilidad del proyecto con el planeamien-
to urbanistico, o, en su caso, indicacion de la fecha en que solicitd el
MISImo.

g) Cuando proceda, los programas de mantenimiento exigidos
para las instalaciones industriales incluidas en el articulo 2 del Real
Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los criterios
higiénico-sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis, o
norma que lo sustituya.

h) Documento comprensivo de los datos que, a juicio del solici-
tante, gocen de confidencialidad de acuerdo con las disposiciones
vigentes, indicando la norma con rango de Ley que ampara dicha
confidencialidad.

i) Cuando se trate de instalaciones sujetas al Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, por el que se establecen medidas de con-

trol de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que inter-
vengan sustancias peligrosas, la documentacion exigida por la nor-
mativa vigente en la materia.

3. Enlos supuestos de modificacion sustancial de una instalacién
o actividad que va cuente con licencia ambiental, la solicitud debe ir
referida especificamente a las partes v a los aspectos afectados por
dicha modificacion.

4. En el caso de que sea necesaria la realizacién de obras, deberd
acompafiarse el correspondiente proyecto, que serd tramitado con-
juntamente con la licencia ambiental, con el fin de comprobar, por
parte del Ayuntamiento, que éstas se ejecutan y desarrollan de acuer-
do con la normativa vigente.

07.05.- VISITA PARA PUESTA EN MARCHA DE LA INSTALACION

(REGIMEN DE AAI)
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El trabajo consiste en visita y comprobacién de las instalaciones, a instancias
del 6rgano competente, para el otorgamiento de la autorizacion de inicio de la
actividad. A partir de la visita, la ECMCA debe emitir informe y certificado en el
gue se acredite el cumplimiento del contenido de la AAI.

El certificado emitido por la ECMCA sustituiria el acta de comprobacion por la
administracién y permitiria la resolucion de la autorizacion de inicio de la actividad.

En este tipo de trabajo se incluyen las instalaciones existentes antes de esta
legislacién que estan sometidas a AAI(Anexo |) que deben haber tramitado la AAI
antes de Enero de 2007, mas las del Anexo Il que deberan tramitarla con fecha
limite 2009. Las AAl que se han concedido se consideran provisionales y para
pasar a definitivas, es necesario también que la empresa pase por la visita anterior.
De hecho en las AAI que se vienen concediendo por la Conselleria se incluye el
siguiente parrafo:

Esta autorizacion queda condicionada a la visita de comprobacion y a la obtencién
del informe favorable correspondiente al cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente resolucion. Se realizara a la puesta en marcha de las instalaciones y
por personal de la Direccion General de Cambio Climatico de la Conselleria de
Medio Ambiente, Aguas, Urbanismo y Vivienda.

07.06.- VISITA PARA LICENCIA DE APERTURA (REGIMEN DE LA)

El trabajo consiste en visita y comprobacion de las instalaciones, a instancias
del o6rgano competente (ayuntamiento), para el otorgamiento de licencia de
apertura. A partir de la visita, la ECMCA debe emitir informe y certificado en el
gue se acredite el cumplimiento del contenido de la LA.

El certificado emitido por la ECMCA sustituiria el acta de comprobacion favorable y
permitiria la resolucién de concesion de Licencia de apertura.

07.08.- VISITA PARA RENOVACION DE LA AAI

El trabajo consiste en la realizaciébn de una evaluacién ambiental acreditativa de la
adecuaciéon de la instalacion o actividad a los condicionamientos ambientales
vigentes en el momento de solicitarse la renovacion. Dicha evaluacion ambiental
debe ser certificada por la ECMCA y debe incluir toda la informacién relativa a
hechos, situaciones y demas circunstancias y caracteristicas técnicas de la
instalacion, del proceso productivo y del lugar del emplazamiento que no hubieran
sido tenidas en cuenta con motivo de la solicitud de la autorizaciéon original y
durante todo el periodo de la misma.

NOTA IMPORTANTE

Es de destacar lo recogido en el Articulo 45.2 del Decreto 127/2006, relativo a
la validacion de la solicitud y propuesta de resolucién para la renovacién:
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2. En todo caso, se entenderd que la instalacion o actividad se
adecta a los condicionamientos ambientales vigentes, si, de acuerdo
con ¢l Reglamento (CE) 761/2001, del Parlamento Europeo v del
Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que las orga-
nizaciones se adhieran con cardcter voluntario a un sistema comuni-
tario de gestién y auditoria medicambientales (EMAS), tiene implan-
tado el referido sistema en los términos del citado Reglamento, o de
aquella norma que lo sustituya.

08.- LA UTILIZACION DE LAS MTD

Es muy importante distinguir el matiz entre las “mejores técnicas disponibles” y las
“mejores tecnologias disponibles”.

El concepto “técnicas” es mucho mas amplio que el de “tecnologias”, aunque este
ultimo se integra en el primero.

El término tecnologia se refiere basicamente al equipamiento, maquinaria,
instrumentacion y procesos correspondientes a las instalaciones de produccion.

Las técnicas de operacion incluyen otras medidas y actuaciones relacionadas con
las préacticas de la gestion fabril, considerando fabricacion, seguridad, prevencion
de accidentes, calidad, proteccién ambiental y todas las medidas para optimizar la
eficacia en la produccion y la reduccién de costos que ello conlleva.

Cuando nos referimos a la adopcion de las mejores técnicas disponibles es
fundamental tener en cuenta —ademas, y como eje basico de las mejoras de las
tecnologias aplicables— una correcta operacién de las instalaciones y un continuo y
adecuado mantenimiento de las mismas.

La Directiva 96/61/CE relativa a la Prevencion y al Control Integrados de la
Contaminacién (IPPC), define las MTD (Mejores Técnicas Disponibles) del modo
siguiente:

“Mejores Técnicas Disponibles™: la fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las
actividades y de sus modalidades de explotacion, que demuestren la
capacidadpractica de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de
los valores limite de emisién destinados a evitar 0, cuando ello no sea practicable,
reducir en general las emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente.

En la determinacion de las mejores técnicas disponibles conviene tomar
especialmente en consideracion los elementos que se enumeran en el Anexo IV de
la Directiva IPPC, que son:

1. Uso de técnicas que produzcan pocos residuos.

2. Uso de sustancias menos peligrosas.

3. Desarrollo de la técnicas de recuperacion y reciclado de
sustancias generadas y utilizadas en el proceso, y de los residuos cuando
proceda.

4, Procesos, instalaciones o método de funcionamiento
comparables que hayan dado pruebas positivas a escala industrial.

5. Avances técnicos y evolucion de los conocimientos
cientificos.

6. Caracter, efectos y volumen de las emisiones de que
se trate.
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7. Fechas de entrada en funcionamiento de Ilas
instalaciones nuevas o existentes.

8. Plazo que requiere la instauracion de una mejor
técnica disponible.

9. Consumo y naturaleza de las materias primas
(incluida el agua) utilizada en procedimientos de eficacia energética.

10. Necesidad de prevenir o reducir al minimo el impacto
global de las emisiones y de los riesgos en el medio ambiente.

11. Necesidad de prevenir cualquier riesgo de accidente o
de reducir sus consecuencia para el medio ambiente.

12. Informacion publicada por la Comision, en virtud del

apartado 2 del articulo 16, o por organizaciones internacionales.

Todo ello, debe tenerse en cuenta —y asi lo indican los considerandos de la
Directiva IPPC— en los costes que implican para las empresas la adopcion de este
enfoque, las ventajas y quizas los inconvenientes del mismo.

El enfoque de las MTD no es nuevo ni en Espafia ni en otros paises. En el ambito
anglosajon y especialmente en los Estados Unidos el concepto BAT, BATNEEC y
BACT tienen una definicion y aplicacion muy racional.

CONCEPTOS BAT, BATNEEC Y BACT

El concepto BAT (Best Available Technologies) se corresponde con el europeo
MTD.

El concepto BATNEEC (Best Available Technologies not Entailing Excesive Cost)
tiene muy en cuenta el costo al que puede alcanzarse el uso de determinadas
tecnologias y en consecuencia la posibilidad de que estén al alcance o no de
muchas empresas.

Es decir que se tienen en cuenta las posibilidades tecnoldgicas (no siempre existe
una tecnologia en explotacibn comercial adecuada para ciertos problemas) y los
pardmetros econdmicos, atendiendo también a la relacién coste/eficacia.

El concepto BACT (Best Available Control Technology) se refiere propiamente a las
tecnologias disponibles.

Tampoco es nuevo en nuestro ordenamiento juridico el concepto de uso de las
mejores técnicas disponibles. Realmente la limitacién de emisiones se ha basado
en ese concepto, por ejemplo, en el &mbito de la contaminacion atmosférica, que es
el anico dominio en el que, tuvimos un verdadero y excelente cuerpo legal. En el
predmbulo del Decreto 833/1975 por el que se desarrollé la Ley 38/1972 de
Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico, ahora derogada por la Ley 34/2007 de
calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, se indicaba:

“Como se sefala en la exposicion de motivos de la Ley de Proteccion del Ambiente
Atmosférico, el problema de la contaminaciéon atmosférica tiene dos vertientes: La
de las inmisiones (calidad del aire) y la de las emisiones de contaminantes
procedentes del ejercicio de ciertas actividades. En este sentido, el desarrollo de la
Ley debera constar de dos partes bien diferenciadas, atendiendo la primera a los
aspectos higiénico-sanitarios y la segunda a los aspectos técnico-econdémicos.

Afos mas tarde, en 1.984 la CEE promulgé la Directiva 84/360/CEE relativa a la



lucha contra la contaminacién atmosférica procedente de las instalaciones
industriales, en la que se incluye, en el Anexo |, una relacién de actividades
industriales sujetas a esta Norma, y en 1.997 la Directiva 96/61/CE, IPPC, que en
su Anexo | recoge las actividades sometidas a ella, entre las que se encuentran
buena parte de las reguladas en Espafia por el Decreto 833/75 sobre
contaminacion atmosférica.

Como puede observarse, las bases y el enfoque de la legislacién espafiola de 1.972
y 1.975 se apoyd exactamente en los criterios y guias que orientaron la Directiva
IPPC, si bien esta regula —como debe ser— el control y la prevencién de la
contaminacion de forma integrada, ya que abarca el aire, el ruido, el agua, los
residuos y el suelo en conjunto.

Del mismo modo, en Espafia no es nueva la obligacion de someter a las actividades
potencialmente contaminantes a un “permiso” 0 autorizacion administrativa previa a
su construccion y funcionamiento.

El Decreto 833/1975 que desarroll6 la Ley de Proteccion del Ambiente Atmosférico
de 1.972, indicaba en su exposicién de motivos lo siguiente, que luego regula en su
articulado:

“Por ultimo, dentro de la segunda parte de este Decreto, se establecen las Normas
sobre instalacion, ampliacion, modificacion, localizacién y funcionamiento de las
actividades industriales potencialmente contaminadoras de la atmosfera. Dichas
normas abarcan los aspectos de solicitud de autorizacion administrativa, control de
puesta en marcha y vigilancia de funcionamiento”.

Una autorizacién provisional de funcionamiento, agilizaria notablemente los largos y
prolijos plazos de autorizacién que ahora siguen algunas Consejerias de Medio
Ambiente.

El trabajo que esta originando la concesion de las AAIl para la Administracion es
inmenso. Se precisa mucho mas personal, y sobre todo cualificado
adecuadamente. La tramitacion de algunas AAI de instalaciones existentes puede
durar desde 10 meses hasta 3 o0 4 afios.

El punto mas vulnerable es el de la posterior inspeccion, que practicamente no se
lleva a cabo, o se hace solo una visita “visual”.

RELACIONES ENTRE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES Y LAS
NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL: EMISIONES E INMISIONES

Como se ha indicado en el punto anterior existe tradicionalmente una relaciéon entre
las normas de calidad ambiental —inmisiones y emisiones, pero sobre todo en lo
gue concierne a estas Ultimas— vy las técnicas disponibles. En muchos casos, los
limites de emisidén se han fijado en funcion de la posibilidad de cumplirlos, es decir
de las técnicas disponibles y de su costo.

LIMITES DE EMISION
El término emisién se refiere a la expulsion a la atmésfera, al agua o al suelo de

sustancias, vibraciones, calor o ruido procedentes de forma directa o indirecta de
fuentes puntuales o difusas de la instalacion.



Debemos considerar, pues, como emision:

las emisiones de gases y particulas contaminantes a la atmosfera;

los olores;

el ruido;

los efluentes liquidos vertidos al medio acuatico, sea marino o continental;
los residuos sdlidos, liquidos y pastosos, incluyendo los lodos.

Asimismo se refiere a focos puntuales y a fuentes difusas.

NIVELES DE INMISION, OBJETIVOS DE CALIDAD O NORMAS DE CALIDAD
MEDIOAMBIENTAL

Son el conjunto de requisitos, establecidos por la legislacibn comunitaria, que
deben cumplirse en un momento dado en un entorno determinado o en una parte
determinada de este.

Las denominaciones de los valores de referencia de la calidad ambiental difieren
segun se trate de contaminacion atmosférica, ruido o aguas.

En el caso de la atmésfera la Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27.9.1996 sobre
evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente (DOCE del 21.11.1996) se
definen dos valores limite de calidad del aire:

1. “Valor de referencia objetivo”, que equivale a los
valores admisibles de calidad del aire de la legislacién espafiola (Decreto
833/75 que desarrolla la Ley 38/72 de Proteccion del Ambiente Atmosférico);
2. “Umbral de alerta”.

En la legislaciéon espafiola el umbral de alerta corresponde a los niveles de inmisién
gue marcan las situaciones de emergencia.

Hay diferencias notables en lo que concierne a las normas de calidad del aire y a
las del agua. Las normas de calidad del aire deber ser —y son— iguales para todo
el territorio nacional y comunitario europeo.

Sin embargo los objetivos de calidad del agua pueden ser diferentes no sélo para el
medio acuético maritimo y el continental, sino para diferentes cursos de agua
dentro de una misma cuenca e incluso a lo largo de un mismo rio o tramo del litoral.

Este matiz es muy importante porque a su vez, los limites de emisién deben fijarse
de acuerdo con los objetivos de calidad del medio receptor de los efluentes.

OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AGUA

La calidad del agua es funcién del uso o usos a que se destina.

Los objetivos de calidad se definen como los requisitos y las concentraciones
maximas admisibles de elementos y compuestos contaminantes en un medio
acuatico. Los valores objetivo de calidad se fijan para cada uno de los elementos y
compuestos.

Los objetivos de calidad y las normas de calidad que de ellos pueden derivarse,
relacionan las necesidades de los diferentes usos del agua, la capacidad natural de



asimilaciéon de un cierto grado de contaminacién de los cursos de agua y en el
medio marino, las preferencias sociales de las poblaciones asentadas en las
cuencas Yy los costes econdémicos precisos para salvaguardar la calidad y disponer
de la cantidad de recursos hidricos precisos.

Como el nimero de parametros que afectan a la calidad del agua es muy elevado,
se procede con una seleccidon de los mismos, tomando los mas significativos del
tramo.Para que resulte operativo, la eleccion de los parametros requiere dos
condiciones: simplicidad y aceptabilidad.

CONTAMINACION ACUSTICA. LIMITES PARA EL RUIDO. VALORES DE
CALIDAD SONORA.

También en el caso del ruido existen unos limites de emision sonora admisible para
las diferentes actividades: industria, transporte, obras publicas y otras, y unos
valores de calidad sonora (niveles sonoros admisibles).

RESIDUOS

En el caso de los residuos no existe ningun criterio especifico que defina los
voliumenes y cantidades permisibles, como es natural.

Si se ha regulado en algunos casos los valores umbrales de toxicidad de algunos
residuos y su tratamiento especifico.

Sin embargo las limitaciones impuestas a los residuos vienen definidas cada vez
mas por la exigencia de su minimizacién, que esta vinculada directamente con el
uso de las mejores técnicas disponibles, MTD.

La US-EPA viene elaborando unas guias destinadas a los generadores de residuos
peligrosos que ademas, por exigencia de la Ley RCRA (Ley sobre Conservacion y
Recuperacion de Recursos) deben certificar que disponen de un programa de
prevenciéon y minimizacion de residuos peligrosos aplicado en sus plantas y
encaminado a reducir el volumen o cantidad de residuos finales y su toxicidad
“hasta un grado en que resulte econémicamente practicable o viable”.

Igualmente los gestores externos de residuos peligrosos que traten, almacenen o
eliminen estos residuos estan obligados a elaborar y presentar un programa
semejante de los propios residuos que producen en sus actividades de tratamiento,
almacenamiento y eliminacion final de los mismos.

LOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS
DISPONIBLES. GUIAS

La Directiva IPPC, 96/61/CE define las MTD (BAT en lenguaje anglosajén) en
términos legales, pero es preciso determinar —y este fue el caballo de batalla en la
discusioén de la Directiva— que significa el concepto MTD en la practica para cada
sector industrial, planta o unidad de produccion.

Afin de clasificar estos conceptos y facilitar no sélo el cumplimiento de la legislacion
a través de su aplicacion, sino el control de tal aplicacion, la Comision de la UE
sigue trabajando en la elaboracion del “DOCUMENTO DE REFERENCIA DE LAS
MEJORES TECNICAS DISPONIBLES”, en ingles “Best Availables Techniques
Reference Document” (BREF) para cada sector. Estos trabajos se llevan a cabo por



un Grupo de trabajo de la Comisién (Direccion General XI) con representantes de
las industrias concernidas y de los Gobiernos de los Estados miembros.

La Comision europea considera que estos Documentos de referencia son la clave
para la aplicacion de la Directiva IPPC, de modo que pueda efectuarse un
benchmarking, una comparacion, entre las posibilidades técnicas existentes —
recogidas en los BREF— y las que el promotor propone adoptar y sobre las cuales
debe efectuarse la autorizacién administrativa previa, que incluira unos limites de
emision y vertidos, funcion de las técnicas seleccionadas, de la situacién geografica
(a fin de aplicar el principio de resiliencia del medio o capacidad de absorcion del
medio de las cargas contaminantes residuales) y de los factores econémicos.

El BREF se desarrollara para cada sector. Se han previsto 30 sectores y 2 de
caracter horizontal.

Los elementos principales de los Documentos de referencia de las mejores técnicas
disponibles (BREF o BAT-Reference Document) son:

a) La descripcion de las tecnologias de referencia que se
califican como MTD, segun se define en la Directiva 96/61/CE, IPPC.
b) Los valores de referencia correspondientes a

consumos medios de agua, energia, materias primas y niveles de emision
gue pueden alcanzarse utilizando estas tecnologias.

La Comision europea sac6 a concurso el 1 de junio de 1.996 un estudio para definir
el establecimiento y explotaciébn de una oficina europea de prevencion y control
integrados de la contaminacién empleando las MTD.

Se solicita un apoyo a la Comisién para la creacion y explotacion de esta Oficina,
gue desarrollara y administrara el sistema de informacion europeo sobre MTD a que
nos venimos refiriendo y para participar en la elaboracién de los BREF.

OTRAS GUIAS SOBRE MEJORES TECNICAS DISPONIBLES (MTD)

Ademas de estas guias se estan haciendo otros muchos trabajos semejantes, mas
0 menos completos.

Por ejemplo, la Direccion General Xl de la Comision Europea ha encargado, con
cargo al programa LIFE, y ha publicado los “Environmental Profiles of 14 Industry
Sectors”.

En estos Perfiles se recoge:

a)Una breve descripcion de la actividad industrial de referencia.

b)Las principales caracteristicas de los procesos de fabricacion mas
utilizados.

C)El impacto ambiental de las actividades analizadas sobre el aire, el agua,
el suelo y residuos que se pueden generar.

Los 14 sectores para los que se describen las implicaciones ambientales y las
mejores tecnologias para mitigar su impacto ambiental son:

Industrias de la Ceramica
Industrias del Cuero



Industria Textil

Industrias de Celulosa y Papel
Industrias del Galvanizado
Industrias farmacéuticas

Industrias electrénicas de consumo
Industrias de las Telecomunicaciones
Industrias del transporte

Industrias de la construccion
Industrias del mueble

Industrias alimentarias

Industrias turisticas y recreativas
Industria quimica basica.

Trabajos semejantes se han realizado antes en los Estados Unidos, pero la ventaja
de estos es que se han actualizado a la disponibilidad de tecnologias y métodos
para mitigar la contaminacion hoy dia. Hace afios ya que la US-EPA prepard unos
Documentos semejantes para los efluentes liquidos que a finales de los afios 70
adapt6é a Espafia el Ministerio de Industria, bajo la Direccién e impulso de Alfonso
Ensefiat de Villalonga y que se publicaron entre 1.978-1.980. Actualmente siguen
siendo validos y es util consultarlos.

También para operar en el area de la contaminacién atmosférica, la US-EPA viene
trabajando desde mediados de los afios 70 en algo semejante, que se ha recogido
en su publicacion AP-42 (Air Pollution-42) y sus suplementos, ya que se han
efectuado numerosas revisiones.

Casi toda la legislacion europea se apoya en la de Estados Unidos.

La industria entiende que las MTD deben usarse como guias de operacién, no
como instrumentos legales. Sin embargo, parece ser que en la modificaciéon de la
IPPC, en curso de tramitacion, se pretende hacer los BREF's de obligado
cumplimiento, tarea bien dificil.

TECNOLOGIAS DISPONIBLES PARA LA PROTECCION AMBIENTAL. EL
MERCADO TECNOLOGICO AMBIENTAL

La solucion de la mayor parte de los problemas ambientales requiere el empleo de
tecnologias, que son de dos tipos: tecnologias de depuracion al final de linea y
modificaciones o implantacién de procesos limpios.

En cualquier caso se precisard un importante componente tecnolégico, que da lugar
a una industria y a unos servicios que en Espafia es necesario potenciar, sobre todo
en el &rea de fabricacién de bienes de equipo y en el dominio de la ingenieria.

Dadas las carencias espafiolas en equipamiento ambiental, es evidente que este
sector representa un gran mercado para los fabricantes de bienes de equipo.

La industria ambiental en los paises del Centro de Europa contribuye ya de manera
importante a su PIB, tanto como actividad interna de los propios sectores afectados,
como por el desarrollo de un industria de bienes de equipo especializada. Existen
numerosos empleos en este sector y los mismos crecen en tasas anuales muy
altas.

Ademas esta actividad conlleva un necesario proceso de innovacion tecnoldgica



con fuerte componente de I+D. Los mercados exteriores tienen también gran
potencial para la exportacion.

En los ultimos quince afios, la industria fabricante de equipos e instalaciones, asi
como las ingenierias dedicadas a la proteccion ambiental, han tenido un
crecimiento espectacular en los paises industrializados, debido a la incorporacion
de tecnologias avanzadas y a la adopcion de un grado importante de
especializacion.

La industria de bienes de equipo ha suministrado tanto equipos convencionales
como especificos, que requieren la aplicacion de tecnologias mas o menos
complejas y que denotan un grado de especializacion elevado de la propia
industria.

El subsector de empresas de ingenieria y licenciamiento de procesos ha sido
primordial en el desarrollo de este segmento industrial, constituyendo una fuente
muy importante de avances tecnol6gicos, con incidencia tanto en la propia industria
ambiental como en otras actividades.

La industria del Medio Ambiente se ha desarrollado en los paises occidentales
cuando los Poderes Publicos han obligado a los causantes de la contaminacion y
otros deterioros a adoptar las medidas correctoras precisas para eliminar o reducir
los mismos y este mismo proceso quizas se produzca en Espafia en los préximos
afos.

MANTENIMIENTO

En todos los casos, es imprescindible pensar en el mantenimiento cuando se prevé
usar las mejores técnicas disponibles para minimizar la incidencia ambiental de las
diferentes actividades econdmicas.

Generalmente se dedican los recursos precisos a la inversion inicial pero después
se regatean incluso recursos muy necesarios para efectuar un adecuado
mantenimiento que incluso deberia ser si no predictivo, si al menos preventivo.

Cualquier empresa —grande, mediana o pequefia— y que se dedique a cualquier
actividad fabril, que desee operar con las mejores técnicas disponibles —o que le
obliguen, como es el caso de aplicacién de la Directiva IPPC— deben empezar su
tarea revisando cOmo realiza el mantenimiento y qué mejoras puede obtener
dedicando una mayor atencién al mismo. Seguramente el resultado sera
sorprendente.

En casi todas las empresas se han reducido las plantillas de mantenimiento,
encargando esta tarea a servicios externos, dando lugar a una destecnificacion de
esta funcidn tan importante.

Tanto los servicios externos como el personal interno que tiene que colaborar en
tareas de mantenimiento —que no son las suyas— como es el caso de explotacion,
seguridad, etc., no suelen tener la formacion especifica que se requiere en
mantenimiento.

Si ademas tenemos en cuenta la constante introduccion de nuevas tecnologias en
los procesos fabriles y especificamente en el control de los mismos, en
instrumentacion y todo el area de la automatizacion se aprecia la creciente dificultad



de los trabajos de mantenimiento.

La eficacia del mantenimiento se puede medir por cuatro factores: la seguridad; la
calidad; el coste y el tiempo de respuesta.

En casi todas las industrias todo el control es electrénico y se ha informatizado el
mantenimiento. Pero, cada dia resulta mas patente que el aspecto clave, es el
factor humano.

Es cierto que en las grandes plantas los equipos son redundantes, estan duplicados
e incluso triplicados, por lo que la probabilidad de quedarse sin ellos es baja, pero
un insuficiente mantenimiento produce averias, fallos, derrames, paradas,
arranques y en definitiva, no sélo mayores costos, sino mas frecuentes y mayores
problemas de contaminacion.

Ademas del mantenimiento, son fundamentales las practicas de gestion, desde los
Cdédigos de conducta hasta los mas simples Manuales de operacion enfocados
hacia las buenas practicas industriales, ganaderas, agricolas o de servicios.

SUBPRODUCTOS

Es evidente que no existen las "tecnologias limpias" totales, es decir, sin desechos.
Conforme se utilizan tratamientos para eliminar o reducir las emisiones de unos
contaminantes se generan otros desechos o en el mejor de los casos, unos
subproductos.

Por consiguiente, al seleccionar y definir el empleo de las mejores tecnologias
deberan considerarse también los siguientes factores:

€) El consumo de energia por parte de los procesos de
tratamiento de los gases.
(b) La corrosién debida a la formacion de acido

sulfdrico, como consecuencia de la reaccion de los 6xidos de azufre con el
vapor de agua.

(© El incremento del consumo de agua y de los
consiguientes tratamientos  de depuracion de aguas residuales.

(d) El consumo de reactivos.

(e) La eliminacién de residuos solidos.

() La eliminacién de fangos.

OTRAS MEDIDAS

Como siempre, es oportuno aplicar un conjunto de medidas que contribuyen a que
el uso de las mejores técnicas disponibles refuercen el efecto de implantacién de
nuevas tecnologias.

Entre ellas hay que citar en primer lugar la legislacion, que es el motor verdadero de
las actuaciones empresariales, los incentivos, las medidas disuasorias de caracter
econdémico (tasas, canones) y los acuerdos voluntarios negociados que permiten
establecer un mercado de emisiones, a través de los permisos negociados o
intercambio de autorizaciones de emisiones.

La utilizacion del concepto burbuja deberia establecerse siempre que sea posible.



El "efecto burbuja" consiste en establecer un objetivo de reduccién de emisiones de
SO, o NOy u otro contaminante procedentes de un grupo de fuentes emisoras,
dejando libertad para que los industriales negocien qué fuentes depuran y cuales no
y como se distribuye la carga econémica del costo de las medidas, es decir,
dejando libertad para elegir dénde deben adoptarse las medidas para alcanzar los
objetivos impuestos.

TECNOL'OGI'AS ENFOCADAS HACIA EL INCREMENTO DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA.

Las tecnologias con mayor campo de aplicacién en el dominio energético son las
orientadas hacia un mayor rendimiento energético y en consecuencia, una
reduccion de costos y en conjunto mas limpias al disminuir mucho las emisiones.
Entre ellas cabe citar la cogeneracion y los ciclos combinados.

TECNOLOGIAS ASOCIADAS A LA SUSTITUCION DE MATERIAS PRIMAS O
REINGENIERIA DE PROCESOS

Del mismo modo que en las instalaciones de combustion es frecuente una
sustitucion de combustibles o una mezcla de varios (por ejemplo, carbén con mayor
o menor contenido de azufre) para alcanzar la limitacion de emisiones de SO, y
SO; (SO,) a la atmoésfera que exigen las legislaciones vigentes (Convenios
internacionales: Ginebra (1979) y sus Protocolos de Helsinki (1985) y Oslo (1994);
UE; Nacional, Regional y Local, también se procede de forma semejante en lo que
concierne a las materias primas de ciertos procesos quimicos, metallirgicos y otros.

Un caso paradigmatico es la fabricaciébn de acido sulfurico. No es lo mismo
producirlo mediante una tostacion de piritas, que si se parte de azufre solido o de
azufre liquido.

La tecnologia més limpia y moderna existente es la produccion de &cido sulfarico a
partir de azufre liquido.

Utilizando azufre liquido se disminuyen notablemente las emisiones de SOy a la
atmadsfera (un 30%) y se eliminan las aguas acidas del lavado.

También se eliminan residuos.

Téngase en cuenta que cuando se utilizan piritas, las cenizas de pirita tienen un
volumen importante.

Otro caso muy interesante es la gasificacion de las fracciones pesadas residuales
de las Refinerias de petroleo, obteniéndose gas que alimenta unidades de ciclo
combinado para la generacién de electricidad.

LA CONTAMINACION DEL AGUA

El desarrollo mas completo del concepto mejores técnicas disponibles se ha
producido en el dominio de la contaminacién del agua. Como siempre, los pioneros
en estos trabajos han sido los Estados Unidos.

La lucha contra la contaminacion de las aguas tiene como fin preservar, todo lo
posible, la calidad natural de las aguas superficiales y de las subterrdneas, asi
como de las marinas de la zona del litoral, proteger la biocenosis que depende de



estas aguas (fauna y flora) y reducir los niveles de contaminacién existentes, con
objeto de proteger la salud publica y permitir satisfacer las necesidades que
dependen de las aguas, en las mejores condiciones econémicas y en cantidad
suficiente para atender los diversos usos.

La gestidon del agua requiere la participacion activa de los Poderes Publicos y de los
usuarios y consumidores. La lucha contra la contaminacién de las aguas debera
realizarse teniendo en cuenta las interrelaciones e interacciones de los
contaminantes del aire, del agua y del suelo.

La aplicaciéon de lo regulado en las Leyes de Aguas y Costas y sus Reglamentos,
asi como las Normas adicionales de las Autonomias y las nuevas e importantes
Directivas de la UE, obligan a numerosas industrias a adoptar medidas correctoras
que, previamente, exigen un diagnéstico o auditoria de la situacién actual en cuanto
a consumo de agua, recirculacion de la misma para reducir el volumen de vertido,
caracterizaciéon de efluentes, aforos de los vertidos, andlisis de la depuracion
precisa, calculo del canon de saneamiento y su posible disminucion, costos de la
depuracién, inversiones precisas y su financiacién, obtencién de subvenciones,
reutilizacion de subproductos, ahorro de energia y modificacién de procesos.

Existen grandes diferencias en la aplicacién del concepto "MEJORES TECNICAS
DISPONIBLES" en el caso del agua y en el del aire.

En el caso del aire, los objetivos de calidad del aire son iguales en cualquier punto
de Espafia y de la Unién Europea (valores de referencia objetivo de la calidad del
aire para situaciones atmosféricas admisibles o valores umbrales de alerta de la
calidad del aire para situaciones de emergencia).

Pero en el caso del agua es muy distinto, puesto que la calidad del agua es funcién
del uso a que se destina y en consecuencia, los objetivos de calidad pueden ser
diferentes en los distintos cursos de agua, tramos de un rio, embalses y acuiferos
subterraneos, y lo mismo sucede en las zonas costeras, respecto a las aguas
marinas.

Los Planes Hidrol6gicos de cada cuenca deben fijar los diferentes objetivos de
calidad en sus rios o tramos de los mismos, embalses, lagunas y acuiferos,
teniendo en cuenta los usos actuales y los futuros previstos del agua en ese curso
de agua y zona de influencia, las necesidades de los ecosistemas acuaticos (fauna
y flora) mediante el respeto de caudales ecolégicos suficientes para el desarrollo de
la biota acuatica y las paisajisticas, asi como para la conservacion de caudales y de
su entorno.

Dada la vinculacion que la Directiva IPPC establece entre limites de emisién y
mejores técnicas disponibles y la relacién —en el caso del agua sobre todo— de los
limites de emisién con los objetivos de calidad del medio receptor, sera conveniente
adoptar las medidas necesarias hasta donde sea preciso, pero no mas y de ahi se
derivan los diferentes conceptos que graduan el alcance del concepo BAT y que se
exponen a continuacion.

En la Union Europea sigue abierto el debate sobre el empleo de valores limites de
emision o el de objetivos de calidad para el control de vertidos.

CONCLUSIONES




Como puede inferirse de todo lo anterior, el contenido de estas normas no es
totalmente nuevo, puesto que para la proteccion de la atmdsfera, los conceptos que
se desarrollan ya existian, pero si es compleja de aplicar, exige una gran carga
administrativa, hay muy escaso control posterior, tiene un alto costo para las
empresas y no hay la necesaria participacion de las diferentes Consejerias
concernidas, como Industria, Agricultura, etc.

La Directiva 96/61/CE — IPPC — va a modificarse. Hay ya una propuesta de fecha
21 de diciembre de 2007 que tiene 300 paginas y pretende regular las emisiones
industriales.

Previamente, como la Directiva 96/61/CE, se ha modificado varias veces, se ha
procedido a la codificacion de la normativa vigente mediante la Directiva 2008/1/CE.
En ella no hay modificaciones.

La propuesta de modificacién de 2007 refunde 7 Directivas:

IPPC

Grandes Instalaciones de Combustion vy
Techos de Emisién

Incineracion de residuos

Disolventes organicos

3 Directivas sobre la industria del titanio

Es realmente una directiava sobre emisiones industriales.

No esta totalmente definido, pero podria establecerse un mercado de CO2, NOXx,
etc. En California funciona desde hace afios — semejante al de CO2 — entre paises
colindantes.

Los BREF's serian obligatorios.
Se exigirian mejores MTD.

Para la revision de la Directiva IPPC se ha discutido en la Comision la posibilidad
de que los documentos BREF (Best Available Tchniques Referente Document) sean
legalmente vinculantes e interpretar los valores de emision asociados a las BAT
como valores de emision.

También se prevén mayores exigencias en las MTD.

Esta Directiva entraria en vigor en 2012 para nuevas instalaciones, y para las
existentes en 2017.

En definitiva, la realidad es que la IPPC no ha dado el resultado que se esperaba y
se busca otro enfoque, alin mas complejo, mas laborioso para las Administraciones
y Empresas, mas costoso y mas dificii de cumplir, puesto que es muy
intervencionista y requiere mejor coordinacién de las Administraciones Publicas,
que tienen ya demasiada carga administrativa y poco personal.

Las AAIl se hacen ya mediante “corta — pega” de anteriores autorizaciones, y €so no
siempre es adecuado.

Falla enormemente la inspeccion posterior y es realmente preocupante la



INSEGURIDAD JURIDICA que padecen los administrados.

Se ha modificado también el EPER.

09.- LA EXPERIENCIA DEL REGISTRO EPER Y EL NUEVO
REGISTRO PRTR

La legislaciéon IPPC ha introducido, tanto a nivel europeo como espafiol, cambios
trascendentales especialmente en lo que a los mecanismos de control ambiental
previos a la puesta en marcha de las actividades industriales mas contaminantes se
refiere como en al ambito de la informacion ambiental.

En el marco de la Directiva IPPC, El Registro Europeo de las Emisiones
Contaminantes (EPER), actualmente derogado y en transicion hacia el nuevo
registro europeo de emisiones y transferencia de contaminantes (E-PRTR) segun el
Reglamento 166/2006 del Parlamento y del Consejo, de 18 de enero de 2006
relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias de
contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE 96/61/CE, ha
sido un instrumento de gran importancia para suministrar informaciéon ambiental
accesible y comparable sobre las emisiones de los contaminantes de las principales
fuentes industriales.

El EPER, de hecho, ha constituido el primer paso hacia una mayor sensibilizacion y
en favor del derecho a la informacién del publico sobre la contaminacién industrial.
Ha sido una primera etapa en Europa hacia la implantacion plena de los registros
de emisiones y transferencias de residuos (los conocidos como registros PRTR). El
tltimo afo de referencia en el registro europeo EPER fue el afio 2004, datos que
fueron publicados en 2006 (www.eper.ec.europa.eu). En el nuevo registro E-
PRTR, el primer afio de referencia es 2007, datos que deberan ser notificados ya
de acuerdo a los criterios establecidos en el Reglamento europeo 166/2006. Todos
los Estados Miembros deben adaptar sus respectivos registros EPER a los nuevos
requisitos PRTR.

Este reglamento E-PRTR, en vigor desde febrero de 2006 es la forma decidida en
la Unién Europea para cumplir, de manera uniforme, con el mandato del Protocolo
PRTR, firmado por la Comisién Europea y sus estados miembros, cuyo objetivo es
la implantacion de este tipo de registros, negociado en el seno de la Comision
Econbmica para Europa de la Organizacion de Naciones Unidas en del marco del
Convenio de Aarhus, y adoptado en Kiev en mayo de 2003 durante la cumbre
“Medio Ambiente para Europa”.

En Espafa, el Registro EPER-Espafa ha estado vigente hasta la finalizacién del
ciclo completo de 2006, cuyos datos se han publicado en junio de 2008. Los datos
de emisiones de 2007 se han notificado ya segun los nuevos criterios PRTR
establecidos en la normativa europea y espafiola. Dicha notificacion se ha realizado
en el primer trimestre de 2008.

09.01.- DESARROLLO NORMATIVO

Durante el afio 2007 se adopt6 el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril por el que
se regula el suministro de informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y
de las autorizaciones ambientales integradas, donde se establecen los nuevos
requisitos de suministro de informacion a las administraciones publicas. Su principal
objetivo es facilitar y complementar la aplicacién del reglamento europeo E-PRTR



por parte de los titulares de los complejos industriales que realicen alguna de las
actividades descritas en su anexo |, sobre las emisiones al aire, agua y suelo de las
sustancias incluidas en su anexo Il y de las transferencias de residuos fuera de los
complejos y, de acuerdo al formato establecido en el anexo Ill. Toda esta
informacién se integrara en el nuevo Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes, PRTR-Espafia, continuacion natural de EPER en Espafia y que
cumple las obligaciones de informacion contenidas en el Reglamento europeo n°
166/2006 (E-PRTR). Otro de los grandes objetivos de este Real Decreto es
alcanzar un alto grado de coherencia entre PRTR Espafia y otros inventarios de
emisiones al aire, agua o residuos. Por ello, se han incluido requisitos adicionales
de informacion, especialmente relacionados con el perfil ambiental de los complejos
industriales y condiciones de funcionamiento.

09.02.- REGISTRO EUROPEO EPER, (EUROPEAN POLLUTION
EMISSIONS REGISTER): LA TRANSICION AL E-PRTR

De acuerdo con el articulo 15 de la Directiva de Prevencién y Control Integrados de
la Contaminacién (IPPC), y del Comité del articulo 19 de la misma, el 17 de julio de
2000 se adopto la Decision relativa a la realizacion de un inventario europeo de
emisiones contaminantes (European Pollutant Emission Register, EPER).

El principal objetivo de este inventario europeo de emisiones era recopilar y
almacenar datos comparables sobre las emisiones generadas por fuentes y
actividades contaminantes industriales, en una base de datos y permitir el acceso
publico a dichos datos en Internet. Los Estados Miembros han proporcionado la
informacion necesaria a la Comision Europea, que a su vez la ha puesto a
disposicién del publico, una vez validada. Los datos del Registro EPER son adn
accesibles en www.eper.ec.europa.eu.

El 18 de enero de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el
Reglamento (CE) 166/2006E-PRTR, el cual supone la implantacién a nivel europeo
del Protocolo PRTR ademas de la derogacién del registro EPER a nivel europeo. El
Reglamento E-PRTR esta en vigor desde febrero de 2006.

Por tanto, el nuevo registro E-PRTR sustituye al registro EPER. Durante el afo
2006, los Estados Miembros enviaron a la Comision el segundo y ultimo informe
EPER con los datos de 2004 de acuerdo con la Directiva IPPC y la Decisiéon
2000/479/CE. La proxima informacion sobre emisiones y transferencias de residuos
gue sea enviada por los Estados Miembros a la Comisién sera ya con criterios
PRTR y tomar4d como primer afio de referencia los datos de 2007. Dicha
informacién se enviara a la Comisién en el afio 2009, segun el calendario previsto
en el Reglamento E-PRTR.

El nuevo registro E-PRTR, va mucho mas alla que el anterior EPER ya que afecta a
un numero mayor de actividades industriales y hay que informar sobre mas
sustancias y mas medios, ademas de incluir informacién sobre las transferencias de
residuos fuera de los complejos para su gestion final. Asi:

- El nimero de actividades industriales cubiertas (anexo | del Reglamento
166/2006) pasa de 56 a 65, destacando, entre otras la inclusién de las instalaciones
de tratamiento de aguas residuales urbanas tanto de uso publico como privado (y
para ciertos umbrales de habitantes equivalentes), la industria minera o la
acuicultura,.

- El nimero de sustancias recogidas (anexo Il del Reglamento 166/2006)



pasa de 50 a 91.

- Se deben notificar, también, las emisiones al suelo y las transferencias de
residuos fuera del emplazamiento y,

- Ademas, hay que considerar todas las emisiones: rutinarias, accidentales y
fugitivas.

No necesita transposicion al ordenamiento juridico espafiol al tratarse de un
Reglamento. No obstante, en Espafia se ha adoptado el Real Decreto 508/2007
cuyo objetivo es facilitar el cumplimiento con esta normativa europea de titulares y
administraciones.

09.03.- REGISTRO ESPANOL EPER-ESPANA. REGISTRO ESTATAL
DE EMISIONES Y FUENTES CONTAMINANTES EPER-ESPANA.
ULTIMO PERIODO DE NOTIFICACION A EPER-ESPANA

De acuerdo con la normativa europea y la Ley 16/2002 de 1 de julio relativa a la
Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion, el Ministerio de Medio
Ambiente puso en marcha en 2002 el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes (EPER-Espafia). En la pagina web www.eper-es.es, se puede
consultar este registro y el inventario de instalaciones IPPC, asi como informacion
adicional sobre qué es y qué no es EPER, qué, cdmo y quién debe noatificar, etc.
amén de una extensa documentacién medioambiental sobre la materia.

Los principales objetivos del Registro EPER-Espafia han sido:

) Disponer de informaciéon comparable sobre emisiones generadas al aire y al
agua procedentes de las instalaciones industriales incluidas en la Ley 16/2002 (50
sustancias y 56 actividades) y siguiendo los criterios establecidos en la Decisién
2000/479/CE (Decision EPER), para hacerse publicas.

. Facilitar el acceso del publico a través de internet a dicha informacion,
contribuyendo asi a aumentar su grado de conocimiento y sensibilizacion sobre
cuestiones ambientales.

. Cumplimiento con la obligacion de envio de informaciéon al inventario
europeo de emisiones y fuentes contaminantes (informes trianuales con los datos
de 2001 y 2004).

A pesar de esta obligacion de informar a la Comisién cada tres afios, en Espafia la
informacioén se recoge con periodicidad anual. De esta forma, en EPER-Espafia
pueden consultarse, ademas de los datos de 2001 y 2004,los correspondientes a
los afios 2002, 2003, 2005 y 2006, ultimo afio de datos con criterios EPER y
publicados en junio de 2008.

Tomando como referencia los datos de junio de 2008, ultima fecha con informacion
actualizada oficialmente sobre el nUmero de instalaciones registradas en EPER, la
distribucion de complejos por CC.AA. es la siguiente:

N° de instalaciones IPPC identificadas en Espaia, junio 2008 = 5.382.
(Fuente EPER-Espana)

Hay que tener en cuenta que este inventario, es un inventario vivo y que es
permanentemente actualizado por las autoridades competentes. El nuevo Registro



PRTR afecta a méas actividades industriales y a mas complejos. Por ello, este dato
debe considerarse en su contexto. Con la publicacion del primer afio PRTR, es
decir cuando se publiquen los datos de 2007, este numero de complejos sera,
probablemente muy diferente.

A lo largo de estos 5 afios de existencia de EPER-Espafia, la cantidad de
informacion suministrada por la industria se ha incrementado continuamente, tanto
en cuanto a nimeros de instalaciones como en cuanto a datos de emisiones y
sustancias se refiere. También, la calidad de la informacién ha ido mejorando cada
ejercicio y los procesos de revision y validacion se han ido depurando cada vez mas
por las autoridades competentes. Este incremento en la informacién contribuye a
dibujar un mapa mas completo y real de las emisiones en el sector industrial
espafiol.

En la siguiente tabla se puede ver la evolucién en cuanto a nimeros de complejos
con informacién puablica por actividad industrial, incluyendo los ultimos datos
publicados de 2006z

ANO
Epigrafe .. . . 200 200
IPPC Actividad industrial 2001 2002 2003 4 5
Instalaciones de combustién 70 77 88 99 103
2 Producciéon y transformacion de 116 122 148 149 130
metales
3 Industrias minerales 138 212 247 309 257
4 Industria quimica 112 82 87 117 113
5 Gestion de residuos 58 93 98 124 119
6 Industria del papel y carton 40 51 45 46 29
7 Industria textil 15 14 16 15 13
8 Industria del cuero 0 1 1 0 0
9 Industria agroalimentaria y ganadera 846 944 985 %22 209
10 Consumo de disolventes organicos 26 35 43 43 43
11 Industrias del carbono 1 1 1 1 2
TOTAL 1422 1632 1759 21° 190

Como puede verse, se aprecia un incremento del nimero de complejos con
informacion publica desde el primer afio 2001 hasta 2004, disminuyendo
posteriormente en 2005 y 2006. Esta disminucién, es especialmente significativa en
el sector agroalimentario y ganadero, la cual puede deberse, fundamentalmente, a
alguna de las siguientes causas:

° Instalaciones consideradas como IPPC y que se ha comprobado que no
superan los umbrales de capacidad, por lo que no deben figurar en el registro
EPER,

° Instalaciones cuyos datos de emision en 2005 y 2006, no superan los
umbrales de informacion establecidos en la Decision 2000/479/C
® Variables relacionadas con la produccion, bien por cese de actividad bien

por disminucién en la produccion.

Toda la informacién publica del registro EPER-Espafia 2001-2006, esta disponible
en Internet, en la pagina del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes PRTR-Espafia www.prtr-es.es. No obstante, puede accederse

2006
111
127

294
104
113
41

1053
41

1896



también a la pagina antigua www.eper-es.es, hasta la total implantacién del
registro PRTR, que coincidir4 con la publicacién de datos de 2007, primer afio de
referencia PRTR. La busqueda de informacion ambiental puede realizarse

atendiendo a varios parametros:

] por complejo industrial,
] por sustancia contaminante,
® por actividad industrial y

o de forma geogréfica.
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En la basqueda por complejo industrial, se accede a los datos individualizados de
cada uno de los complejos vy, si es el caso, a los datos de emisiones desde el afio
2001 hasta 2006 que superen los umbrales de informacién segun la Decisiéon EPER

(2000/479/CE). Asi:
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En las busquedas por contaminantes y por actividad industrial se obtiene
informacion detallada y grafica en distintos niveles: por afio, comparativa por
CC.AA., complejos industriales que emiten dicha sustancias y el total

nacional.
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También, se puede consultar el inventario completo de instalaciones IPPC de
acuerdo a los datos comunicados por las comunidades autdbnomas: Todas las
instalaciones que han notificado sus datos al registro EPER son instalaciones IPPC:

Inventario
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) EPER - Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (EPER-Espafia) - Microsoft Internet Explorer.
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No es asi desde la implantacién del nuevo PRTR-Espafia, donde se incluyen mas
actividades y complejos industriales que los considerados en la legislaciéon IPPC

Ademas, con la informacion disponible, y de acuerdo a las basquedas que se hagan
puede consultarse y establecerse informacion sobre la distribucion y evolucién de
datos de emisiones en los diferentes ejercicios. Por ejemplo, puede disponerse de




la distribucién y evolucién del conjunto de emisiones al aire en Espafia desde el afio

2001 al afio 2004

Eniisiones al aire - Todas las sustancias - Toda Espafia - (2001)

Enigiones al are- Todas a5 sustancias - Toda Espafia - (2004)
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Existen otras opciones de busqueda que facilitan el acceso a la informacién
disponible como por ejemplo: por nombre (si se conoce ) o también a traves de la
busqueda geografica.

El registro EPER-Espafia permite, en fin, la busqueda de emisiones tanto al aire
como al agua de diversas formas, de modo que para el usuario sea mas facil llegar
a la informacién que esta buscando.

Es importante sefialar que, desde la pagina de PRTR-Espafia (antes EPER-
Espafia), www.prir-es.es, se ofrece también al publico mucha informacién
adicional para conseguir que dicho registro sea realmente comprensible para el
publico en general. Ademas, se incluye informacion relevante sobre el marco legal
de la IPPC, de las MTD y PRTR. En el fondo documental estan accesibles
documentos legales y técnicos de mucho interés, entre ellos todos los BREF y sus
traducciones al espafiol cuando estan disponibles y las Guias en Espafia de MTD.

09.05.- PRTR-ESPANA: EL NUEVO REGISTRO ESTATAL DE
EMISIONES Y FUENTES CONTAMINANTES.

Desde enero de 2008, los titulares de los complejos industriales afectados por el
Real Decreto 508/2007 deben notificar sus datos de emisiones de acuerdo a lo
establecido en el mismo y en el Reglamento europeo 166/2006, mas conocido
como el reglamento E-PRTR, como ya se ha visto.

Una de las principales razones de adoptar este nuevo Real Decreto, sin tener que
ser necesario hacerlo puesto que los Reglamentos comunitarios no hay que
transponerlos al derecho interno de los estados miembros, ha sido, precisamente,
permitir una transicion sin solucién de continuidad entre el anterior sistema EPER y
el nuevo PRTR.



En el Real Decreto 508/2007 se establece, como ya se ha mencionado en el
apartado 8.1., que toda la informacidon suministrada se integrard en el Registro
Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafia de forma que sea
posible cumplir con las obligaciones de informacion derivadas del Reglamento
europeo, ademas de ampliar requisitos de informacion y favorecer la coherencia
con otros registros e inventarios de emisiones y residuos y facilitar el acceso del
publico a una informacién ambiental veraz y actual

El Ministerio de Medio Ambiente Medio Rural y Marino, ha creado una imagen del
nuevo registro, que permite su identificaciébn y, al mismo tiempo, sirve como
herramienta de divulgacion en el proceso de transicion de EPER a PRTR. Dicha
marca o logo que identifica al actualizado Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes, PRTR-Espafia, es la siguiente:

PRTR

Espana

Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes
Ministerio de Medio Ambiente - Gobierno de Espana

Con la experiencia anterior de EPER-Espafia y basandose en los mismos principio
de funcionalidad y accesibilidad, se ha desarrollado toda la estructura del nuevo
sistema,

Complejos Autoridades PP M
Competentes ‘h MMAMRYM

= /
WWW.Drtr- /

R — e PRTR

WM; IIIIII

industriales




De igual manera, que en el registro anterior, sobre una misma plataforma pueden
actuar todos los agentes implicados, en diferentes tiempos: los complejos
industriales para realizar el registro y la notificacién; las autoridades ambientales
para revisar y validar la informacion, el Ministerio como gestor del sistema vy,
finalmente, el publico usandolo como plataforma de informacién ambiental

Hay que tener en cuenta que las autoridades competentes para la recogida y
validacién de la informacién son las comunidades autbnomas y, en su caso, los
organismos de cuenca para los vertidos a cauce en cuencas intercomunitarias de
titularidad estatal. Asi el proceso de registro, variara en funcién de donde esté
ubicado el complejo industrial:

COMPLEJO UNIDADES MINISTERIO DE
ANTONNMAS MFENIN AMRIFNTE

Seqin la Comunidades Autdnomas con
localizacion, Sistema propio de notificacign. =
el sistema de ™,
notificacian . 5 EUy Informa-
varia Comunidades Autdnomas gue | cign
o otros | R
Usan PRTR-Espafia AR ‘. publica

No obstante, sea cual sea el procedimiento seguido por los complejos para el
registro y notificacion, el sistema PRTR-Espafia dispone de todos los datos de
todas las comunidades autbnomas. Las comunidades auténomas con sistema
propio disponen de unas funcionalidades especificas en PRTR-Espafia que
permiten la transferencia y volcado de datos desde los sistemas autondémicos al
nacional.

A dia de hoy, las comunidades autbnomas con sistema propio de registro y
notificacion son las indicadas en rojo en el siguiente mapa

Todas estas comunidades autbnomas, una vez que disponen de todos los datos ya
validados, entran en el sistema PRTR-Espafia y siguiendo los procedimientos
especificos vuelcan todos sus datos, los cuales son incorporados al sistema.
Después, disponen también de las mismas funcionalidades que el resto de
autoridades, pudiendo, si asi lo desean, gestionar la informacién de su comunidad
directamente en la herramienta.

Toda la informacién del nuevo registro, aspectos legales, estructura, afectados,
requisitos de informacién, destinatarios, etc... puede ser consulado en PRTR-
Espafia: www.prtr-es.es, cuya pagina principal es la siguiente:




Internet Explorer

\5@ - |4 Rkkp: jjvavs, priv-es.es)

Archivo  Edicidn  VYer Favoritos  Herramientas  Ayuda

“| || X ‘Gnng\e ||p =
Google ro@ & B~ €% Marcadores~ ¥ () Configuracione
— : f} Pégina principal = Fuentes (1) -

x|
Iver Fuentes en esta pagina (Al+1)
(e R BRI B e e T e R LB S| 5 Fuenkes proporcionan contenido actualizado de sitios web

»

Maticias de tiltima hora y opin... | 2 :: PRTR Espafia i

Espana

de miembros

Informacién piblica — Agenda
Busgueda por Complejo
Industrial

Bienvenidos a PRTR-Espafia

Busgueda por Sustanda 2
Contaminante PRTR-Espafia es, a partir del 1 de enero de 2008, el nuevo Registro Estatal de Emisiones y 1

Fuentes Contaminantes que sustituye al anterior registro EPER-Espafia, cumpliendo el Reglamento 8 10 11 12 13 14
Blsgueda por Actividad (CE) 166/2006 E-PRTR y el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de 15 16 17 18 19 20 21
Industrial IPPC informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de autorizaciones ambientales integradas. Dichas 22 23 24 25 26 27 28
normas se encuadran dentro del marco del Convenio Aarhus v del Protocolo CEPE/ONU PRTR del cual
Espafia es firmante. En este registro se pondrd a disposicion del pdblico informacién sobre las emisiones 29
v transferencias de residuos fuera del emplazamiento de todos aquellos complejos industriales que

realicen alguna de las actividades contempladas en el Reglamento Europeo o en la legislacién espaficla,

Blsgueda Geografica (Mapa)

Inventario de instalaciones

Registro de nuevos —

Inventario de Complejos
Industriales PRTR

Inventario de Complejos
Industriales IPPC

Antecedentes y marco

legal

Sepa mas sobre PRTR-

Espaiia

Registro y notificacién de
emisiones en PRTR-Espaiia

Registros de emisiones en
el mundo

Preguntas Frecuentes

Enlaces de interés

Fondo Documental

hktp: j v, priv-es.es/Rss

siempre que se superen los umbrales de informacién establecidos. ...ver mast

ro PRTR en funci

de las CCAA

Notificacién al Registro PRTR en funcién de
las CCAA...ver mast>

% Avisos

Publicacién datos E

ER-Espafia 2(
Publicacidn de los datos de emisiones
correspondientes al pericdo de notificacidn de
EPER-Espafia 2007 (ultimo afio de publicacion
del Registro EPER).

Consulte la seccion de Informacion Pablica.

Periodo de validacién de emisiones

Cerrado el periodo de registro v
notificacion de emisiones de los complejos
industriales. Comienza el periode de
validacién de datos por parte de las autoridades
competentes.

complejo RTR

% Informacion

Teléfone disponible a
partir del 1 de enero
de 2008, de lunes a
jueves (9:00 a 14:00 [
16:00 a 18:30) v
viernes (9:00-15:00).

902 54 53 50
Correo electrénico:
info-prtr@eper-

es.com ...ver mashs

o

g e Internet

100% -

La pagina de PRTR-Espafia esta también disponible en las otras lenguas oficiales
espafolas y en inglés.
Como se ha visto, se tiene acceso directo a la informacion puablica disponible en
EPER hasta el afio 2006, ultimos datos publicados,:
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asi como a otra informacion de relevancia sobre los registros PRTR a nivel mundial,
enlaces de interés, fondo documental en el que se incluyen los principales textos
legales relativos a este tipo de registros, documentos BREF de MTD, Guias
espafiolas de MTD, documentaos técnicos de estimacién de emisiones, etc....
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El primer afio de referencia del cual los titulares de los complejos han notificado a
las autoridades competentes los datos de sus emisiones y transferencia de residuos
de acuerdo a los requisitos del Real Decreto 508/2007, ha sido el afio 2007.

En este texto se estipula que las autoridades competentes deben de enviar la



informacion al Ministerio para integrarla en PRTR-Espafia antes del 30 de junio del
afio siguiente al de referencia. Teniendo en cuenta esta fecha y que el primer afio
de referencia es 2007, sin perjuicio de lo que las comunidades autbnomas puedan
disponer al respecto en el ambito de sus competencias, el calendario previsto para
el primer ciclo de notificacion en PRTR-Espafia ha sido el siguiente:

1-01 a 31-03 de 2008 1-04 a 30-06 de 2008 3(5—06-2008

v & ‘

Titulares Complejos
industriales Autoridades Competentes

PRTR-MMA

La informacion correspondiente al afio 2007, una vez validada por las autoridades
competentes, sera la base para la realizacién del primer informe que habrd que
enviar a la Comisién Europea en el afio 2009, de acuerdo con el calendario previsto
en el Reglamento europeo E-PRTR. La Comisién publicard dichos datos en
septiembre de 2009.

No obstante, en Espafia, se seguird, como en EPER, publicando los afios con
periodicidad anual tal y como se viene haciendo desde la implantacion del Registro
en el afio 2002.

Desde la pagina PRTR-Espafia, el publico no solo puede consultar toda la
informacion disponible si no que también puede participar de forma directa en el
proceso de implantacion, mediante su comentarios, sugerencias, criticas etc. Para
ello, solo basta con acceder a la pagina y contactar con el sistema via correo
electrénico a la direccién: info@prtr-es.es :

Castellano | English | Galego | Catals | Euskera
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la informacion ofrecida en la pagina web de PRTR-Espafia. Debe tenerse en cuenta
gue este tipo de Registros tiene como objetivo fundamental ofrecer, facilitar y
garantizar el acceso del publico a la informacion ambiental. Por tanto, disponer de



datos sobre qué, quién, como, cuando, desde donde etc, permitira conocer el grado
de aceptacion y consulta de la pagina, no sélo sobre la informacién de emisiones,
objetivo fundamental, sino también sobre todo el resto de informacién que es
incluye. Asimismo es una herramienta util para ver qué tipo de informacion es mas
demandada.

Desde su implantacion, el Registro Espafiol de Emisiones y Fuentes
Contaminantes, primero como EPER y ahora como PRTR, es una de las paginas
dentro de su categoria, mas visitadas a nivel internacional. Puede ello deberse,
ademas de a su accesibilidad y disponibilidad de informacién, a otras dos razones:

o] la primera al hecho de que EPER-Espafia y PRTR-Espafia son los primeros
resultados que se obtienen en “GOOGLE” cuando se escribe en su buscadores:

1. “eper” ( sobre un total de mas de un 1.000.000 de resultados)
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o] En segundo lugar, la posibilidad de consultar la informacién en inglés. De
hecho, la visitas recibidas “en inglés” superan con mucho a las recibidas desde
lugares de habla hispana.

Sobre las consultas y visitas recibidas en EPR/PRTR-Espafia durante los ocho
primeros meses del afio 2008, superan con creces las 900.000,. El mayor aporte de
este nimero es via “eper”. Es decir, que lo que mas se esta consultando del
Registro Espafiol es la informacion publica y no la parte privada, donde los
complejos notifican y las autoridades validan.

A continuacién se muestran algunos de los datos mas llamativos y que dan idea del
interés del sitio. En la siguiente tabla se muestra el niumero total de visitas a
EPER/PRTR-Espafia desde el 1 de enero a agosto de este afio 2008, es decir,
desde el inicio de PRTR-Espafa



vistas visitas Kb transferidos

TOTAL (prtr +eper) 16.444.649 1.068.829 362.865.796
Media mensual 2.055.631 133.633 47.872.549
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150000
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50000 =+
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Lo mas consultado (y descargado) de la pagina es informacién publica, documentos
e inventarios de instalaciones:

Lo mas buscado/descargado
Inventario de Instalaciones (todavia EPER).

Hit Ficheros asp
O 2% Basqueda por complejo (inf. pablica) (ES +
D.jpg - 146 % EN)
W graficos (consultas “on line”)
Wi+ | BUsqueda por sustancia (inf. puablica)(EN
| R +que ES)
D.css -0,28 %
Bin-24 | pocumentos (guias PRTR (ES) y MTD-BREF
Im documentos .pdf)

Como ya se ha mencionado es muy interesante resaltar que el acceso al sitio desde
fuera de Espafia, sobre todo en lo que respecta la busqueda de informacion por
complejo y sustancias, es muy superior a las basquedas nacionales. Si realizamos
una estadistica por paises:
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Afortunadamente se observa que existen visitantes desde todas partes del mundo
siendo el mas importante, y descontando Espafa, Estados Unidos de una manera
muy destaca sobre los siguientes. En el siguiente cuadro se puede resumen
algunos de estos datos:

Enero-agosto 2008 (PRTR + EPER- Espafia)

Principales paises N° de visitas
USA 509.904
Suecia 49.100
Reino Unido (UK) 31.858
Francia 29.790
Alemania 13.769
México 25.325
otros ..

Total Espafia 311.087
Total EPER/PRTR-Espafia 1.068.829

Como se puede observar, las visitas de Estado Unidos superan con mucho las
propias de Espafia, teniendo en cuenta ademas que EPER/PRTR-Espafia cuenta
con visitantes fijos como son los complejos industriales y las autoridades
competentes que usan la herramienta y que éstas, también se contabilizan como
“visitas”.

Asi pues, puede concluirse que EPER/PRTR-Espafia esta cumpliendo con sus
objetivos de plataforma de informacién al publico sobre las emisiones de las
industrias mas importantes y que dicha pagina suscita mucho interés y que es Uutil,
ateniéndose a los resultados aqui presentados. Es un aliciente para seguir
mejorando, actualizando, modificando y ofreciendo la mejor informacién disponible
yendo mas haya incluso de las obligaciones estrictamente legales de informacion y
acceso a la informacién ambiental.



10.- EXPERIENCIAS DE LOS SECTORES AFECTADOS

10.01.- EXPERIENCIA DE ENDESA EN LA TRAMITACION DE LA
AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA DE SUS
INSTALACIONES

De las treinta y tres instalaciones de produccion de energia eléctrica que ha
tramitado ENDESA, para la obtencion de la autorizacion ambiental integrada (AAl),
por parte del Organo Ambiental de la Comunidad Autonoma donde estéa ubicada la
instalacion, segun el procedimiento establecido en la Ley 16/2002, s6lo en tres
casos, se cumplio el plazo de los diez meses establecido por la legislacion para la
duracién de dicho procedimiento. Esos tres casos se refieren a instalaciones del
sector eléctrico en la Ciudad Autonoma de Ceuta y Comunidades Autbnomas de
Andalucia y Catalufia. En la siguiente tabla se detalla la duracion (en meses) del
tramite de cada una de esas treinta y tres instalaciones y la duracion media por
Comunidad Auténoma.

\© 1e'rémit Z'emp

Inst | CCAA (mese medio
s) (CCA

A)

1

2

3

4

5

6

7 Baleares 23

8 Baleares 24

9 Baleares 24

10 |Baleares 25

11 |Baleares 38 27

12 |Canarias 12

13 |Canarias 29

14 |Canarias 32

15 |Canarias 33

16 |Canarias 33

17 |Canarias 39

18 |Canarias 43

19 |Canarias 23

20 |Canarias 23

21 |Canarias 23

22 |Canarias 32 29

23

24

25 | Catalufa 8

26 | Catalufa 19

27 | Catalufa 22

28 | Catalufa 23

29 |Catalufa 25 19




30 [Ceua s 5 |

31 |Galicia 19

32 |Galicia 21 20

33 |Melilla 23 23

Duracién media trdmite (meses) 24 |

El plazo medio para la obtencién de esas autorizaciones ha sido de dos afios (24
meses), que van desde los 5 meses de tramite de una instalacién de produccién de
energia eléctrica en Ceuta, hasta los 43 meses de una instalacion en Lanzarote
(Canarias). En este ultimo caso, el tramite se alargd, por tener que paralizar el plazo
hasta la obtencién de la autorizaciéon de ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre, por parte del Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Demarcacion
Territorial de Costas. Esta particularidad en el trdmite de la autorizacion ambiental
integrada, en el que interviene otras autorizaciones no incluidas en la AAl, ya se ha
comentado en el informe de este grupo de trabajo del anterior CONAMA.

10.02.- EXPERIENCIA DEL SECTOR GANADERO

10.02.01.- ANTECEDENTES

La intensificacion de la ganaderia en las Gltimas décadas, con el consiguiente
aumento de los insumos consumidos por los animales asi como la concentracion de
instalaciones productivas en zonas cercanas a los principales nucleos de poblacion,
ha tenido como consecuencia directa el aumento de la generacion de residuos y
subproductos de origen ganadero. En ocasiones, si estos no son gestionados
adecuadamente, su produccion puede deriva en la contaminacién de aire, agua y
suelo.

Para intentar minimizar los posibles efectos adversos sobre el medio ambiente se
desarrolld en su momento la Directiva 96/61/CE, transpuesta al Ordenamiento
Juridico espafiol por la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control
Integrado de la Contaminacion, como uno de los instrumentos mas significativos
con que se ha dotado la Unién Europea para asegurar el crecimiento sostenible del
sector industrial. Entre las actividades afectadas por esta normativa se incluyen las
cria intensiva de ganado porcino asi como la de aves de corral®.

Esta ley se plantea como objetivo principal evitar o, al menos, reducir la
contaminacion de la atmosfera, del agua y del suelo a través de un elevado nivel de
proteccion ambiental desarrollando el principio de prevenciéon. Esto implica que las
instalaciones industriales sometidas a su ambito de aplicacién, entre las que se
encuentran las de cria intensiva de cerdos y aves, deberan incorporar mejoras en
sus procesos productivos. Se pretende que los efectos negativos sobre el medio
ambiente se reduzcan lo maximo posible, dentro de un margen que permita el
mantenimiento de su rentabilidad y competitividad.

En este sentido, se consider6d de especial importancia el disponer de informacién
gue contemplase las caracteristicas y especificidades del sistema productivo
espafiol. Asi, desde el afio 2003, se han desarrollado diversos trabajos con el objeto
de obtener informacion sobre emision de gases procedentes de explotaciones
ganaderas. Los trabajos se inician en un momento en el que Espafia no disponia de
datos experimentales sobre emisiones de gases contaminantes en explotaciones

1 .
Incluye avicultura de puesta y de carne.



ganaderas comerciales; tampoco se habian evaluado las posibilidades de
aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles? (MTDs) recogidas en los
documentos de referencia BREF® para los sectores ganaderos afectados. En
general, es importante recordar que existia una sensible carencia de datos e
informacidn sobre estos aspectos en nuestro pais.

Con el objeto de cubrir, en la medida de los posible, las carencias identificadas en
relacion a la falta de informacion y datos relevantes sobre emision de gases en el
sector ganadero espafiol, en el afio 2003 se puso en marcha un proyecto de
desarrollo tecnolégico que pretendia evaluar en granjas convencionales
representativas tanto las emisiones de gases producidas como las técnicas que se
consideran mas adecuadas para su reduccion; atendiendo a las peculiaridades del
sector ganadero espafol y a las condiciones ambientales especificas de nuestro
pais.

Los trabajos se han planificado y desarrollado durante estos afios considerando el
hecho de que la mayoria de los gases producidos por los sectores ganaderos
implicados se generan como consecuencia de procesos naturales como el
metabolismo animal o la degradacion de los purines o estiércoles; y sus emisiones
dependen de diferentes factores asociados al disefio y mantenimiento de las
instalaciones, asi como a la gestion que se realice durante los procesos de
almacenamiento, tratamiento y valorizacién agricola de los purines o estiércoles.

En el presente documento se han plasmado los objetivos perseguidos por los
diversos trabajos desarrollados, una relacion esquematica de los trabajos
realizados desde el afio 2003 asi como los resultados obtenidos y las previsiones
de futuras actividades que contribuirdn a conocer mejor una actividad que pretende
desarrollarse en armonia con el medio.

10.02.02.- OBJETIVOS

Desde el afio 2003 y hasta la actualidad se han desarrollado diversos trabajos con
el animo de contribuir, en la medida de lo posible, a minimizar los posibles efectos
negativos que sobre el entorno tienen las actividades productivas ganaderas
intensivas. A continuacibn se enumeran los principales actividades e hitos
alcanzados durante este periodo:

® Recopilacién y analisis de la informacién existente con el objeto de elaborar
y publicar un Documento Guia IPPC* para la aplicacion en Espafia de la Directiva
96/61/CE en los sectores de cria intensiva de cerdos y aves de corral. El
Documento Guia esta constituido por un nucleo de informacién con vocacion de
permanencia asi como por una serie de anejos de informacién actualizable a los
gue, mediante sucesivas revisiones, se han ido incorporando los resultados y
conclusiones de los diversos trabajos y ensayos realizados.

® Evaluacién y determinacion de los niveles de emisibn de gases
contaminantes de las técnicas consideradas de referencia en Espafia asi como de

2 P . .
MTDs: Técnicas o procedimientos que han demostrado a escala real su eficacia

medioambiental en la reduccién de emisiones contaminantes y en el consumo de recursos en condiciones
econdmica y técnicamente viables.
% BREF:ensus siglas en inglés, Documentos de Referencia Europeos de las Mejores Técnicas Disponibles.

Es posible consultar las Guias de Mejores Técnicas Disponibles elaboradas para los sectores de avicultura de
carne, avicultura de puesta y porcino a través del enlace: http://www.eper-
es.es/ver.asp?id=1046&Doc=1111
asf como a través de http://www.mapa.es/es/ganaderia/pags/IPPC/IPPC.htm




las MTDs propuestas en el Documento Guia IPPC. Con este objetivo se
desarrollaron, validaron e implementaron en instalaciones comerciales,
metodologias y protocolos de trabajo de medicion de gases para cada una de las
técnicas seleccionadas tanto en el interior de los alojamientos como en los sistemas
de almacenamiento de deyecciones y en los de aplicacién a campo de las mismas.
® Disefio y desarrollo de una aplicacion informética para estimar los niveles de
emision de gases contaminantes en instalaciones ganaderas en funcién de sus
caracteristicas productivas asi como de las tecnologias y sistemas de manejo
utilizados. Para el desarrollo de esta herramienta han sido indispensables los
resultados de los ensayos experimentales realizados durante este periodo. Esta
aplicacion se ha concebido con el animo de facilitar a los distintos agentes
implicados del sector una estimacién de los valores de emisién de gases de cada
explotacion.

° Divulgacién de los trabajos realizados con el objetivo de exponer a la critica
de expertos nacionales e internacionales los resultados obtenidos y poner a
disposicién de administraciones publicas, técnicos y ganaderos, asi como del
publico en general una informacién lo mas precisa, actualizada y adaptada a las
condiciones productivas espafolas. En este sentido los trabajos realizados se han
presentado en diversos foros internacionales de reconocido prestigio asi como en
revistas y publicaciones del &mbito ganadero.

10.02.03.- TRABAJOS REALIZADOS
Cronologia de los trabajos

A continuacion se muestra la secuencia cronologica de los principales trabajos e
hitos alcanzados durante el periodo 2003-2008.

ANO 2003
° Revision y preseleccién de MTDs: técnicas nutricionales, técnicas utilizadas

en el interior de los alojamientos, durante el almacenamiento de deyecciones y su
aplicacién a campo.

° Seleccion de equipos de medicidon de gases
° Elaboracién de protocolos para medicion de gases en granjas
° Calculo tedrico de costes de implantacion de MTDs en explotaciones

ganaderas comerciales.

ANOS 2004 — 2005

Elaboracién de la primera versién del Documento Guia IPPC

Evaluacién de MTDs en alojamientos ganaderos

Evaluacién de MTDs y técnicas de esparcido de purines sobre el terreno
Organizacion del congreso “UNECE® 2005 — Convention on long-range
transboundary air pollution”.

° Divulgacién de los trabajos realizados y de los resultados obtenidos

ANOS 2006 — 2007

° Revision, actualizacién y publicacién de Documento Guia IPPC-Espafia
° Evaluacién de MTDs en alojamientos ganaderos

®  UNECE: United Nations Economic Commission for Europe — Comision Econémica de Naciones Unidas

para Europa



° Evaluacién MTDs y técnicas de esparcido de purines sobre el terreno

° Disefio y desarrollo de una aplicacién informatica para la estimacién de
emisiones en instalaciones ganaderas.

° Divulgacién de los trabajos realizados y de los resultados obtenidos

ANO 2008

° Seguimiento y participacion en el proceso de discusion y revision del nuevo
IRPP BREF?® a nivel europeo.

° Estudios complementarios de emisiones en granjas de porcino y aves asi
como de dispersion de amoniaco alrededor de las mismas.

° Ensayos de medida de emisiones tras la aplicacién de estiércoles al terreno
con fines agrondmicos.

° Divulgacién de los trabajos realizados y de los resultados obtenidos

Descripcion de los trabajos

A continuaciéon se describen de forma esquemdtica los principales trabajos
desarrollados durante los Gltimos afios:

. Seleccion de equipos para medicién de gases

En base a la revisiobn bibliografica realizada, al analisis y al estudio de la
informacion técnica disponible se procedio, durante las fases iniciales de trabajo, a
la seleccién de los distintos equipos asi como al desarrollo de las metodologias y
protocolos de medicién de gases utilizados durante el desarrollo de los trabajos,
tanto para la realizacién de ensayos en el interior de las instalaciones como para
determinacion de campos de concentracion y de dispersion de gases en el exterior
de las granjas.

Asi, para las medidas en el interior se ha estado utilizando equipos fijos de
medicion de gases mediante infrarrojo fotoacustico midiendo de forma simultanea
una variada gama de gases en diversos puntos del alojamiento. Este tipo de equipo
es facilmente trasladable de una a otra explotacién y proporciona datos y resultados
fiables.

Para la realizacién de ensayos de dispersion de gases alrededor de granjas asi
como para determinar los campos de concentracién y de dispersion tras la
aplicacion de deyecciones al terreno se ha utilizado la dosimetria pasiva. Para el
desarrollo de esta tecnologia asi como para el analisis de los resultados se contado
con la participaciéon de centros de investigacion.

. Célculo tedrico de costes de implantacién de MTDs

Como parte de la evaluacion de las posibilidades de implantacién de las distintas
MTDs, durante este periodo se calcularon los costes de implementacion de distintas
técnicas siguiendo la metodologia recomendada en el documento BREF y ajustada
en base a la experiencia adquirida en los ensayos experimentales realizados. Es
importante recordar que, ademas de otros condicionantes, las Mejores Técnicas
Disponibles han de ser econémicamente viables para poder ser implementadas.

®  IRPP BREF: Intensive Rearing of Poultry and Pigs BREF — BREF para la Cria Intensiva de Cerdos y Aves

de Corral



Las técnicas cuyos costes han sido calculados son las siguientes: técnicas de
alimentacién, sistemas de alojamiento, técnicas de almacenamiento de purines y
técnicas de aplicacion de estiércol a campo.

. Elaboracién vy publicacion del documento Guia espafiol para cada una de las
especies ganaderas afectadas por la Ley IPPC

Se han elaborado, revisado, actualizado y finalmente publicado los Documentos
Guia IPPC-Espafa para la aplicacion de la Ley 16/2002 en los sectores de cria
intensiva de cerdos y aves de corral. Estos documentos guia aportan informacion
sobre las Mejores Técnicas Disponibles en Espafia particularizadas para cada
sector ganadero afectado. Incluyen descripciones de las técnicas analizadas, su
aplicabilidad, limitaciones, nivel de reduccién en las emisiones’ derivadas de su
aplicacién asi como sus costes asociados.

La informaciéon contenida en las Guias ha sido contrastada con expertos de cada
sector y es el resultado de una profunda revision bibliografica, del analisis del
documento de referencia (BREF) y de los datos obtenidos a partir de los ensayos
experimentales realizados. Las Guias pretenden contribuir a minimizar los efectos
negativos de la actividad ganadera sobre el medio y puede ser asimismo una
herramienta util para técnicos y ganaderos durante el procedimiento de obtencion
de la Autorizacién Ambiental Integrada (AAl).

. Ensayos realizados

Durante este periodo se han evaluado, mediante la realizacién de ensayos, tanto
MTDs propuestas en el Documento Guia Espafiol como las técnicas consideradas
de referencia en cada sector y categoria estudiada con el objeto de poder comparar
los resultados obtenidos y determinar los niveles de reduccién de emisién de gases
de las MTDs estudiadas en relacion a las técnicas de referencia.

Los ensayos experimentales se han realizado en granjas en condiciones
comerciales, en diferentes épocas del afio, localizaciones geograficas y zonas
climaticas.

A continuacién se exponen las especies, categorias animales y técnicas evaluadas
en el interior de los alojamiento ganaderos.

o] Avicultura de puesta

1. Gallinas ponedoras: técnicas de retirada frecuente de gallinaza y secado
de las deyecciones.

o Avicultura de carne

2. Pollos de carne: sustitucion de bebederos de campana por bebederos de
cazoleta.

o Porcino

3. Cerdas lactantes: instalacion de rampa en el foso de recogida de purines
4. Cerdas gestantes: reduccion del tamafio del foso, vaciado frecuente del

7 - . . .
Informacién obtenida a partir de los ensayos realizados



purin y utilizacion de cama de paja.

5. Lechones en fase de transicién: reduccion del contenido en proteina
bruta de la dieta, enrejillado parcial, foso en V y vaciado frecuente.

6. Cerdos en cebo: reduccién del contenido en proteina bruta de la dieta,
enrejillado parcial, foso en V y vaciado frecuente.

Asimismo, a continuacion se exponen las técnicas evaluadas en el exterior de los
alojamiento ganaderos:

7. Evaluacion de la dispersion de amoniaco en el exterior de las granjas
determinando su alcance potencial.

8. Evaluacién de MTDs en la aplicacién de purin a campo utilizando la
dosimetria pasiva, concretamente:

1. Aplicacién de purin sobre rastrojo mediante sistema de abanico,
bandas y abonadora mineral.

2. Aplicacién de purin sobre cultivo de cereal mediante sistema de
abanico, bandas y abonadora mineral.

Para contrastar los resultados obtenidos, con cierta periodicidad se realizan
ensayos de intercalibracién utilizando distintos equipos de medicion:

9. Dosimetros pasivos, denuders, analizadores fotoacusticos y Eddy
Covariance

Gracias a la realizacion de esta variedad de ensayos se han obtenido importantes
datos sobre la emision de gases contaminantes en granjas comerciales espafolas
en condiciones de trabajo reales.

. Desarrollo de una aplicacién informatica para la estimacion de emisiéon de
gases

Dentro de las actividades llevadas a cabo se incluyen el analisis, disefio y desarrollo
de una aplicacion informatica para la estimacion de emisiones de gases,
herramienta que proporciona informacién sobre la situacion medioambiental en
granjas comerciales de porcino, avicultura de puesta o avicultura de carne en base,
entre otros factores, a las caracteristicas productivas de la explotacién y a la politica
de gestion de deyecciones en las mismas. Los niveles de emisién de gases junto
con los consumos de agua y energia se utlizan para determinar la situacion
medioambiental de la explotacién.

. Divulgacién de trabajos

El resultado de los trabajos realizados se ha puesto a disposicion de la comunidad
técnica, cientifica y del publico en general a través de:

° Publicacion de experiencias y resultados en revistas de conocido prestigio
en el sector ganadero.

° Presentacién de trabajos en importantes foros internacionales:

go@h RAMIRAN (Research Network on Recycling of Agricultural and
Industrial Residues in Agriculture)
§l<@h UNECE? (United Nations Economic Commission for Europe)

Organizacion del congreso celebrado durante el afio 2005 en Espafia.



Ip @D EAAP (European Association for Animal Production)

a@h ASAS (American Society of Animal Science)

m «ah International Ammonia Conference in Agriculture

@ ECOFARM (I Congreso Espariol de Gestion Integral de Deyecciones
Ganaderas)

o Trabajos realizados durante el afio 2008

Durante el presente afio se han realizado o se estan realizando los siguientes
trabajos:

° Seguimiento y participacion en el proceso de discusion y revision del nuevo
IRPP BREF. Se ha participado en diversas reuniones de trabajo con motivo del
proceso de revision del IRPP BREF para la cria de cerdos y aves de corral,
proponiéndose la introduccién de los resultados de los ensayos realizados en
condiciones espafiolas asi como de las novedades del Documento Guia espafiol.

° Estudio de emisiones en instalaciones de ganado porcino y de la dispersion
de amoniaco a su alrededor.
° Ensayos de medida de emisiones de amoniaco tras la aplicacion de

estiércoles al terreno. Comparacion de emisiones de distintos sistemas de
aplicacion de estiércoles sdlidos de porcino, vacuno y aves.

10.02.04.- RESULTADOS Y ACTIVIDADES FUTURAS
RESULTADOS

Del desarrollo de los trabajos que comenzaron en el afio 2003 y que actualmente
contindan su curso se desprenden los siguientes resultados:

° Elaboracion y publicacion de los Documentos Guia de MTDs de los sectores
porcino, avicultura de puesta y carne.

° Innovacion en el empleo de sofisticados equipos de medida de gases en
granjas comerciales.

° Elaboracion de protocolos y desarrollo de metodologias de medida de
emisién de gases.

° Determinacién de niveles de emision de gases en explotaciones ganaderas
comerciales, dentro y fuera de las instalaciones.

° Determinacién de niveles de emisién de gases en campo tras el esparcido,
con fines de valorizacién agricola, de purines y estiércoles.

° Desarrollo de una aplicacion informatica que permite la estimacion de

emisiones de gases y consumos de agua y energia en explotaciones comerciales y
gue proporciona informacion sobre la situacion medioambiental de las mismas.

° Divulgacion de los trabajos realizados en el &mbito cientifico y técnico
nacional e internacional.

ACTIVIDADES FUTURAS

Con el animo de continuar avanzando en la obtencién de informacién que
contribuya a minimizar los niveles de emision de gases del sector ganadero
espafiol, esta prevista realizacion de los siguientes trabajos:

° Ensayos para la determinacion de emisiones en instalaciones ganaderas en
nuevas zonas geoclimaticas.
° Ensayos complementarios de medida de emisién de gases tras la aplicacién



de estiércoles al terreno.

° Inicio de estudios y ensayos para la especie bovina

° Revisién y actualizacion de la aplicacion informatica desarrollada en funcion
de los resultados de los nuevos ensayos. Validacion por parte de los distintos
agentes del sector y extension de su funcionalidad a nuevas especies ganaderas
como el bovino.

° Seguimiento y participacion en el proceso de discusién y revisiéon del nuevo
IRPP BREF.

10,03.- POSICION DE CEOE SOBRE LA IMPLANTACION DE LA DIRECTIVA
IPPC: EXPERIENCIA DE LOS SECTORES AFECTADOS

- Se hace necesaria una mayor claridad en el establecimiento de los parametros
desde la administracion, haciendo referencia explicitamente a los estudios
consultados para dicho establecimiento y facilitando el intercambio de informacion,
estudios vinculantes y ejemplos entre la administraciéon y las instalaciones. La
administracién debe utilizar los BREF como elemento de referencia, prestando
especial atencion a las particularidades locales de cada instalacion, los limites de
emisién deben modularse en funcién de los esfuerzos continuos especificos
desarrollados por las empresas para la mejora medioambiental de sus emisiones.
En caso de duda deberia existir la posibilidad de supeditar los valores limite a
estudios a llevar a cabo.

— Las Autoridades Competentes responsables de las concesiones de las
Autorizaciones Ambientales Integradas (AAl) tienen criterios de aplicacion
muy distintos, lo que conlleva a una implementacién mas o menos exigente
en las distintas Comunidades Auténomas.

Por ello, y sin perjuicio de la consideracién de las condiciones locales de cada
instalacion en el establecimiento de las condiciones del permiso, se deberian
homogeneizar ciertos criterios con el objeto de que los costes de implementacion
de las AAI en las instalaciones no dependan de la Comunidad Autbnoma en la que
se encuentre.

- Deberia prestarse especial atencion a que las administraciones no cobren tasas
desproporcionadas por estudios de compatibilidad ambiental, lo cual puede ser
especialmente delicado cuando los ingresos municipales por recalificacion se vean
mermados.

- Respecto a los parametros limites establecidos para el Ruido debera tenerse muy
en cuenta las condiciones reales de ubicacion de las instalaciones y la capacidad
de absorcion del medio circundante asi como las necesidades de la zona,
facilitando por otro lado el cumplimiento de los limites exigidos mediante
actuaciones especificas apoyadas por la administracion local. En el caso del ruido,
se han dado casos de desconocimiento sobre los parametros que lo definen,
llegdndose en algln caso a propuestas que son claramente inviables.

- Respecto a la gestion de los residuos deberd prestarse especial atencion a las
consideraciones derivadas de la nueva Directiva Marco de Residuos fomentando
aquellas actuaciones que minimicen la produccién de residuos y favorezcan el
aprovechamiento de los subproductos y materias primas secundarias entre sectores
industriales.

- Deberia prestarse especial atencién a la agilizacion de tramites para la obtencién



de las autorizaciones y especialmente en el caso de las modificaciones sustanciales
facilitar el proceso, evitando cargas administrativas innecesarias que puedan
ralentizar las inversiones destinadas a la mejora continua de las instalaciones.

- Un elemento de gran importancia para conocer el éxito de la Ley 16/2002, que
transpone a nuestra Legislacion la directiva IPPC, elemento que esta expresamente
recogido en ambas, es el seguimiento de su implantacién en las instalaciones
obligadas a ello.Esto supone en primer lugar el reconocimiento de los esfuerzos
gue ha realizado la Industria, en términos principalmente econémicos; en segundo
lugar, la puesta en evidencia de los beneficios que ha recibido la Sociedad en
general en forma de mejora del entorno de las implantaciones y de los que ha
podido obtener la Industria, en términos de modernizacién de las plantas y los
procesos para la implantacion en ellos de las Mejores Tecnologias Disponibles.Este
seguimiento deberia realizarse de forma inmediata, con caracter exhaustivo a todas
las instalaciones afectadas y, una vez terminado, recibir la maxima difusién publica.

11.- ASPECTOS SOCIALES Y PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

11.01.- INTRODUCCION

La amplitud y profundidad del deterioro del medio ambiente hace que las medidas
de proteccion de aquel tengan que involucrar a todos los sujetos y sectores
sociales. Cada uno juega su papel y todos y cada uno son imprescindibles para
hacer frente a esta situacion.

En este marco, todos los sectores econdmicos tienen su incidencia y, por tanto, su
responsabilidad. Cuando se habla de impacto medioambiental de las empresas se
suele pensar sobre todo en las industrias, por las emisiones y vertidos de sus
procesos productivos. Pero las empresas de todos los sectores (servicios,
comercio, agricultura, turismo y, por supuesto, administraciones publicas) tienen
consumos de energia, agua, materiales, generacion de residuos y opciones de
transporte tanto de suministros y distribucion como de movilidad de sus
trabajadores. Todas contribuyen de una u otra forma al deterioro del entorno.

En este contexto, los sindicatos tenemos desde hace tiempo muy claro que el papel
de los trabajadores es muy importante, no so6lo por su protagonismo en las
practicas medioambientales que se deben adoptar en la gestion de cualquier
empresa, sino por su capacidad y vocacion de incidir y desarrollar propuestas en
dicho marco empresarial y sectorial, asi como respecto de las politicas publicas
para el necesario cambio de modelo hacia la sostenibilidad.

El problema es que hasta ahora la mayor parte de las empresas han considerado la
gestién ambiental como un espacio cerrado o limitado en el que no cabiamos los
trabajadores y los sindicatos. Es sabido que para obtener derechos laborales
necesitamos el reconocimiento de nuestra capacidad de negociacién y de los
instrumentos asociados a ella. En materia de medio ambiente no los hemos tenido.

La UE ha impulsado una ampliacion de los derechos de participacion publica en los
asuntos medioambientales. Esta reforma, que se ha canalizado fundamentalmente
a través del Convenio de Aarhus de 1998 y de varias directivas, mejora la
regulacion del acceso a la informacién en materia ambiental que esté en poder de
las administraciones publicas, el derecho a la participacién y a la consulta, el
acceso a la justicia y el derecho a la co-responsabilidad. Esta normativa esta ya



transpuesta a la legislacion espafiola y es un buen instrumento para la accién
sindical, ya que permite hacer uso de estos mecanismos de caracter institucional y
legal para actuar respecto de cuestiones que también afectan a las empresas, tales
como Autorizaciones Ambientales Integradas (AAl), Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA),etc.

Existe un fundamento suficiente en las normas y estrategias bésicas
medioambientales para amparar el desarrollo de estos derechos laborales: La
Constitucion Espafiola establece en su articulo 129 que “los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa...” y en
el articulo 45 que “todos tienen el derecho y el deber de disfrutar de un medio
ambiente adecuado, asi como el deber de conservarlo”.

La Agenda 21, adoptada en la Conferencia de Rio de 1992,consider6 en su
Capitulo 29 que los sindicatos son actores esenciales para facilitar el logro del
desarrollo sostenible, teniendo en cuenta su relacién con los cambios industriales y
la propia proteccion del medio laboral. En el V y el VI Programa de Medio Ambiente
de la U.E. se apela a la responsabilidad de los principales protagonistas (poderes
publicos, empresas, trabajadores y ciudadanos), propugnando que “sélo es posible
la consecucién de un verdadero desarrollo sostenible con la participacién efectiva
de todos los sujetos implicados”. Es el reconocimiento del principio de
responsabilidad compartida, el cual establece y determina la participacion de los
distintos agentes sociales y colectivos en todos los 6rdenes y ambitos de actuacion,
principio que se debe implementar en el seno de la empresa desde la perspectiva
del reconocimiento universal de los distintos papeles a desempefiar por el
empresario y los trabajadores, en funcion de sus distintos intereses.

El sistema europeo de gestion ambiental EMAS, herramientaque se ha puesto en
marcha en algunos centros de trabajo, ya incluye esta participacion. Asi, el
Reglamento EMAS incorpora, de forma explicita, la participacion del trabajador en
el comportamiento ambiental de la empresa, al propugnar “la implicacién activa del
personal de la organizacién...Cuando asi lo soliciten participaran también los
representantes del personal”. La Recomendacién de la Comisién Europea de 7 de
septiembre de 2001, por la que se determinan unas Directrices para la aplicacién
del Reglamento EMAS, establece que “la participacibn en toda la tarea
medioambiental es una ocasién y una oportunidad de trabajar de manera mas
eficaz y es la condicion previa de su éxito”.

Si bien tenemos reconocidos derechos de representacion y competencias y
facultades para la prevencion de los riesgos que afectan a nuestra salud, los cuales
en muchas ocasiones estan asociados también a los riesgos medioambientales,
para estos Ultimos no tenemos un reconocimiento explicito de caracter general.No
obstante, a lo largo de los dltimos afios hemos obtenido algunos avances en este
terreno,a través de la inclusion de clausulas en convenios colectivos y acuerdos
que reconocen competencias en cuestiones ambientales (reconocimiento de la
figura del Delegado de medio ambiente en el Convenio General de la
Quimica,Acuerdo en el Sector Cementero, Sector Autonémico de la Comunidad de
Madrid, Michelin, Ferroatlantica,...).

La contribucion de los trabajadores y los sindicatos es muy importante para la
efectividadde actuaciones tales como la implantaciébn de buenas practicas en la
gestion ambiental de las empresas, el cumplimiento estricto de la normativa
medioambiental y el impulso de alternativas a procesos, técnicas y empleo de
sustancias con repercusiones ambientales relevantes.



Dentro de este contexto, la participacion de los trabajadores y sus representantes
en el ambito de la aplicacion de la IPPC cobra una especial relevancia. Las
potencialidades que presenta esta normativa para avanzar hacia modelos de
produccion sosteniblesque redunden, a su vez, en una mejora de la salud laboral y
la seguridad de las instalaciones afectadas por la misma, asi como de calidad del
medio ambiente, son muy elevadas. Y es por ello que el conocimiento que los
trabajadorestienen del proceso productivo puede ayudar a facilitar la implantacién
de medidas y actuaciones en las mismas.

Conscientes de esta realidad, en CCOO y UGT venimos desarrollando un intenso
trabajo de informacion y formacion con el colectivo de trabajadores y trabajadoras
implicados por esta norma, asi como un seguimiento de la implantacion y aplicacion
de la norma en el tejido industrial afectado. Muestra de ello son los diversos
estudios, documentos, jornadas y cursos desarrollados en éste ambito. Asimismo,
hemos tomado parte en el proceso de autorizacion ambiental integrada de muchas
instalaciones, presentando alegaciones y propuestas que ayuden a la mejora de las
mismas. Con ello, promovemos la constitucion y consolidacién de un tejido
industrial sostenible que garantice el empleo y la calidad del mismo, la seguridad y
la salud laboral de sus centros de trabajo y la prevencion y minimizacion de sus
impactos ambientales.

11.02.- VALORACION GLOBAL DEL PROCESO DE
IMPLEMENTACION Y APLICACION DE LA IPPC EN EL ESTADO
ESPANOL

Desde nuestra perspectiva, los aspectos clave que han caracterizado el proceso de
implementacion y aplicacién de la IPPC en el Estado espafiol son los siguientes:

a. Incumplimiento del plazo establecido en la Directiva IPPC para el
otorgamiento de la AAI.

La primera conclusibn que se desprende del proceso de implementaciéon y
aplicacion de la IPPC es que el Estado espafiol ha incumplido con los plazos
establecidos en la normativa comunitaria® para el otorgamiento de la AAl.La
Directiva IPPC establecié el 30 de octubre de 2007como fecha para cumplir con
esta obligacién. Si bien la Ley 16/2002 incluia una clausula de posible excepcién a
este plazo™, la Comisién Europea declaré la inaplicabilidad de la misma. Mediante
la Disposicion Final Sexta de laLey 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, se procedié a la modificacion de esta clausula y al
establecimiento de un nuevo limite fijado en el 30 de abril de 2008™. Pues bien, no
solo se ha incumplido con la fechaestablecida en la Directiva, sino que, en general,
tampoco se ha podido cumplir con este otro plazo. Asi, por poner algun ejemplo que
avale esta aseveracion, las informaciones de las que disponemos al dia de hoy

El incumplimiento de esta obligacion ha provocado la advertencia escrita de la Comision Europea al Estado
espafiol, junto a otros 8 Estados Miembros que también han incurrido en incumplimiento.

En la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 16/2002 se recogia que si la solicitud de AAI se presentaba antes
del 1 de enero de 2007 y el 6rgano competente para otorgarla no hubiera dictado resolucién expresa sobre la misma con
anterioridad al 30 de octubre del 2007, las instalaciones en cuestion podrian seguir funcionandode forma provisional hasta que
se dictara tal resolucion, siempre que se cumplieran todos los requisitos de caracter ambiental exigidos por la normativa
sectorial aplicable. Sin embargo, la Comision Europea, a través de Dictamen motivado, comunicé al Ministerio de Medio
Ambiente que esta disposicion no se ajustaba a lo establecido en la Directiva IPPC y que era inaplicable, confirmandoel 30 de
octubre de 2007 como fecha limite.

La Junta de Castilla y Ledn prorrogo el plazo para otorgar la AAl a las instalaciones existentes que hubieran
presentado su solicitud antes del 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2008 taly como se establece
en la Orden de 4 de abril de 2008 de la Consejeria de Medio Ambiente.



revelan que en la Comunidad de Madrid faltarian por resolver mas del 30% de
expedientes *? yen la Comunidad de Castilla La Mancha cerca del 15% *3. Esta
situacion se reproduce en la mayoria de las Comunidades autbnomas.

Mas alld de las dificultades intrinsecas de la IPPC (técnicas, juridicas y
administrativas), entre las razones para este incumplimiento, a nuestro juicio, se
encuentran la acumulaciéon de expedientes de solicitud de AAI, insuficientes
recursos humanos y técnicos de la Administracion y la deficiente calidad de los
documentos técnicos presentados en las solicitudes de AAL:

o Acumulacion de expedientes de solicitud de AAl en la Ultima fase del plazo
establecido para ello.

La Ley 16/2002 establecia como fecha limite para la presentacion de solicitudes de
la Autorizacion Ambiental Integrada el 1 de enero de 2007. Los datos de los que
disponemos muestran que, a esta fecha, se habrian presentado cerca del 90% de
las solicitudes pertinentes. No obstante, la gran mayoria de las mismas fueron
registradas en los ultimos meses del afio 2007, con un gran volumen de
presentaciones en el mes de diciembre. Hemos constatado igualmente que con
posterioridad a esta fecha se han seguidopresentado solicitudes de AAIl. Cabria
preguntarse, en relaciobn con este asunto, si la promocion realizada por la
Administraciones competentes entre las instalaciones afectadas, con el fin de que
estas presentaras sus solicitudes sin apurar los plazos legales, ha sido la adecuada
o suficiente. En base a lo aqui expuesto parece derivarse que no ha sido asi, o bien
los esfuerzos se han realizado demasiado tarde. Por su parte, los titulares de las
instalaciones afectadas también han contribuido al colapso del proceso, ya que a
pesar de haber dispuesto de un amplio margen de tiempo para adecuar las
instalaciones y preparar y presentar las solicitudes de AAI

(més de 4 afios desde que se aprobd la Ley 16/2002 y 10 afios desde que se
aprobd la Directiva IPPC) una gran mayoria de los mismos optaron por presentarlas
en los dos ultimos afios del proceso, fundamentalmente en este ultimo.

) Insuficientes recursos humanos y técnicos de la Administracion.

De la marcha del proceso se deduce, igualmente, que ha habido una insuficiente
dotacion de medios humanos y técnicos en las distintas Administraciones
implicadas para acometer el complejo procedimiento técnico y juridico que
representa la IPPC. En un buen nimero de Comunidades autbnomas se ha tenido
gue recurrir a las asistencias técnicas y a la externalizacion del estudio de los
expedientes a tramitar. Este hecho se ha acentuado en la dltima fase del plazo para
otorgar la AAl debido a la elevada acumulacién de expedientes.

® Deficiente calidad de los documentos técnicos presentados en las
solicitudes de AAI.

En muchos casos, la deficiente calidad de los documentos técnicos presentados por
los titulares de las instalaciones afectadas en sus solicitudes de AAI ha contribuido
a dilatar el proceso, ya que ha obligado a la Administracién a pedir informacion
adicional para completar la recibida en primera instancia.

12 De las 142 instalaciones existentes afectadas, a fecha de 14 de agosto se habian informado 111 AAl, de las

cuales 1 era negativa y 21 se encontraban en tramite de audiencia. El resto se encontraban en distintas fases
de tramitacion.
De las 345 instalaciones existentes afectadas, a fecha de 4 de agosto, se habjan concedido 291 AAl.



La solicitud de la Autorizacion Ambiental Integrada implica la presentacion de un
detallado dossier técnico que obligaa las empresas a tener un amplio conocimiento
de la actividad que ejercen, de sus consumos, de sus repercusiones ambientales,
de la tecnologia existente para prevenir, reducir y controlar la contaminacién que
generan y del estado medioambiental del entorno donde estan implantadas. De ahi
gue muchas hayan encargado o externalizado la preparacion de la solicitud en
consultoras y similares. EI mayor o menor desconocimiento de todos estos
aspectos y el esfuerzo documental que conlleva la elaboracion de la solicitud de la
AAI podria haberse acentuado en las pequefias y medianas empresas, donde los
recursos humanos, técnicos o tecnoldgicos son menores. Es més, posiblemente en
aquellas instalaciones que no tengan implantado un sistema de gestién ambiental o
una medida similar probablemente desconocieran parte de los aspectos requeridos
en la solicitud de la Autorizacion Ambiental Integrada. Las obligaciones
medioambientales derivadas de la IPPC determinan, en la practica, que las
empresas deban desarrollar o poner en marcha una gestion ambiental avanzada.
Por ello, aguellas empresas quecarezcan de una experiencia previa en este campo
probablemente habran tenido bastantes dificultades para poder afrontar la
elaboracion de la solicitud, ain cuando en una mayoria de las Comunidades
auténomaﬁ1 la Administracién elaborara guias y documentos para facilitar la solicitud
de la AAl .

b. Deficiente repercusion de las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) en el
contenido de la AAI. Establecimiento de los Valores Limite de Emisién (VLE)
en base a la normativa sectorial.

Los VLE de un amplisimo numero de AAIl han sido determinados, casi
exclusivamente, en base a la legislacion sectorial vigente de emisiones y vertidos.
De ello se deriva que la promocién de las MTD en el contenido de las resoluciones
es deficiente a todas luces. La implementacion de las mismas es un elemento
central en el permiso IPPC, tal y como sefiala la Directiva y se ha encargado de
recordar la Comision Europea(CE) en varias ocasiones. Por ello, en la
determinacion de los VLE las MTD deben de tener un peso especifico importante.
En este sentido, la interpretacion legal que la Comisién realiza no sitla en un plano
de igualdad a las MTD respecto de los llamados “factores locales” donde esta sita
una instalacién y a las caracteristicas técnicas de la misma, sino que éstos ultimos
tendrian un menor peso y estarian limitados a circunstancias especificas. La
posicion de la CE es que la adopcion de condiciones diferentes a las derivadas de
la normal aplicacion de las MTD estaria limitada a factores locales especificos y
esta desviacion deberia estar avalada por una evaluacién coste-beneficio que
respaldara esta actuacion. Sin embargo, en la practica y amparada en la
ambigiiedad y supuesta flexibilidad con la que la Directiva IPPC se refiere a la
aplicacion de las MTD en la determinacién de las condiciones del permiso y en
particular en la determinacién de los VLE, en una mayoria de los mismos éstas no
se ven recogidas adecuadamente.

Cabe aqui recordarque las MTD son el resultado de un proceso de intercambio de
informacion y consenso entre los Estados miembro, los sectores afectados y otras

" por poner sélo dos ejemplos de este tipo de actuaciones,se puede mencionar a

Cantabria, donde la Administracion, a través de un convenio con la Universidad y
mediante reuniones con las empresas de cada sector y los sindicatos, elaboré un
conjunto de guias especificas, p.ej “Manual para la solicitud de AAl en Cantabria:
Aplicacion a las instalaciones que desarrollan actividades de Gestion de Residuos”. Se
podriatambién resefar la “Guia para la solicitud de la Autorizacion Ambiental Integrada
en instalaciones existentes IPPC” editada Gobierno Vasco.



partes interesadas, el cual concluye en la aprobacion de los documentos BREF.
Otro aspecto a resaltar es que tampoco se suele recoger justificacion alguna
cuando se establecen unas condiciones de permiso que se alejan de las derivadas
de la aplicacion de las MTD, en el caso de que estas se hubieran adoptadopor
razon de los factores locales o caracteristicas técnicas de la instalacion. Al igual que
no se suele hacer referencia a las condiciones ambientales locales, tampoco se
valora la interaccion entre diversas industrias o fuentes de emision que pudieran
coincidir en un determinado territorio y que podrian obligar, en algunos casos, a fijar
unos VLE mas estrictos que realmente aseguraran una calidad local del aire y de
las aguas. En este sentido, la Directiva IPPC pretende responder a una necesidad
de profundizar en las politicas de prevencion de la contaminacion y por tanto seria
necesario poner en marcha estudios del medio ambiente local que permitieran
prever donde y como pueden aparecer esos episodios de contaminacion y asi evitar
que se produzcan.

Cabe también destacar la ausencia generalizada de una metodologia para la
determinacion de VLE.

De lo expuesto anteriormente se concluye que los VLE que se establecen en
muchas AAI son mas laxos y permisivos que los que realmente se deberian
establecer en base a las MTD consensuadas y que la adopcién de los mismos no
se justifica debidamente en el permiso. En este sentido, la repercusién de las MTD
en el contenido de las condiciones del permiso AAIl ha sido deficiente.

c. Deficiencias en la informacién sobre el proceso IPPC y en la promocién de
la participacion publica en el mismo.

Tanto la informacion publica disponible sobre el proceso IPPC, como la forma y el
momento en la que esta ha sido difundida, han sido manifiestamente deficientes.

La adopcién y puesta en marcha de instrumentos de divulgacion informativa, mas
alla de la publicacion de los anuncios en boletines oficiales, se ha demorado, en
una mayoria de los casos, hasta la Ultima fase del proceso. En este sentido, la
informacion proporcionada a través de las paginas web oficiales ha sido, durante
gran parte del mismo, escasa y mal sistematizada, lo que ha dificultado el
seguimiento de la marcha del proceso a través de este canal de comunicacion.
Cabe aqui recordar la obligaciéon de las autoridades publicas,establecida en la Ley
27/2006, de fomentar el uso de tecnologias de la informacién y de las
telecomunicaciones para facilitar el acceso a la informacion, asi como la
obligacionde asegurar la paulatina difusion de la informacién ambiental y su puesta
a disposicion del pablico de la manera mas amplia y sistematica posible™. A estas
alturas del proceso, todavia existen grandes diferenciasen la informacion a
disposicién del publico quelas distintas paginas web oficiales albergan. Mientras
gue algunas Comunidades auténomas han dispuesto herramientas informaticas y
un disefioque permiten una busqueda agil y efectiva, en otras la obtencion de
informacién es realmente complicada, o las web son deficientes en cuanto a
contenidos. Ya quela busqueda de resoluciones en los Boletines Oficialespresenta
ciertas trabas y dificultades, la divulgacion de la informacion por otras vias cobra
especial relevancia. A este respecto cabe destacar que en algunas CCAA no se
puede acceder, a través del Boletin oficial correspondiente, al texto integro de la

5 Art. 5.e y 6. 2 de la Ley 27/2006 por la que se requlan los derechos de acceso a la

informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.



AAI*, en una interpretacion demasiado restrictiva del articulo 23.3 de la Ley
16/2002, en virtud del cual las Comunidades autbnomas deberan darpublicidad en
sus respectivos boletines oficiales a las resoluciones administrativas mediante las
gue se hubieran otorgado o modificado las autorizaciones ambientales integradas.

Igualmente hay que resefiar que en alguna Comunidad auténoma'’, debido a la
acumulacion de expedientes y a las dificultades para cumplir con los plazos para el
otorgamiento del permiso IPPC, se redujo el plazo legal de informacién publica a la
mitad'®.

Otro aspecto destacable es la acumulacién de expedientes de AAIl a tramitar ha
trabado y dificultado, en gran medida, las posibilidades de participacion publica a la
hora de presentar alegaciones y sugerencias a los mismos. En un intento por
ajustarse a los plazos legales establecidos para otorgar las autorizaciones, salian
simultdaneamente a informaciéon publica un numero tal de expedientes que
dificultaba enormemente la participacién en el proceso, debido a la gran cantidad de
expedientes a estudiar en un breve plazo de tiempo™®.

Por lo tanto, se puede concluir en base a lo expuesto anteriormente que tanto la
divulgaciéon de informacion como la promocién de la participacion publica en el
proceso IPPC por parte de las Administraciones publicas han sido manifiestamente
deficientes, entre otras razones por:

° El limitado uso de las nuevas tecnologias de informacién para proporcionar
y transmitir informacion.

° La exposicién publica simultanea de multitud de expedientes.

° La reduccién, en determinados territorios, del plazo de exposicion publica de
los expedientes.

° Las dificultades para acceder, en determinados territorios, al contenido de la

resolucion AAL.

11.03.- LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA IPPC

16 Este es el caso de la Comunidad deMadrid, donde para tener acceso al contenido de

la AAI es necesario acudir a las dependencias de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio.

Y Orden 4 de abril de 2008, de la Consejeria de Medio Ambiente por la que se declara de
urgencia la tramitacion de los expedientes de la Autorizacion Ambiental Integrada de las
actividades existentes sometidas a este régimen de acuerdo con la Ley 11/2003 de
Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

Esta actuacion se ampara en la tramitacion de urgencia establecida en el articulo 50 de
la Ley 30/1992 Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Sin embargo, no hay que olvidar que este recorte del plazo de
informacion publica, y con ello una limitacion a la participacion puablica,ha venido
motivado, en gran medida,por la insuficiente promocion y adecuacion de la
Administracion a las exigencias del proceso IPPC.

Por ejemplo, en Cantabria y segun nuestros datos,habria afectadas67 instalaciones. La
mayoria de los expedientes salierona informacioén publica en los meses de noviembre y
diciembre de 2007 y enero de 2008. En este Ultimo mes se sometieron a exposicion
publica un total de 26 expedientes en un dia (4 de enero de 2008). En total, de los 67
expedientes, 57 salieron a exposicion publica en los tres Gltimos meses. Por poner otro
ejemplo, en Euskadi, el 14 de noviembre de 2007 salieron a exposicion publica 168
expedientes.
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11.03.01.- LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES Y SUS
REPRESENTANTES EN LAS CUESTIONES AMBIENTALES DE LA EMPRESA

Si bien en la Introduccion ya se ponia de relieve la importancia de participacioén de
los trabajadores y sus representantes en las cuestiones ambientales de la empresa,
creemos necesario profundizar en este aspecto.

La conservacion y la proteccién del medio ambiente no sélo es una creciente
preocupaciéon social, es también una componente esencial para alcanzar un
desarrollo realmente sostenible. Las actividades econdmicas, industriales y de
servicios, en tanto que son responsables de una gran parte de los impactos
ambientales, son también el objetivo de numerosas regulaciones dirigidas a
controlar su impacto ambiental.

Por ello, la gestion ambiental de los centros de trabajo representa una necesidad
productiva para muchas empresas.

En este contexto, hay dos ideas solidamente afianzadas y reconocidas:

eLa necesidad y el compromiso de participacion de los trabajadores para que las
empresas puedan realizar una gestién eficiente e integrada y ambientalmente
adecuada (sostenible), adaptarse a los cambios necesarios y cumplir con los
requerimientos que la normativa medioambiental y otros instrumentos (acuerdos
voluntarios, sistemas de gestion ambiental, etc.) exigen.

eLa voluntad y el compromiso por parte de los trabajadores, de sus representantes
y de sus organizaciones de participar y colaborar en el ambito de la gestion
medioambiental de la empresa, para asi alcanzar los objetivos establecidos por
ésta.

Sin embargo, hay muchas dificultades para que esta participacion y colaboracion se
materialice en las empresas. Esto se debe fundamentalmente a tres razones:

ela falta de preparacién y de conocimientos medioambientales especificos entre los
trabajadores/as y sus representantes;

ela falta de un marco legal que explicite el derecho de éstos a participar en la
gestion ambiental de los centros de trabajo;

ela deficientepredisposicion de los empresarios a admitir la participacién de aquéllos
mas alla de los minimos establecidos en la legislacién laboral.

La proteccién y mejora del medio ambiente determinan la existencia de un marco
legal de obligado cumplimiento que constrifie la actividad de las empresas y su
incidencia en el entorno. Para cumplir con las premisas establecidas y los objetivos
determinados por este marco legal se necesita de la implicacion de todos los
agentes sociales vinculados a la empresa.

La participacion de los trabajadores/as es una necesidad y, en muchas ocasiones,
un requisito legal para la implantacion de numerosas politicas, planes y acciones en
el seno de una empresa o centro de trabajo- implantacion de un sistema de gestion
ambiental certificado en EMAS, por ejemplo. Pero, sobre todo, es una condicion
previa e impulsora del éxito de cualquiera de las medidas que se pretendan ejecutar
en el &mbito medioambiental. Sin su colaboracién y su participacion, la eficacia de
estas actuaciones podria estar comprometida y, en ocasiones, encaminada al
fracaso.



Asi, la ecoeficiencia empresarial necesita de la participacion, implicacion y
colaboracién de los trabajadores/as para conseguir sus objetivos. No es posible la
materializaciéon de una politica de ahorro de recursos, por ejemplo, sin la debida
formacion, concienciacion y participacion del colectivo de trabajadores/as que, en
Gltima instancia, tiene en su mano el éxito o fracaso de esta politica. Por eso, esta
politica debe contar, desde su gestacion, con la participacion de todos los agentes
implicados en la cadena productiva.

De igual manera, la aplicacién de politicas de investigacion y desarrollo necesitan la
colaboracion de este colectivo. Entre las razones principales por las que suelen
fracasar las empresas en la adopcién de las politicas anteriormente mencionadas
se encuentran las referidas a la falta de implicacion y formacion de los
trabajadores/as a los que se les haya hecho participe de la generacion y aplicacion
de estas politicas. Estad constatado que cuando los trabajadores/as y sus
representantes participan de una manera activa en la adopcién de politicas
laborales y en la organizacién del trabajo, el resultado es mucho mas satisfactorio
gue en el caso de que no participen.

Los riesgos ambientales de la actividad de una empresa pueden ser afrontados y
corregidos en mejores condiciones si se aporta la experiencia y conocimiento
cotidiano de los trabajadores. Su implicaciébn en las tareas de identificacién
permitird una mayor eficacia y acierto en la determinacién de aspectos ambientales,
asi como en la busqueda de soluciones que redunden en mejoras en las
condiciones de trabajo. La introduccion de nuevas tecnologias y técnicas de
produccién implica, en muchas ocasiones, cambios en la organizacién del trabajo,
nuevas necesidades formativas y modificaciones en los habitos y comportamientos
cotidianos. Afrontarpor la via del didlogo la resolucién de posibles situaciones
conflictivas que se puedan generar en el marco de los procesos de adaptacion
implica también la necesaria participacion de los representantes de los trabajadores
desde el inicio de los procesos de adaptacién, anticipando efectos y consecuencias.

La mejora del comportamiento ambiental de una empresa no se sustancia sélo con
la adopciodn por parte de su direccidén de una serie de decisiones respecto de sus
principales aspectos ambientales. Es algo bastante mas complejo. Requiere de
muchos comportamientos individuales en todos los ambitos del funcionamiento de
una empresa y requiere del compromiso y el consenso con los trabajadores.

De los riesgos y problemas ambientales ocasionados por la actividad industrial se
derivan, ademas, diversos aspectos que inciden mas directamente en los
trabajadores y que refuerzan la necesidad de que puedan participar en la gestién
ambiental en el interior de sus empresas o centros de trabajo:

" Muchos de los impactos ambientales ocasionados por una actividad en el
medio ambiente se manifiestan, en primer lugar, en el interior de la propia empresa,
pudiendo generar, en ocasiones, situaciones de riesgo para la seguridad y la salud
de los trabajadores.

- El incumplimiento de la legislacion ambiental, y las sanciones que ello
acarrea, puede suponer una importante carga para determinadas empresas, siendo
posible que repercuta en sus politicas de empleo, reparto de incentivos, etc.

- La importancia que estan adquiriendo los aspectos ambientales en la
sociedad se refleja en nuevas normas ambientales, tecnologias mas eficientes en el
uso del agua, de la energia, etc, y en cambios en el comportamiento de la
ciudadania, en su condicién de consumidores. Por ello, las empresas que no
integren los aspectos ambientales en su gestion cotidiana corren el riesgo de perder



competitividad frente a aquellas que si lo hagan. Ademas, la incorporacion de
aspectos ambientales en la estrategia de una empresa marca una dindmica a favor
de la eficiencia productiva. De hecho, una buena politica ambiental es garantia de
unabuena politica industrial.

. De igual manera, la conciencia ambiental dela ciudadania va en aumento,
demandando de las empresas un mayor grado de compromiso en la prevencion y
atenuacion de sus impactos ambientales. Aquellas que no actien en este sentido y
los gestionen adecuadamente pueden experimentar una pérdida de confianza de su
clientela, la cual podria optar por empresas mas responsables en este sentido.

" Como consecuencia de la pérdida de confianza de clientes y consumidores,
de las posibles sanciones econémicas o de la pérdida de competitividad frente a
empresas del sector por no integrar los aspectos ambientales en su gestion, se
podria generar una situacion dedebilidad econémica de la empresa. Por ello, la
adecuacion de las empresas a las exigencias derivadas de la problemética
ambiental es muy importante para consolidar su situacién en el mercado y, con ello,
asegurar la estabilidad y calidad de las condiciones laborales de los trabajadores.

Por otra parte, los trabajadores/as representan y defienden no sélo sus propios
intereses como grupo social, sino que son una extension de los intereses de la
sociedad en la empresa.

11.03.02.- LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN EL
PROCESO DE LA IPPC

Las potencialidades que presenta la normativa IPPC para avanzar hacia modelos
de produccién sostenibles son muy importantes. Si bien su implantacién en las
instalaciones afectadas no esta exenta de ciertas complejidades técnicas y
administrativas, ésta se debe de ver como una oportunidad para mejorar la
situacion del tejido industrial, incrementar su competitividad y garantizar su
sostenibilidad en el tiempo. En este contexto, la participacién delos trabajadores
cobra especial relevancia por diversos motivos, ya reseflados anteriormente. Entre
ellos, el que sus conocimientos sobre el proceso productivo y su quehacer cotidiano
pueden ayudar afacilitar la implantacion de las mejoras necesarias y a materializar
el principio de mejora continua que la IPPC propugna.

Conviene destacar también que entre los posibles beneficios de esta normativa se
encuentran la mejora de las condiciones de salud y seguridad de los centros de
trabajo afectados.

Las actuaciones y actividades emprendidas por CCOO y UGT en el marco de esta
normativa se remontan al inicio del proceso de implementacién de la mismaen el
Estado espafiol, con la promulgacion de la norma estatal en el afio 2002. Fue por
aquél entonces cuandoemprendimos el desarrollo de las primeras acciones
formativas que permitieran la capacitacion y adaptacién de las trabajadoras y
trabajadores al nuevo escenario.

Desde entonces, hemos sumado a este empefio diversos estudios técnicos de
seguimiento de la implantacién de la norma, varias guias sindicales de intervencién
en el proceso y multitud de cursos y jornadas informativas y formativas. Nuestro
ambito de actuacién ha estado tanto en la participacion en las fases de informacion
publica de los expedientes de Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), como en la
labores de informacién, formacién y asesoria a los trabajadores cuyas empresas
estaban inmersas en el proceso.



Igualmente hemos participado a nivel institucional en aquellos 6rganos de la
Administracion puablicaen los que tenemos representacion, comopor ejemplo en las
Comisiones Territorialesde Prevencion Ambiental de la Junta de Castilla y Ledn, en
el Consejo Asesor de Medio Ambiente de Cantabria, etc.

Nuestras alegaciones y propuestas se redactan en base a los criterios de promover
en primer lugar la prevenciéon de la contaminacion, reducir la contaminacioén si no
fuera posible su prevencién y, por altimo, adoptar la medidas de correccién y control
necesarias mientras no sea posible su prevencién o reduccion, en consonancia con
los objetivosde la IPPC.

- PREVENCION. Afrontar los aspectos ambientales desde un punto de vista
preventivo debe ser el primer objetivo en la intervencion medioambiental en la
empresa. La prevencion puede lograrse, entre otras formas, a través de:

- La sustitucién de materias primas o auxiliares

- Cambios en la organizacion del trabajo

- Reformulacién o redisefio del producto o servicio (ecodisefio)
- Sustitucién del producto o servicio

- Redisefio o modificacion de la unidad de produccion

- Modernizacién de los equipos

- REDUCCION. Cuando no sea posible evitar un efecto ambiental, la segunda
prioridad es la reduccion del impacto negativo. La reduccion puede lograrse, entre
otras actuaciones, mediante:

- Planes de minimizacion en los consumos de recursos y materias primas.
- Planes de minimizacion de emisiones, vertidos o generacion de residuos.
- Reciclaje dentro del proceso productivo.

- Introduccién de Buenas Practicas.

- MEDIDAS DE CORRECCION Y CONTROL. Como Ultima via para afrontar los
problemas medioambientales se encuentran las medidas de “fin de tuberia” o de
control de la contaminacion.

Se consideran medidas de “final de tuberia”:

- Tratamiento de gases y humos

- Desodorizacion 6 tratamiento de olores
- Depuracion de vertidos

- Reciclaje fuera del proceso

- Otras

Por ello, en las Alegaciones y Propuestas presentadas en las fases de informacion
publica, para la concesion de diversas AAI se solicitd que la Administraciéon tuviera
en cuenta:

1. que la Autorizacion Ambiental Integrada es un procedimiento administrativo
para integrar las opciones tecnolégicas de prevencibn y las acciones
administrativas de control frente a la contaminacion de origen industrial;

2. gue considere los principios de la AAl , recogidos en el articulo 4, punto 1 de
la Ley 16/2002, el cual establece que:

“Al otorgar la autorizacién ambiental integrada, el érgano competente debera tener



en cuenta que en el funcionamiento de las instalaciones:

a) Se adopten las medidas adecuadas para prevenir la contaminacion
particularmente mediante la aplicacion de las mejores técnicas disponibles.

b) Se evite la produccion de residuos o ,si esto no fuera posible ,se gestionen
mediante procedimientos de valorizacion ,preferentemente mediante reciclado o
reutilizacion. En el supuesto de que tampoco fuera factible la aplicacion de dichos
procedimientos, por razones técnicas o econdémicas, los residuos se eliminaran de
forma que se evite o reduzca al maximo su repercusion en el medio ambiente, de
acuerdo con la normativa aplicable en la materia.

c) Se utilice la energia, el agua, las materias primas y otros recursos de manera
eficiente.

d) Se adopten las medidas necesarias para prevenir los accidentes graves y limitar
sus consecuencias sobre la salud de las personas y el medio ambiente, de acuerdo
con la normativa aplicable.

e) Se establezcan las medidas necesarias para evitar cualquier riesgo de
contaminaciéon cuando cese la explotacion de la instalacién y para que el lugar
donde se ubique quede en un estado satisfactorio de acuerdo con la normativa
aplicable.”

f) Que la normativa comunitaria y estatal identifica las Mejores Técnicas Disponibles
(MTD), como aquellas que sean mas eficaces para alcanzar un alto nivel de
proteccion del medio ambiente en su conjunto, desarrolladas a una escala que
permita su aplicacion en cada sector industrial;g) Qque se habla de “mejores
técnicas” y no de “mejores tecnologias”, puesto que el concepto de técnica es
mucho méas amplio que el de tecnologia de tal forma que el primero incluye al
segundo. El término tecnologia se refiere al equipamiento, maquinaria,
instrumentacion y procesos de una instalaciéon de produccién. Las técnicas
incluyen, ademas, las medidas de operacién y actuacion relacionadas con las
practicas de la gestion, fabricacién, seguridad, calidad, prevencién de riesgos
laborales y ambientales, asi como todas las medidas que puedan optimizar la
produccién incluidas las destinadas a la reduccion de costes que todo ello pueda
conllevar.

g) Que la generacion de emisiones, residuos y vertidos puede prevenirse y
reducirse de forma significativa mediante la mejora, eficaz y eficiente, de las
técnicas de proceso. Esto comporta, basicamente, la modificacion o el cambio de
equipos, asi como la modificacion de tareas de proceso, o implementacion de
buenas préacticas.

De una manera mas concreta, en las Propuestas, atendiendo a los distintos
procesosproductivos, se sugiere:

® Que en caso de existir riesgo quimico para la salud de las personas o del
medio ambiente, se identifica el origen y se propone la sustitucién, de dicha
sustancia y si esto no es posible, del proceso. Se identifican explicitamente aquellas
gue se consideran Toéxicos Bioacumulativos y Persistentes, y ademas aquellas que
son o puedan ser Cancerigenas, Mutdgenas, ToOxicas para la reproduccion,
Neurotoxicas o Sensibilizantes.

® Que en caso de produccién, emisiones o vertidos de Compuestos Organicos
Persistentes, COP, solicitar el cumplimiento del Convenio de Estocolmo.
® Que en caso de conocer (por fuentes directas de informacion primaria,

diferentes a los documentos presentados por la empresa), emisiones peligrosas
gue puedan poner en riesgo la salud de las personas y del medio ambiente, se
informa y solicita el establecimiento de aquellos mecanismos preventivos
adecuados.



) Que en caso de emisiones difusas (y por tanto, no controladas ni
declaradas), que puedan poner en peligro la salud de los trabajadores y del medio
ambiente, se informa y se solicita el establecimiento de aquellos mecanismos
preventivos adecuados.

® Que en caso del uso de disolventes peligrosos en los que se conocen casos
de sustitucién por otros menos peligrosos y con éxito, se informa de los mismos
para animar en el camino hacia las mejores técnicas disponibles.

Tal y como se deduce de lo expuesto anteriormente, entre las pretensiones que han
guiado y seguirdn guiando nuestras intervenciones estan el promover la
incorporacion de las MTD, las cuales constituyen una garantia de mejora de las
repercusiones de las actividades productivassobre la salud y el medio ambiente y
unincremento de la competitividad y sostenibilidad de las mismas, y la sustitucion,
cuando fuera posible, de sustancias peligrosas para la salud de los trabajadores y
trabajadoras.

12.- PARTICIPACION PUBLICA

12.01.- INTRODUCCION

El presente Congreso Nacional de Medio Ambiente hace el nimero nueve desde
gue el dia 23 de noviembre de 1992, se inaugurd la primera edicion.A partir del IV
CONAMA, celebrado en el afio 1998, ha estado presente un Grupo de Trabajo
relacionado con la Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, con el
objetivo de analizar y discutir los aspectos més relevantes de la Directiva 96/61/CE
de 24 de septiembre de 1996, posteriormente Ley 16/2002 que incorpora dicha
Directiva al ordenamiento juridico espafiol.

Resulta evidente que se ha realizado un gran trabajo, al tratar de analizar y debatir
el nuevo enfoque en la concepcién del medio ambiente industrial, con la aparicion
de nuevas figuras como la Autorizacion Ambiental Integrada, el concepto de las
Mejores Técnicas Disponibles como referencia para establecer los Valores Limites
de Emision y la transparencia informativa, a través de actuaciones como el
inventario EPER y otros mecanismos de informacion.

Han tomado gran relevancia los aspectos concernientes a las administraciones
publicas, los sectores y organizaciones empresariales, las ingenierias, los colegios
profesionales, pero quizd en una menor medida aquellos que tienen que ver con la
informacién y participacion publica.

La Directiva y la Ley IPPC establecen que las autoridades deben poner a
disposicion del publico el expediente de solicitud de autorizacion ambiental
integrada, a fin de que pueda emitir su opinién antes de que el 6rgano competente
tome una decision. Asimismo, debe poner a disposicién del publico la resolucion de
autorizacion y los resultados de las labores de vigilancia.Lo que se pretende,
mediante la participacion, es asegurar a lo que se viene denominando como “resto
del publico”, es decir, a los ciudadanos en general (directamente y a través de sus
asociaciones, fundaciones, organizaciones sindicales, trabajadores, ecologistas,...)
su derecho a estar informado y poder influir, dentro de lo permitido por la
legislacion, en los procesos de decision.

12.02.- MARCO LEGAL



Las referencias legales a las que se hace referencia en el anterior punto,
relacionadas con la informacién y la participacion publica en materia de medio
ambiente, vienen siendo una constante en la reciente politica medioambiental, pero
ya en la Constitucion Espafiola (1978) -articulos 9 y 23-, se hace referencia a esta
idea.Mas tarde en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro (1992) —principio 10- también aparece; aunque su impulso mas
importante, viene dado por la Convencion de Aarhus sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, firmada por la Comunidad Europea en junio de
1998, y conocido como el Convenio de Aarhus.

El Convenio, vigente en Espafia desde marzo de 2005, parte de la idea de que una
mayor implicacion y sensibilizacion de los ciudadanos con relacién a los problemas
medioambientales conduce a una mejor proteccion del medio ambiente. Tiene por
objeto contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente adecuado para su salud y su
bienestar.

Para alcanzar dicho objetivo, el Convenio propone intervenir en tres ambitos:

1. garantizar el acceso del publico a las informaciones sobre medio ambiente de
gue disponen las autoridades publicas;

2. favorecer la participacion del publico en la toma de decisiones que tengan
repercusiones sobre el medio ambiente;

3. ampliar las condiciones de acceso a la justicia en materia de medio ambiente

Las Partes del Convenio se comprometieron a aplicar las disposiciones
enumeradas, lo que implica:

« adoptar las medidas legales, reglamentarias o de otro tipo necesarias;

* procurar que los funcionarios y las autoridades publicas ayuden y aconsejen a los
ciudadanos para tener acceso a la informacion, participar en el proceso de toma de
decisiones y recurrir a la justicia;

« favorecer la educacién ecoldgica del publico y concienciarlo respecto de los
problemas medioambientales;

 conceder su reconocimiento y apoyo a las asociaciones, organizaciones 0 grupos
gue tengan por objeto la proteccion del medio ambiente

Esta linea de politica ambiental participativa, lleva a la aparicién de la ley 27/20086,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.Dichos derechos son los siguientes:

1. Derecho a acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las
autoridades publicas o en el de otros sujetos que la posean en su hombre.

2. Derecho a participar en los procedimientos para la toma de decisiones sobre
asuntos que incidan directa o indirectamente en el medio ambiente, y cuya
elaboracion o aprobacion corresponda a las Administraciones Publicas.

3. Derecho a instar la revision administrativa y judicial de los actos y omisiones
imputables a cualquiera de las autoridades publicas que supongan vulneraciones
de la normativa medioambiental.

Asi mismo, esta ley garantiza la difusién y puesta a disposicién del publico de la
informaciéon ambiental, de manera paulatina y con el grado de amplitud, de



sistemética y de tecnologia lo mas amplia posible.En concreto, se establecen
mecanismos para que tanto el "publico" en general, como el "publico
interesado", participen en la tramitacion de la autorizacion ambiental integrada.

Finalmente, el espaldarazo definitivo a la necesidad de la participacion publica, se
recoge en una disposicion de esta Ley por la que modifica la Ley 16/2002, de 1 de
julio, sobre Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, con la afiadidura
de una anejo 5: Participacion del publico en la toma de decisiones.

12.03.- ¢EN QUE MOMENTO NOS ENCONTRAMOS?¢QUE
PODRIAMOS HACER?

O Podemos decir que partimos de un proceso ambiental con bastantes déficits. El
primer eslabon de la cadena como es la consecucion de informacion de las
Administraciones (e Industrias), ya parte con problemas. Problemas que van desde
la obtencién de informacién, (no se conoce toda 6 esta muy dispersa), hasta
problemas de acceso a la misma (existen organismos que no estdn muy abiertos a
dar informacién ambiental, pese a ser una obligacién legal; hay poca
documentacion disponible en cauces accesibles como puede ser Internet; otras

veces la informacién es excesivamente amplia y compleja).

Estamos convencidos que un mayor acceso a la informacion medioambiental de
una manera sencilla, y una difusion correcta de tal informacion contribuye a una
mayor concienciacion en materia de medio ambiente y a una mas efectiva
participacion del publico en la toma de decisiones.Deberian generalizarse procesos
para mejorar de obtencién de la informacion, crear bases de datos actualizadas y
fiables, facilitar la divulgacion y el acceso a la misma.

O La base legal para la participacion estd bastante desarrollada, pero mal asentada.
Es una herramienta poderosa, puesta a disposicién de la sociedad, que no esta
dando los frutos esperados. Se debe hacer un esfuerzo importante en las primeras
etapas de la educacion, donde los formadores resultan fundamentales para
concienciar y transmitir la importancia de la participacion puablica, utilizando cauces
académicos.Se deberia fomentar la adquisicion de conocimiento ambiental
introduciendo la disciplina medioambiental en los ciclos formativos reglados, quiza a
nivel de educacion secundaria.

Esta accion podria remediar, en parte, la falta de cultura de participacion.En
general, los ciudadanos no se sienten capacitados, tiene temores porgue piensan
gue no saben lo suficiente sobre medio ambiente, a lo que se afiade un
desconocimiento de los procesos y los mecanismos de participacion, no se sabe
cémo, cuando, por qué y para qué participar.

Generalmente se piensa que no se aporta nada en cuestiones técnicas, se piensa
gue no es posible alcanzar el consenso, se piensa que el proceso se alargara
inatilmente y que, al final, las decisiones estan tomadas desde un principio y son
inamovibles.

O Las Administraciones Publicas deben conocer las barreras y trabas que impiden
la participacion.Una vez conocidos, deben ofrecer los medios necesarios para
poder superar esos obstaculos.Alguno de sus errores puede estar en miedo a que
se examine su gestién, miedo a ceder poder en cuanto a decisiones importantes,
falta de tiempo, de recursos humanos y econdmicos y de metodologias de
participacion vélidas, falta de experiencia y conocimiento en el disefio e



implementacion de procesos participativos.

O Para despertar el interés por la participacion serd necesario proporcionar
recursos, que las autoridades publicas estén dispuestas a escuchar y tener en
cuanta las distintas opiniones.Se podrian realizar campafias de sensibilizacion,
crear foros de debate a nivel local, e incluso desarrollar mecanismos similares a los
existentes en paises vecinos, como puede ser la Comisiéon Nacional del Debate
Publico en Francia.

0 No debemos entender la participacibn como un mero tramite burocratico.La
participacion publica debe ir encaminada a construir.Se debe mirar siempre desde
la Optica de la aportacion, de la suma para alcanzar un buen fin.Suma de las
aportaciones de los ciudadanos, colectivos, empresas, instituciones, las
asociaciones ecologistas y de consumidores, asi como las organizaciones
sindicales y asociaciones profesionales.

00 Tenemos que potenciar las ventajas de la Participacién Publica. Una participacion
publica sana y eficaz, genera una mayor confianza en los resultados finales y en las
Administraciones —mejorando incluso su imagen-, aumenta las posibilidades de
alcanzar los objetivos propuestos, desemboca en la toma de las mejores
decisiones, mas estables, y hace que los ciudadanos sean mas receptivos con el
resultado final.

La industria debe ver la participacién publica como un derecho y no deben usarla
como una herramienta propia para mejorar su imagen frente a la sociedad sin darle
un contenido eficaz.Las empresas que presentan sus lineas de trabajo, su politica
medioambiental, sus objetivos y sus logros, de una manera cercana y natural,
suelen obtener mejores resultados que las que no lo hacen.
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