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0. INTRODUCCION

En el presente documento se recogen los resultados del Grupo de Trabajo GT-GEI del
CONAMADO. Este grupo fue creado hace 5 afos con el fin de debatir los resultados de
la aplicacion del comercio de derechos de emision de Gases de Efecto Invernadero,
y analizar las perspectivas futuras, contando para ello con la participacion de las
distintas partes implicadas, de manera que se obtenga una visidon global e integrada.

Se ha abordado, por el grupo, el pasado, presente y futuro de este comercio,
acometiendo igualmente un anadlisis sobre la experiencia adquirida en el periodo
2005-07, y la evolucion de las emisiones de GEl en Espafia, incorporando propuestas
de mejoras. Los aspectos relacionados con el seguimiento, notificacion y verificacion
también han sido tratados.

Otros asuntos que se han debatido han sido el funcionamiento del mercado de
derechos, la reduccién de emisiones de GEl y las perspectivas futuras de la politica de
prevencion del cambio climatico.

El comercio de derechos de emision de GEIl (Gases de efecto invernadero) es uno de
los mecanismos de flexibilidad previstos por el Protocolo de Kioto, que contempla un
comercio de derechos de emisién entre paises. La Unidn Europea ha desarrollado un
sistema europeo de comercio de gases de efecto invernadero, de acuerdo con la
Directiva 2003/87/CE (EU ETS), que aplica no a los paises, sino a las principales
instalaciones industriales emisoras de GEl.

El objeto del presente capitulo de introduccién es exponer de manera breve y
concisa los conceptos claves del sistema europeo de comercio de derechos de
emision de GEI (EU ETS), al objeto de situar inicialmente al lector del documento.

El periodo de compromiso del Protocolo de Kioto es el quinquenio 2008-2012. Sin
embargo, el sistema europeo de comercio de derechos de emisibn de GEl se puso en
marcha en 2005, concibiéndose el periodo 2005-2007 como un periodo de
aprendizaje.

Aunque el sistema europeo de comercio de derechos de GEIl podria cubrir cualquier
gas de efecto invernadero, de momento se incluye en su ambito de aplicacion al
COz2, estando previsto incluir en el futuro a otros gases de efecto invernadero.

El sistema europeo de comercio de derechos de emisidon de GEl se basa en que las
instalaciones afectadas deberan cubrir sus emisiones reales con derechos de emision,
gue pueden obtenerse:

- Mediante la asighacion que efectuen los Estados Miembros de la UE en sus
respectivos Planes Nacionales.

- Mediante la conversion de las Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) y
Unidades de Reducciéon de Emisiones (URE) que se obtienen a través de otros
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mecanismos flexibles denominados Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y
Aplicacion Conjunta (AC).

- Mediante la conversion de otras unidades de carbono debidamente
aceptadas por la UE.

- Mediante su adquisicién en cualquiera de los mercados (bolsas, brokers, etc).

Es decir, el sistema europeo de comercio de derechos de emisidbn se concibe como
un incentivo econédmico a la reduccién de emisiones de GEl, en el que el precio del
derecho es determinante.

En este sentido es preciso destacar la enorme variabilidad de precio que ha
experimentado el derecho de emision hasta la fecha, lo que incrementa la
incertidumbre sobre la viabilidad de las alternativas para reducir las emisiones de GEl
y dificulta la toma de decisiones a las instalaciones afectadas.

Desde el punto de vista administrativo, el funcionamiento del sistema se basa en la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emisidn de gases de efecto invernadero, destacandose las siguientes cuestiones:

- La autorizacion de emisién de GEl: es necesaria para que las instalaciones
afectadas puedan operar. La otorga la comunidad autbnoma en cuyo
territorio se ubique la instalacion. Establece las normas de seguimiento de las
emisiones de CO: de la instalacion. También establece la obligacion de
entregar derechos de emisibn en cantidad equivalente a las emisiones de
GEl.

- El Plan Nacional de Asignacion: establece tanto los criterios de asignacion de
derechos como el numero de derechos asignados (a nivel sectorial y a nivel
de las instalaciones afectadas).

- Notificaciéon y verificacion: el titular de una instalacion afectada debe
notificar anualmente sus emisiones, debiendo someter previamente su informe
a verificacion por parte de organismo de verificacion acreditado.

- Control de emisiones, derechos y transacciones por los Registros Nacionales y
Central UE de derechos de emision.

La entrada en funcionamiento del sistema en enero de 2005 nos ha reportado una
valiosa experiencia que nos permite centrarnos en los aspectos mas trascendentales
asi como identificar los principales puntos débiles y proponer las correspondientes
actuaciones de mejora.

Fruto de este analisis la Comision Europea esta revisando las normas de

funcionamiento del sistema, planteandose la posibilidad de inclusion en el de nuevas
actividades y nuevos gases, revisando las directrices de seguimiento de las emisiones,
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estudiando simplificar los requisitos administrativos a las instalaciones con menor
potencial emisor, etc.

La realizacion de propuestas de mejora del sistema recién implantado debe
complementarse con el analisis de diferentes alternativas de lucha contra el cambio
climatico con objeto de facilitar la definicibn de la estrategia espafiola en las
negociaciones para la adopcidn de la politica comunitaria al respecto para después
del periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto.

En definitiva, ante este complejo marco se abre un importante reto para nuestro
sector industrial y Administraciones que dentro del seno del CONAMA9 ha sido
analizado por nuestro grupo, contando para ello con una nutrida representacion de
los agentes afectados.

En el presente documento, como ha sido indicado, se desarrollan exposiciones,
reflexiones, preocupaciones, experiencias e inquietudes de cada uno de diferentes
agentes involucrados, que indudablemente contribuirAdn de manera positiva al mayor
conocimiento de este nuevo mecanismo.

En este sentido, se ha abordado en primer lugar el pasado, presente y futuro de este
sistema, evaluando los resultados alcanzados en el primer periodo 2005-2008. En esta
primera fase del EU ETS se han evidenciado los desequilibrios provocados por la alta
volatilidad en la evolucién del mercado, la asimetria informativa e inmadurez del
mercado, las deficiencias en la estructura operacional y, en especial la
sobreasignacion de los derechos por parte de los Estados miembros de la UE.

Como consecuencia de ello en el grupo se han propuesto determinados aspectos
susceptibles de mejora en cuanto a la armonizacién de las regulaciones, la conexiéon
del EU ETS con los mecanismos de Kyoto o las mayores facilidades para aplicar el
mecanismo AC. Se ha abordado igualmente la revision del EU ETS analizando el
paquete de medidas que la CE presentd en enero de 2008.

Se ha contado con la participacibn de Comunidades Autébnomas que han
acometido una reflexion sobre la aplicacion de este régimen en sus territorios y co6mo
han contribuido al sistema coordinando a titulares de instalaciones, asociaciones
sectoriales y verificadores, o mediante la elaboracion de guias, modelos de instancias
y formularios.

También el documento recoge el punto de vista de asociaciones sectoriales y de
empresas, recogiéndose reflexiones, experiencias, perspectivas y recomendaciones
en relacion con la nueva Directiva en proceso de aprobacion.

Se dedica un capitulo completo al impacto econdémico y competitividad de las
empresas, se analizan los costes del comercio, la prevision del mercado, asi como los
incentivos econémicos necesarios para el fomento de la reduccién de las emisiones,
sin olvidar el didlogo social a través de las mesas establecidas en la normativa
espafola.




También se han tratado los aspectos mas técnicos relacionados con el seguimiento,
la verificacion y la notificacion, participando en el capitulo dedicado a ello tanto los
verificadores como las Comunidades Autébnomas.

Otro capitulo se ha dedicado integramente al mercado de derechos, con la
participacion de la bolsa espafola del CO2. Tras acometerse el balance del periodo
2005-2007, se expone la evolucién, los objetivos y las expectativas, finalizando con
unas conclusiones y expectativas para el Post Kyoto.

Al ser una de las principales finalidades del sistema la reduccién de la emisién de los
GEl, se han analizado diferentes alternativas de reduccidon. Se destaca las
aportaciones recibidas en el grupo sobre el papel de los residuos en ello, mediante su
aprovechamiento, asi el papel de los mecanismos de flexibiidad (MDL, AC) , sin
olvidar las posibilidades de reduccion que existen en el sector difuso.

Finalmente se abordan las perspectivas futuras de la politica de prevencion del
cambio climatico. Se destaca en este capitulo la participacion de la CEOE, con la
aportacién de un apartado dedicado al impacto en la competitividad de la politica
futura en el sector empresarial espafol, obteniendo los costes, la pérdida de empleo
y de valor afiadido bruto. Se expone un caso practico donde en un territorio aislado
en Espafia, con fuerte dependencia del petrdleo y con altos niveles de emision de
GEl, la iniciativa empresarial puede ayudar a mejorar la senda de cumplimiento de
los objetivos en cuanto a emisiones de GEI. Otros aspectos que se han tratado han
sido el benchmarking como método de asignacion gratuita de derechos, y la
potencial utilizacién de los programas de reducciones domésticas (Domestics Offset
Projects).
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PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL SISTEMA EUROPEO DE COMERCIO DE DERECHOS
DE EMISION DE GEl

INTRODUCCION: PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL SISTEMA EUROPEO DE
COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GEl

Antecedentes: primer periodo 2005-2008

La segunda fase del régimen comunitario de comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero (en adelante, EU ETS) se puso en marcha el 1 de
enero de 2008, tras la aprobacion de los correspondientes Planes Nacionales de
Asignacion de Derechos de Emision (PNA) 2008-2012 y coincidiendo con el
periodo obligatorio de reduccién marcado por el Protocolo de Kyoto?.

El EU ETS es un sistema de ‘limites maximos e intercambios comerciales” (cap and
trade) de una atractiva sencillez. El volumen de contaminaciéon por diéxido de
carbono permisible se divide entre determinadas instalaciones industriales de
toda Europa en forma de permiso o derechos de emision. Esa seria la parte que
se refiere a los ‘limites’, de forma que un derecho equivale a poder emitir una
tonelada de CO:.. Si una de esas instalaciones sobrepasa el tope -la cantidad
total de derechos asignados- que se le ha marcado, debe adquirir la cantidad
de derechos equivalentes en el mercado -para justificar el superavit de
emisiones no cubierta por su limite-. Y al revés, si una instalacion esta por debajo
de sus limites, puede vender en el mercado la cuota que le sobra. Esa seria la
parte del ‘comercio’. Los limites o cuota maxima las propone, por periodos,
cada Estado miembro en su propuesta de PNA a la Comisién, teniendo en
cuenta el compromiso asumido en el marco comunitario mediante el Acuerdo
del reparto de la carga (Burden Sharing Agreement), - concretamente en el
caso de Espafia, el 15% + 1990 hasta 2012- y, por tanto, la Comisién evaluara y
confirmard, o no, que dicho limite, y consecuente PNA, es acorde con la senda
de cumplimiento de cada Estado.

El objetivo del sistema es que el mercado creara las reducciones mas ‘rentables’
posibles. Se supone que los ‘limites’ se endureceran en rondas o negociaciones
sucesivas, de modo que el precio de mercado del CO2 aumente y genere
incentivos para que las industrias realicen las modificaciones necesarias para
reducir las emisiones en el origen en vez de tener que adquirir unos derechos
muy caros.

La primera fase del EU ETS que ha cubierto el periodo 2005-2007 -PNA 2005-2007
aprobado mediante Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre-, ha aportado
valiosas ensefianzas tanto a los Estados para la adopcidon de sus
correspondientes PNA para la segunda fase 2008-2012, como a la Comisién para
evaluar y validar la aprobacion definitiva de l1os mismos.

1 Se pueden consultar en la pagina
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/2nd_phase_ep.htm




Precisamente la primera fase se concibid, desde el principio, como un periodo
de aprendizaje que, justamente, por esta razén ha tenido el mérito de
evidenciar sus deficiencias. Pero se debe partir de sus inicios: el sistema se
establecié de forma apresurada y muchos de los Gobiernos de la UE, se
encontraron sometidos a una fuerte presion empresarial, en parte justificada por
las iniciales indefiniciones del sistema y de muchos de los elementos necesarios
para su funcionamiento (de medicion de emisiones, de fiscalidad o de
contabilidad), asignaron a sus instalaciones una cantidad excesiva de derechos.
Asi, basta recordar que en 2005, el primer afio de funcionamiento del sistema de
comercio, las industrias relevantes en toda Europa emitieron 66 millones de
toneladas menos que el limite que se les habia fijado. Esto significa, por lo tanto,
que ese limite, en la practica, carecia de sentido, pues no se habia traducido en
una reduccioén neta de las emisiones. Por su parte, un analisis de los datos de
2006 mostré que el 93 por ciento de las 10.000 instalaciones cubiertas por el EU
ETS emitieron menos de la cuota asignada; en total, alrededor de 30 millones de
toneladas menos que la asignacion marcada para toda Europa.

Todo ello se tradujo en una bajada acelerada y constante de los precios de
derechos de emisidn a partir de mayo de 2006 -momento en que los Estados
miembros publicaron los primeros informes nacionales sobre las emisiones
verificadas de 2005 de las instalaciones afectadas evidenciando una sobre-
asignacion y el consecuente superavit de derechos en el mercado-, y hasta el
final del periodo, que cerré con un valor de 0,02 €/derecho.

Con todo, ni todos los sectores ni todas las instalaciones de los EEMM contaron
con superavit de derechos en su cuenta de haberes. Asi, en Espafa la situacion
global no fue de sobre-asignaciéon. Comparando los derechos asignados al
sector eléctrico y en particular a las centrales de carbén en relacidon con sus
emisiones de CO: el déficit de derechos resulté evidente.

La segunda fase: el PNA 2008-2012

El segundo periodo del EU ETS se inici6 el 1 de enero de 2008 coincidiendo con el
primer periodo de compromiso de Kyoto.

La leccién para esta segunda fase era clara: si los Estados miembros expiden, a
través de sus PNA, una cantidad de derechos mayor que la cantidad probable
de emisiones efectivas de las instalaciones cubiertas en el periodo de 2008 a
2012, el cumplimiento de los compromisos de Kyoto se vera gravemente
comprometido, el beneficio ambiental de este comercio sera escaso o nulo, el
desarrollo y la implantacion de las tecnologias limpias por parte de las
instalaciones industriales se estancaran y, en definitiva la evolucion de un
mercado mundial dindmico y liquido se vera seriamente debilitada.

Asi las cosas, al evaluar y aprobar los PNA 2008-2012 para el segundo periodo, la
Comisién y, en mayor o menor medida, los Estados miembros han intentado
garantizar los objetivos del EU ETS y los compromisos asumidos por el Protocolo
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de Kyoto, l6gicamente teniendo en cuenta su crecimiento econémico asi como
la disponibilidad de tecnologias apropiadas, lo que ha conllevado un recorte
significativo de la cantidad prevista de derechos de emisidon a fin de garantizar a
su vez la reduccion de las emisiones y el fortalecimiento del mercado.

Por nuestra parte, el Gobierno adoptd, mediante el Real Decreto 1370/2006 de
24 de noviembre, nuestro PNA 2008-2012. La Comision Europea evalud y aprobd
nuestro Plan, mediante Decision de 26 de febrero de 2007, bajo ciertas
modificaciones -fundamentalmente, un recorte del 0.28% de la cantidad total
de derechos y una reduccién del porcentaje de créditos procedentes de
mecanismos flexibles de Kyoto-, que tomaron fuerza con la adopcién del Real
Decreto 1030/2007, de 20 de julio. Por ultimo, la modificacién del PNA 2008-2012,
mediante el Real Decreto 1402/2007 de 29 de octubre, aumento ligeramente la
asignacion de derechos a los sectores eléctricos e industriales y redujo, en
contrapartida, el nimero de derechos de la reserva de nuevos entrantes, sin
alterar la cantidad total que es coherente con la senda de cumplimiento del
compromiso de Kyoto.

De esta forma, el Plan 2008-2012 asigna, gratuitamente, a todas las instalaciones
industriales afectadas un total de 761,250 millones toneladas de derechos de
emision que supone una reduccion del 19,3% respecto a la asignacion anual
contemplada en el Plan 2005-2007 (sin tener en cuenta las reservas). Esta cifra
equivale a un reparto de 144,425 milones de derechos/afio entre las
instalaciones que es equivalente al 76,1% de las emisiones que tuvieron en 2005.
Como reserva adicional se fija 7,825 Mt CO2/afio para los nuevos entrantes.

Asignacion sectorial

Analizando el escenario basico de asignacioén, el PNA 2008-2012 distingue, como
ya lo hizo el anterior, entre el sector de la generacion eléctrica [epigrafe 1.a) del
anexo | de la Ley 1/2005], y el resto de sectores industriales [epigrafe 2 a 9 de la
Ley 1/2005] trasladando el esfuerzo al primero.

El diferente tratamiento en la asignacion sectorial entre el sector eléctrico y el
resto de sectores se basa en la estructura del mercado eléctrico europeo y en la
naturaleza de la energia como producto2 alegando que los productores
pueden repercutir, facilmente, en el precio, parte del costo de sus derechos de
emisidon de CO:. Frente al eléctrico, el resto de sectores industriales no pueden
actuar del mismo modo, ya que los precios de sus productos se fijan en el
mercado internacional respondiendo las clasicas variables econémicas.

2 Fundamentalmente teniendo en cuenta que no se puede importar
electricidad de paises situados fuera de la UE, sus precios se fijjan localmente, no
se puede comprar cuando es barata y almacenarla, y ho puede ser sustituida
por otros bienes.
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Esta repercusion de los derechos en el precio ha servido, ademas, al Gobierno
para justificacion la obligacion exigida al sector eléctrico, mediante el Real
Decreto-Ley 3/2006 de 24 de febrero de 2006 y el Real Decreto-Ley 11/2007, de
descontar de la retribucién de la actividad de produccién de energia eléctrica
el importe equivalente al valor de los derechos de emisibn asignados
gratuitamente en los periodos 2005-2007 y 2008-2012. No obstante, el objetivo
perseguido por la misma ha sido reducir el déficit tarifario -originado por unas
tarifas reguladas que no reflejan los costes reales del suministro y no por una
actuacion llicita de los agentes-.

Con todo, esta detracciodn, tan solo adoptada en Espafia, ha sido muy criticada
en la medida que distorsiona los objetivos buscados por el sistema europeo de
derechos de emision (el esquema “cap-and-trade”) y presenta serios problemas
econoémicos de incentivos a la inversion, como el hecho de incrementar el
riesgo regulatorio y la inseguridad juridica por parte de los inversores -no sélo de
los del sector eléctrico sino en general-.

Por su parte, para el resto de sectores industriales, el PNA 2008-2012 ha
determinado la asignacion sectorial aplicando un factor de intensidad de
emisiones por unidad de produccién. Para el calculo se ha tomado como base
las emisiones sectoriales verificadas en el afio 2005 en el Registro Nacional de
Derechos de Emisién, asi como las cifras de produccién declaradas por cada
sector para 2008-2012. Conforme a este ultimo dato, se ha considerado como
tasa media anual de crecimiento de la produccién, la evolucion de la
produccién de cada sector industrial desde el promedio 2000-2002 hasta el afio
2005. Con todo, dicha tasa media anual de crecimiento se ha ajustado
atendiendo a circunstancias especificas de cada sector.

La metodologia para la asighacion individual de derechos

Conforme a lo anterior, se procedid a la asignacion individual de derechos de
emision a las instalaciones existentes aplicando, por instalaciéon, la metodologia
establecida en el PNA 2008-2012 -Real Decreto 1370/2006, Seccién 5-. Proceso
que finalizé con la aprobacion de la Orden PRE/3420/2007, de 14 de noviembre,
por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba
la asignacion individual de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero
a las instalaciones incluidas en el PNA 2008-2012.

En el sector eléctrico [epigrafe 1.a) del anexo | de la Ley 1/2005], la metodologia
de asignacion individual parte de la produccion estimada de cada instalacion.
La produccién individual se ha estimado utilizando los balances de energia
contenidos en el documento de Revisidbn de la planificacién de los sectores de
electricidad y gas para el periodo 2005-2011, aprobado por el Consejo de
Ministros de 31 de marzo de 2006, y aplicando diversos criterios especificos segun
los tipos de instalacién detalladas en el Plan. Los datos de producciéon de la
instalacion asi obtenidos se multiplican por el factor de emision de la mejor
tecnologia disponible, en funcién del combustible y tipo de tecnologia,
obteniéndose asi las emisiones de referencia de cada instalacion. Por uUltimo,
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con objeto de que las asignaciones individuales no desborden el techo sectorial
de asignacion, a las emisiones de referencia se aplica un factor de ajuste
(siempre a la baja) correspondiente al ratio entre las asignaciones anuales
totales al sector eléctrico y el promedio anual de sus emisiones en el periodo
2008-2012 correspondientes a las instalaciones entre las que se reparten
derechos gratuitos.

Como resultado de lo anterior, determinados sectores expresaron su
disconformidad con la metodologia empleada para el reparto de los derechos
de emisidén, al considerar que discriminaba a las centrales de ciclo combinado
de gas, mas eficientes y con menores emisiones, frente a tecnologias mas
contaminantes, como las plantas de carbén. Con todo, tampoco se puede
olvidar nuestro legado histérico, la contribucion significativa de las centrales de
carbon a la seguridad del suministro, su fiabilidad frente a otras fuentes, o la
reduccion de riesgos asociados a la dependencia externa.

Para el resto de sectores, la metodologia general de asignacion individual se ha
basado en las producciones y emisiones histéricas de cada instalacion durante
el periodo de referencia 2000-2005 (frente al 2000-2002 del PNA 2005-07) y en el
total de derechos correspondientes de la asignacion sectorial. Por tanto, una
vez establecido cual iba a ser el numero de derechos que globalmente
correspondia a cada sector afectado, el reparto individual se ha realizado
utilizando el peso que sus emisiones hubieran tenido en las del sector durante el
periodo de referencia. Asi pues, la férmula basica de asignacion se fundamenta
en una distribucién prorrateada segun emisiones acaecidas en 2000-2005. El
propio PNA 2008-2012 justifica la ventaja de adoptar una métrica de emisiones
histérica en la representatividad y en la posibilidad de verificar la informacion de
base.

Por dltimo, consciente de la posibilidad de que las emisiones histéricas 2000-2005
de algunas de las instalaciones no sean, por circunstancias excepcionales,
representativas de su normal funcionamiento, el nuevo PNA 2008-2012, -al igual
gue el anterior-, introduce un tratamiento alternativo: aplicar la misma
metodologia que para los “nuevos entrantes”. No obstante, se considera que
solo caen en dicho supuesto “las instalaciones que han iniciado su actividad
industrial o han ampliado su capacidad de produccién con posterioridad al 1
de enero del 2004”, debiendo, en tales casos, siempre, justificar la puesta en
marcha del inicio o de la ampliaciéon de la instalacion (es decir, la categoria de
nuevo entrante) y teniendo en cuenta que si se trata de una “instalacion ya
existente”, la metodologia tan solo se aplicard a la ampliacion de capacidad
computable.

La metodologia aplicable a la “falta de representatividad” del nuevo PNA 2008-
12 es mucho mas restrictiva que la del anterior Plan que listaba una serie de
circunstancias excepcionales -una averia, un aumento de la capacidad,
paradas prolongadas por mantenimiento, etcétera- para ilustrar la aplicacion
de la metodologia alternativa, finalizando con un “etcétera” que comprendia
supuestos analogos. No obstante, también se debe resaltar que el “periodo de
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referencia” a aplicar en la asignaciéon es mucho mas amplio en el nuevo PNA
(los dos afios mas representativos del periodo 2000-2005) que en el anterior (la
media 2000-2002). Con todo, el problema ha surgido con aqguellas instalaciones
que, al aplicar la metodologia para la asignacion individual, sus emisiones de
referencia no eran representativas de su funcionamiento normal y, por tanto
guedaban fuera de la literalidad de los supuestos regulados por el Plan.

Por otra parte, cabe destacar la situacion no corregida por el PNA 2008-2012
respecto a los aumentos de produccioén de una instalacion no vinculados a
aumentos de su capacidad.

Légicamente, una metodologia como la que nos ocupa no puede prever todas
las circunstancias individuales, presentes o futuras, del significativo niumero de
instalaciones industriales que han quedado afectadas por la normativa de
comercio de derechos de emision. No obstante, la Administracion al aplicar la
metodologia para proceder a la asignacion individual de derechos, deberia
descender a las distintas circunstancias particulares conforme a los datos
presentados por la instalaciéon, sin olvidar, l6gicamente, el objetivo global.
Existen correctivos sencillos y variados, establecido o no por el PNA, que
deberian ser tenidas en cuenta en la asignacion individual a fin de evitar
situaciones discriminatorias entre sectores y/o instalaciones.

Por otra parte, el PNA 2008-2012 concede, en teoria, al igual que el anterior, un
tratamiento favorable para las emisiones derivadas de las instalaciones de
cogeneracion [tanto en el epigrafe 1.b), como en instalaciones de los epigrafes
del 2 al 9 que disponen de esta tecnologia].

La cogeneracidon es considerada tanto por la Unidbn Europea como por sus
Estados miembros como una tecnologia eficiente que se debe fomentar por sus
ventajas de ahorro energético, econdmicas y de disminucién de emisiones. En
consecuencia, el tratamiento preferente previsto en el epigrafe 4.A).b) del PNA
2008-2012 se traduce en una asignacion suficiente de forma que se les otorgue
tantos derechos como emisiones prevean, independientemente del sector en el
que se integre la instalacion de cogeneracion (cobertura total de las emisiones
esperadas relacionadas con su proceso industrial).

No obstante, en el actual periodo, al igual que en la primera fase, son
frecuentes los casos en los que las instalaciones de cogeneracibn no han
recibido el 100% de las emisiones estimadas. La Administracion ha desoido las
pretensiones en tal sentido derivadas de los titulares de las cogeneraciones,
argumentando que lo contemplado en el apartado 4.A).b) del PNA 2008-2012
se refiere a la asignacibn de la cogeneraciobn como sector (no a las
asignaciones individuales) y que la pretension de abarcar el 100% de las
emisiones no se refiere a las emisiones reales, sino a las que se estimaron para el
sector en el momento de la elaboraciobn del Plan (Anejo a la Orden
PRE/3420/2007). Asi las cosas, no sabemos si la disparidad de criterios sera
resuelta, como acontecié6 en el anterior periodo, por nuestros dérganos
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jurisdiccionales que, por otra parte, ain no se han pronunciado sobre los
recursos en tal sentido contra las asignaciones derivadas del PNA 2005-2008.

Uso de CER y URE en el PNA 2008-2012

Los analistas de mercado han calculado que, en 2008, existira un déficit de
asignaciones de derechos que repercutira en un incremento del precio de la
tonelada situando los precios entre 20 y 30 euros, debido a la fuerte demanda
esperada, seflalando, algunos, incluso, un imparable incremento del coste hasta
situarlo en los 40 €. No obstante, todos coinciden en sefalar que la principal
incertidumbre sobre el particular existente para este periodo de 2008 a 2012,
radica en la cantidad de mecanismos de flexibiidad (proyectos limpios
destinados a la reduccion de las emisiones que realizan las comparfiias en paises
en vias de desarrollo) con los que cuentan las compafiias y las condiciones de
utilizacion de los créditos (Reducciones Certificadas de Emisiones, RCE) en el EU
ETS.

Si bien el numero de proyectos MDL disefiados y/o registrados ha sido cada vez
mayor, habiendo alcanzado una dinamica constante de crecimiento -en parte
gracias a la diversidad de metodologias ya aprobadas y su utilizacion por
distintos promotores-, y la venta de las Reducciones Certificadas de Emisiones
(RCE) que derivan de los mismos, fundamentalmente una vez registrados por la
Junta Ejecutiva del MDL, est& alcanzado precios muy elevados en el mercado la
Comision ha limitado el porcentaje maximo de créditos derivados de Proyectos
MDL e IC que pueden utilizar las instalaciones industriales para justificar sus
emisiones en el EU ETS. De este modo, para Espafa, la Comisibn impuso, en el
PNA 2008-2012 que el porcentaje de RCE y URE, calculado sobre su asignacion,
que cada titular de instalacidn podréa utilizar para cumplir con sus obligaciones
anuales de entrega se reduce del 70% al 42,0% para el sector de produccién de
energia eléctrica de servicio publico y del 20% al 7,9% para el resto de sectores.

Los nuevos entrantes podran, en principio, utiizar RCE y URE para el
cumplimiento de sus obligaciones en funcidn del sector al que pertenezcan. No
obstante, en caso de que en el momento de la asignacidbn a estos nuevos
entrantes se haya alcanzado o se prevea alcanzar el limite global de utilizacion
de RCE y URE impuesto por la Comisidn, la resolucion de asighacion
individualizada podra limitar dicha posibilidad. De esta forma, el Real Decreto
1370/2006 que permitia la utilizacion del monto global de RCE y URE en cualquier
momento del periodo 2008-2012 ha quedado modificado a fin de que los limites
se apliquen anualmente, permitiendo que la fracciéon no utilizada se acumule en
las siguientes anualidades.




Soluciones Jurisprudenciales

Una de las cuestiones mas debatidas entre la Comision y los EEMM en relacion
con la aprobacién de los PNA ha sido la legalidad o no de las adaptaciones o
reducciones a posteriori a la asignacion, resolviendo, finalmente, el Tribunal de
Primera Instancia de la Comunidad Europea -TPICE- sobre tal cuestion.

Si bien la Comision Europea entendid en un principio, con base en el articulo 11
y en el criterio 10 del Anexo lll de la Directiva, que en el EU ETS no se admitian, en
ningun caso, ajustes ex post de las cantidades inicialmente asignadas a cada
instalacion por el correspondiente PNA, con las excepciones contempladas en
la propia regulaciébn comunitaria —-fuerza mayor-, el TPICE, en su Sentencia de 7
de noviembre de 20073, ha venido a precisar que, si bien con caracter general
no se admiten ajustes a posteriori, pueden realizarse adaptaciones -reducciones
siempre que las mismas hubieran estado previstas en el PNA._Resulta asi, de
modo inequivoco, que la posibilidad de modificacibn a posteriori de las
asignaciones previstas PNA sélo y Unicamente puede resultar de criterios que se
fijen “de manera objetiva y transparente” en el propio Plan Nacional de
Asignacion.

El PNA espafiol admite, en su disposicion adicional segunda, la posibiidad de
modificar la cuantia maxima de la asignacioén sectorial. No obstante, se refiere a
modificaciones derivadas bien de observaciones de la propia Comisién, o bien
de la necesidad de ajustar a Derecho en algun determinado aspecto el Plan,
cuando el desajuste sea puesto de manifiesto debido a la tramitacion de un
recurso*

Conclusion

En definitiva, la primera fase del EU ETS ha evidenciado los desequilibrios del
sistema provocados por la alta volatiidad en la evolucidn del precio, la
asimetria informativa e inmadurez del mercado, las deficiencias en la estructura
operacional y, en especial la sobre-asignacion de los derechos asignados por
parte de los Estados miembros de la UE.

En el momento presente, sin embargo, se han alcanzado unas expectativas
favorables debido: (i) al recorte de asignacion de derechos de emision de los
PNA 2008-2012 y la expectativa de su escasez potencial; (i) a los volimenes de
negociacion alcanzado por los derechos de emision en el EU ETS con el

3 En esta Sentencia, el TPICE resolvié sobre el recurso planteado por la Republica
Federal de Alemania contra la Decisiéon de la Comision de 7 de julio de 2004, y
procedi6 a anular parcialmente la misma, en la medida en que rechazaba las
medidas de ajuste ex post de Alemania como incompatibles con los criterios n° 5
y n° 10 del Anexo lll de la Directiva.

4 Dictamen del Consejo de Estado 2280/2006 de 16 de noviembre.
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consecuente incremento de sus precios; (i) al numero elevado y diversidad de
negociaciones internacionales, tras mas de tres afios de vigencia del Protocolo
de Kyoto, relacionadas con los créditos de emision derivados de la inversion en
Proyectos MDL e IC; (iv) a la consolidacion de las diferentes Bolsas Europeas de
CO: -entre otras, European Climate Exchange, Powernext (Francesa) o
SENDECO2 (Espafola)- complementadas por los Brokers e intermediarios del
mercado; Yy, (v) al compromiso de seguimiento adquirido en la Decimotercera
Conferencia de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico de Bali (diciembre
2007) al acordar la hoja de ruta para un nuevo Protocolo de Kioto que sustituya
al actual cuando finalice en 2013.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Si bien los primeros ‘fallos de disefio’ para la buena marcha del EU ETS han ido
siendo subsanados, técnicas de mercado como la posibiidad de que los
gobiernos pueden subastar un porcentaje de derechos entre las instalaciones
afectadas en lugar de asigharlos gratuitamente a fin de reforzar el mercado,
solo han sido recogidas por algunos PNA 2008-2012 y, de éstos, casi todos estan
subastando menos del uno por ciento de su total de asignaciones.

En definitiva, la experiencia adquirida del primer periodo 2005-2008 nos ha
servido para constatar las deficiencias del sistema pudiendo sefialar, como
medidas de mejora que se consideran fundamentales a efectos de la futura
revision de la Directiva 2003/87/CE de EU ETS, las siguientes:

¢ Lanecesidad de una mayor armonizacion en la regulacion del EU ETS y en el
contenido de los PNA es fundamental para que la UE realice sus objetivos de
reduccibn de emisiones al minimo coste y limitando al méaximo las
distorsiones de la competencia entre los sectores implicadas. Ademas, dicha
necesidad resulta, alun mas patente, si se tiene en cuenta la vinculacién
existente entre las normativas y planes de los EEMM que rigen el sistema EU
ETS y la normativa internacional adoptada por NNUU.

Asimismo, se requiere una mayor armonizacion europea, aclaracion y
precision de aspectos cruciales, tales como: la definicion del d&mbito de
aplicacion subjetivo, la inclusion de las pequefias instalaciones; la posibilidad
de incluir grandes focos de emision de gases de efecto invernadero todavia
no sujetos a este régimen -nuevos gases y/o sectores- y de supuestos
particulares del régimen EU ETS. En tal sentido, en Espafia cuestiones como
paradas de la instalaciobn o aumentos de producciéon sin aumentos de
capacidad de la instalacién ha conllevado interpretaciones y aplicaciones
juridicas diversas.

También es imprescindible armonizar las metodologias y horquillas de
asignacion a nivel comunitario teniendo en cuenta las emisiones por unidad
sectorial de producto. Es prioritario conseguir un mayor grado de
armonizacion entre las asignaciones realizadas en los distintos Estados
Miembros, evitando situaciones de partida excesivamente dispares y reglas
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de asignacibn que llevan a resultados poco comparables, si no
directamente discriminatorios. La utilizacibn de parametros comunitarios
puede contribuir a limitar la dispersion.

e Respecto a la conexidn del EU ETS con mecanismos Kyoto, cuestiones como
el acceso a los créditos por proyectos de reduccidn de emisiones fuera de
la UE, las condiciones para establecer vinculos con otros regimenes de
comercio de derechos de emision, los requisitos en materia de seguimiento,
verificacion y notificacién o las conexiones entre todos los registros precisan,
asimismo, de una regulacion clara y detallada.

Precisamente respecto a la conexidn de los Registro, cuestion largamente
pendiente, la Comisidbn Europea, los Estados miembros y la Secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) concluyeron, a principios de agosto 2008, con éxito todas la fase
de pruebas. El Registro Independiente de Transacciones de la Comunidad
(CITL) y los registros de los Estados miembros se conectaran al Registro
Internacional de Transacciones (ITL) de la ONU antes de diciembre de 2008 a
mas tardar. Gracias a esta conexion, los créditos de emision de carbono
expedidos en el marco del mecanismo para un desarrollo limpio podran
transferirse a los registros de los Estados miembros de la UE.

e Facilitar la aplicacion en Espafia de Proyectos de AC a fin de fomentar la
participacion de los titulares de instalaciones incluidas dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005 en los mecanismos de flexibilidad.

LA REVISION DEL EU ETS
Aspectos generales

La Comisién presentd un paquete de medidas sobre energia y cambio climatico
exigiendo un mayor compromiso al respecto por parte de la UE a favor del cual
surgié un consenso politico que contd con el apoyo del Parlamento Europeo y
los Estados miembros en el Consejo Europeo de la primavera de 2007. Este
consenso culmind en un acuerdo sobre los principios de un nuevo enfoque y en
una invitacion a la Comisibn para que presente propuestas concretas, entre
ellas la manera de repartir el esfuerzo entre los Estados miembros para cumplir
los siguientes objetivos:

e El compromiso independiente de la UE de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero al menos en un 20 % para 2020 en comparacién con los
niveles registrados en 1990 y el objetivo de reducirlas en un 30 % para 2020,
previa la conclusion de un acuerdo internacional global sobre el cambio
climéatico;

o El objetivo obligatorio de la UE de conseguir un 20 % de energias renovables
de aqui a 2020, incluido el objetivo de la utilizacibn de un 10 % de
biocarburantes.
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Entre otras medidas, la Comision presenté una Propuesta de modificacion de la
Directiva por la que se regula el UE ETS para el periodo posterior 2012, pudiendo
resaltar, entre las novedades, las siguientes®:

e Se amplia el ambito de aplicacién subjetivo y objetivo del EU ETS de forma
gue se incluyen nuevas industrias (por ejemplo, los productores de aluminio y
amoniaco), asi como también dos gases mas (el 6xido nitroso y los
perfluorocarburos).

e No obstante la ampliaciéon, los Estados miembros estaran autorizados a
excluir del régimen las instalaciones pequefias, siempre y cuando estén
sometidas a medidas equivalentes de reduccidn de emisiones.

e Los 27 limites maximos de derechos de emisidon correspondientes a cada
Estado miembro se sustituiran por un Unico limite maximo a escala de la UE. El
limite anual se reducird de forma gradual con arreglo a una trayectoria
lineal, que se prolongara mas alla de finales del tercer periodo de comercio
(2013-2020).

e Consecuentemente, los PNA desaparecen de forma que la Comision
propondra un unico limite maximo para toda la UE conforme al método de
calculo establecido en la propuesta y se realizara la asignacion de derechos
sobre la base de normas plenamente armonizadas. Con ello se pretende
evitar las diferencias considerables entre los criterios y condiciones de
asignacioén establecidos en las normas y PNA de cada Estado, asi como el
tratamiento favorable de algunos sectores e instalaciones nacionales frente
a otros y la complejidad que conlleva el régimen actual.

e En cuanto al modo de la asignacion nada cambia. Asi, las autoridades
competentes de cada Estado expediran los derechos que van a distribuirse
antes del 28 de febrero de cada afo. La fecha limite para que los titulares
de instalaciones entreguen derechos es el 30 de abril del afio siguiente al
afo en el que se produjeron las emisiones. Por consiguiente, los titulares
reciben los derechos correspondientes al afio en curso antes de tener que
entregar los derechos correspondientes a sus emisiones del aflo anterior. Los
derechos de emisidn siguen siendo validos a lo largo de todo el periodo de
comercio, y no puede «acumularse» ningun derecho que sobre para
utilizarlo en periodos de comercio posteriores.

e Porsu parte, los Iimites maximos anuales son los siguientes:

| Afo | Millones de t de CO> |
| 2013 | 1974 |

5 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm
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. 2014 | 1937
| 2015 | 1901
| 2016 | 1865
| 2017 | 1829
| 2018 | 1792
. 2019 | 1756
| 2020 | 1720

Esas cifras se basan en el ambito de aplicacién del EU ETS aplicable en la
segunda fase (2008 a 2012) y en las decisiones de la Comisidn sobre los Planes
Nacionales de Asignacion para la segunda fase, lo que lleva a un total de
2.083 millones de toneladas. Esas cifras deben adaptarse por varias razones. En
primer lugar, para tener en cuenta la ampliaciéon del &mbito de aplicacion en
la segunda fase, siempre que los Estados miembros justifiquen y verifiquen las
emisiones suplementarias resultantes de esa ampliacién. En segundo lugar,
debido a la propuesta de la Comision de ampliar el ambito de aplicaciéon del
EU ETS a partir del tercer periodo de comercio. Y, en tercer lugar, porque las
cifras no tienen en cuenta la inclusiéon de la aviacién ni las emisiones de
Noruega, Islandia y Liechtenstein

La subasta es el principio basico para la asignacion de derechos a partir de
esta tercer fase porque, en opinion de la Comisién, es el sistema que mejor
garantiza la eficacia, transparencia y sencillez del régimen, evita que
algunos sectores que han repercutido sobre sus clientes el coste tedrico de
los derechos a pesar de haberlos recibido gratis reciban ganancias
inmerecidas (windfall profits) y crea los mayores incentivos para inversiones a
favor de una economia con pocas emisiones de carbono. No obstante,
también se seguird con la asignacion gratuita conforme a una nueva
metodologia a adoptar, de forma que se calcula que en 2013, se sacara a
subasta aproximadamente el 60 % del niumero total de derechos de emision,
y ese porcentaje aumentara los afios siguientes.

De aqui a 2010, la Comisibn determinard de los sectores afectados qué
instalaciones van a recibir derechos gratuitos, teniendo en cuenta su
capacidad de repercutir el coste de los derechos que necesitan en el precio
de sus productos y la exposicion a la competencia internacional. Con este
criterio, la Comisién ha considerado que el sector eléctrico debera comprar
sus derechos en subasta.

Se introducen nuevas normas de gobierno para el tratamiento de los
créditos derivados de los proyectos MDL (RCE) y AC (URE) después de 2012.
Al respecto, se pasa a analizar, brevemente, las normas que rigen la
utilizacion de RCE y URE a los efectos del cumplir las obligaciones derivadas
de la tercera fase EU ETS y los distintos escenarios previstos por la propuesta:
el primero con una reduccién del 20% (Escenario A), y el segundo con una

1-12




reduccion del 30% (Escenario B), a alcanzar en 2020 tomando como
referencia los niveles de emisién de 1990.

La presente Propuesta debera, ahora, someterse a un largo y costoso
procedimiento legislativo hasta que sea adoptada por el Consejo y el
Parlamento Europeo, siendo de esperar que se introduzcan, en dicho proceso,
enmiendas y nuevas propuestas a las reguladas por la Comision. Se estima que,
por lo menos, hasta finales de 2009 no se contard con un acto firme de
modificacion del EU ETS.

e Uso de los RCE y URE en el periodo 2013-2020

De conformidad con el EU ETS, los Estados miembros pueden permitir a los
titulares de las instalaciones de su territorio la utilizacion de créditos generados
por proyectos de ahorro de emisiones realizados en terceros paises para cubrir
sus emisiones como si fueran derechos de emision derivados del comercio
comunitario. Esos proyectos tienen que ser reconocidos oficialmente por el
mecanismo de Aplicacion Conjunta (AC) del Protocolo de Kioto (que regula los
proyectos realizados en paises con un objetivo de reduccidén de emisiones de
conformidad con el Protocolo de Kioto) o el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) (para proyectos realizados en paises en desarrollo). Los créditos de
proyectos AC se conocen como Unidades de Reducciéon de Emisiones (URE),
mientras que los proyectos MDL se denominan Reducciones Certificadas de
Emisiones (RCE).

Las principales modificaciones de la propuesta, a este respecto, son las
siguientes:

e La Propuesta presenta dos escenarios diferentes que alterar
significativamente las normas que rigen el uso de créditos internacionales
(RCE y URE) para cumplir con las obligaciones contraidas en virtud UE ETS
después de 2012, a saber: (i) que no se llegue a un acuerdo internacional
post-Kioto (o se retrase) y, en consecuencia rija Unicamente el compromiso
independiente de la UE de reducir sus emisiones al menos un 20 % de aqui a
2020 respecto a los niveles de 1990 con lo que no se permitiran RCE y URE
mas alla de las cantidades aprobadas para el periodo 2008-2012 en el ETS (
"Escenario A"); o, (i) que se alcance tal acuerdo internacional por lo que se
permita la utilizacién de RCE y URE mas alld de los permitidos en la Fase 2
durante la tercera fase ( "Escenario B ").

e El escenario A impone considerables limitaciones en el uso de créditos
derivados de los mecanismos flexibles de Kyoto para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas en UE ETS. Asi, los titulares sélo podran utilizar los
créditos autorizados por los EEMM en sus PNA del periodo 2008-2012 y no
usados en dicho periodo. Por ejemplo, si a una instalacion solo se le permite
usar CER o ERU hasta un 10% de su asignacion, y solo ha usado el 6% en el
2012, en el periodo 2012-2020 solo se le permitira usar el 4% remanente.
Téngase en cuenta que solo serdn elegibles los créditos de tipos de
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proyectos aceptados por todos los Estados miembros durante el periodo
2008-2012. Esta restricciOn es necesaria para garantizar que los créditos
AC/MDL reciben un trato equivalente dentro del EU ETS. Sin esta norma, el
mercado de los créditos AC/MDL podria dividirse en créditos aceptados por
todos los Estados miembros y créditos aceptados sélo por algunos de ellos.

e Teniendo en cuenta que se permite el arrastre de derechos de emision entre
periodos (banking) y que mas alla del 2012 se exigiran reducciones o limites
mas estrictos a los titulares de las instalaciones afectadas, el escenario A
conllevaria, probablemente, un aumento en el uso de RCE y URE a fin de
cumplir hasta los limites permitidos por los EEMM durante el segundo periodo,
lo que reduciria la demanda de RCE en el tercer periodo.

e En el escenario B, sobre la base de una reduccion de emisiones mas estricta
en el contexto de un acuerdo internacional satisfactorio tanto para sectores
afectados por el EU ETS como para los no afectados, el limite respecto a la
utilizacion de créditos aumenta automaticamente en un 30%. En ese caso, la
propuesta permite que los operadores de EU ETS y a los Estados miembros a
aumentar el uso de créditos (JI / CDM / otros) hasta la mitad del esfuerzo de
reduccion adicional (o el 5% en un objetivo de reduccién del 30%). Eso
significa que si el limite maximo anual establecido en el marco del EU ETS
experimentara una reduccién de 200 millones de toneladas, por ejemplo,
como consecuencia de un acuerdo global (para alcanzar un objetivo de
reduccion de las emisiones totales mas estricto), el limite aplicable a la
utilizaciéon de los créditos AC/MDL registraria un aumento automatico de 100
millones.

e El Escenario B se encuentra, consecuentemente, condicionado a la
conclusion de un acuerdo internacional satisfactorio. El término
“satisfactorio” deja un amplio grado de discrecion a la Comisidn Europea
para decidir si la existencia o no de un acuerdo internacional conlleva que
se permita el uso adicional de créditos internacionales en el UE ETS.

e La propuesta indica qué requisitos cualitativos adicionales se impondran en
proyecto compensaciones. No sélo se mantiene la prohibiciéon de utilizar
créditos procedentes de proyectos forestales, sino también mantiene y
refuerza otras limitaciones, como en relacidn con las grandes centrales
hidroeléctricas tan solo se permite la utilizacidon de los créditos derivados de
aquellos proyectos que hayan sido aprobados por todos los Estados
miembros.

Cuadro Escenario A - Escenario B¢

6 Cuadro extractado de Nota de 1 de mayo de 2008 sobre Treatment of CDM/JI Credits according
to the EU ETS Amendment Proposal by Climate Focus.
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No satisfactory post-zoi1z With satisfactory post-zouz

international agreement international agreement
(Scenario A) (Scenario B)
Emission -20% -30%
reduction target
Level to nse Only umised rights from 2o0b- Unmsed rights from 2008-2012
CDM/JI 2012 + 50% of the additional effort

required to achieve the -30% targst

Which CEEs/ERUs  « Creditsissued before 2012 Assumption: any, but with some
« Credits issned after 2o12 from  room for interpretation by the
projects established before Commnuission
2012
+ Credits issnad after 2012 from
projects from Least
Developed Countries, which
started after 2o12
« Credits issned after 2012 from
projects in countries with
which the ETThas entered into
bilateral agreements

Restrictions « Noforestry projects
« Project types need fo be
acceptad by all Member States
+ “High quality” projects

APROBACION DE PROYECTOS DE AC EN ESPANA

El 20 de julio de 2007 el Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto 1031/2007,
de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de participacion en los
mecanismos de flexibilidad regulados en los articulos 6, 12 y 17 del Protocolo de
Kioto al Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, de 11
de diciembre de 1997.

La regulacion contenida en este Real Decreto es complementaria a la
normativa del propio Protocolo de Kioto y decisiones de desarrollo validamente
adoptadas por la Conferencia de las Partes, la Junta Ejecutiva del MDL o el
Comité de Supervision de Aplicacidon Conjunta (AC).

Junto a la normativa internacional y comunitaria vigente en esta materia, las
disposiciones mas relevantes en el ambito nacional estan recogidas,
esencialmente, en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero, el Real
Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro Nacional de Derechos de Emision, asi como en los
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Planes Nacionales de Asignacion para los periodos 2005-2007 y 2008-2012,
aprobados por los mencionados Reales Decretos 1866/2004 y 1370/2006, de 24
de noviembre, respectivamente, junto con su normativa de desarrollo.

De este modo, el Real Decreto regula, en particular, determinados aspectos
relacionados con el desarrollo de estos mecanismos basados en proyectos y
con las unidades de reduccidon de di6xido de carbono equivalente que
generan.

En primer lugar, de acuerdo con el Articulo 6 y 12 del Protocolo de Kioto, la
participacion en actividades de proyecto de AC y MDL requiere de una
aprobacioéon formal escrita de todas las Partes implicadas. En nuestro caso, la
Autoridad Nacional Designhada es la encargada, entre otras funciones, de emitir
el Informe de participacion voluntaria de Espafia y de las personas o entidades
participantes en los citados proyectos, que constituye la carta de aprobacion
del Reino de Espafia a los mismos.

La Autoridad Nacional Designada (AND) es una comision interministerial, creada
por la citada Ley 1/2005 que regula el EU ETS. La presidencia corresponde al
Secretario General para la Prevencidon de la Contaminacion y del Cambio
Climéatico y la secretaria a la Direccidon General de la Oficina Espafola de
Cambio Climatico.

Pues bien, conforme a lo anterior, el articulo 7 del citado Real Decreto 1031/2007
dispone que se podra solicitar la emision de un informe de participacion
voluntaria en relacién con estos proyectos, los siguientes agentes:

1. Las personas o entidades que tengan su residencia en territorio de la Unidn
Europea, cuando participen en proyectos del Mecanismo de Desarrollo
Limpio y del Mecanismo de Aplicaciéon Conjunta que generen reducciones
de emisiones o aumento de absorciones de gases de efecto invernadero
fuera del territorio espafol. Se entendera que una entidad tiene su
residencia en la Unidn Europea siempre que haya sido constituida conforme
a la ley de algun Estado miembro de la Unidbn Europea, o bien tenga su
domicilio social o su sede de direccion efectiva en su territorio.

2. Las personas o entidades que tengan su residencia en la Unién Europea
cuando participen en proyectos del mecanismo de Aplicacion Conjunta
gue generen reducciones de emisiones o aumento de absorciones de gases
de efecto invernadero en territorio espariol.

3. Aquellas organizaciones financieras internacionales que gestionen fondos
de carbono en que tenga participacion la Administracion General del
Estado, o empresas o entidades que tengan su residencia en la Unién
Europea, de acuerdo con lo previsto en el parrafo a) de este apartado, en
relacion con proyectos incluidos en dichos fondos.
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La solicitud, dirigida a la Direcciéon General de la Oficina de Cambio Climatico,
debera ir acompafiada de la siguiente documentacion:

e Acreditacion de la identidad del solicitante y de que éste cuenta con poder
suficiente para llevar a cabo la solicitud.

e Una copia del proyecto en el formato oficial de Naciones Unidas en
castellano.

e El documento que acredite la aprobacidén por parte del pais receptor de la
inversion para los proyectos desarrollados fuera del territorio espafiol.

e Un resumen del proyecto con arreglo al formato aprobado mediante
resolucion del Presidente de la Autoridad Nacional Designada.

e Elinforme de validacién emitido por la entidad operacional designada o por
la entidad independiente acreditada respectivamente.

e Las actividades de proyectos de produccion de energia hidroeléctrica con
una capacidad de produccién que supere los 20 MW, deberan ser
conformes con las directrices del informe de la Comision Mundial de Presas:
«Presas y Desarrollo: un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones», lo cual
podré ser acreditado a través de una de las dos vias siguientes:

- Certificacion de la entidad operacional designada en el informe de
validacioén o de la entidad independiente en el informe de verificacion;

- Mediante declaracion jurada del solicitante en la que se manifieste que
el proyecto se ajusta a las referidas directrices.

e Una declaracion jurada del solicitante indicando, en su caso, a qué
autoridades nacionales designadas distintas de la Autoridad Nacional
Designada del pais receptor de la inversidon se ha solicitado la aprobacion
de la actividad de proyecto.

La autoridad nacional, en el plazo maximo de dos meses, analizara la solicitud y
emitira el informe de participacidon voluntaria, que sera posteriormente
notificado a los interesados. No hay costes asociados a la emision de cartas de
aprobacion.

Por lo que se refiere a la emision del informe de participacién voluntaria en
relacidon con los proyectos del Mecanismo de Aplicacion Conjunta en territorio
espafol, la Autoridad Nacional Desighada tendr& en cuenta, en primer lugar, la
situacion de Espafia en relacion con el cumplimiento del objetivo cuantificado
de limitacién del crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero
fijado para Espafa por el Protocolo de Kioto y en el Acuerdo comunitario del
Reparto de la Carga -Decision del Consejo, de 25 de abril de 2002-, y la
ejecucion comun de los compromisos derivados de la misma.

En caso de que se considere, conforme al apartado anterior, que la situaciéon de
Espafia respecto al cumplimiento de sus compromisos permite la aceptacion de
proyectos del Mecanismo de Aplicacién Conjunta en territorio espafiol, podran
tenerse en cuenta criterios de evaluacidon adicionales, que deberan ser
precisados mediante orden ministerial. En este supuesto, se recabara informe de
la comunidad auténoma en cuyo territorio se prevea desarrollar dicho proyecto.
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El seguimiento y verificacion de los proyectos del mecanismo de Aplicacion
Conjunta que se realicen en territorio espafol seguiran los procedimientos de
seguimiento y verificacion establecidos por el Comité de Supervision del Articulo
6 del Protocolo de Kioto, y se llevaran a cabo por las entidades independientes
acreditadas por el mismo.

Por su parte, la contabilizacibn de las URE resultantes de proyectos de
Aplicacion Conjunta en territorio espafiol se harda de conformidad con lo
dispuesto en la Decision de la Comision 2006/780/CE, de 13 de noviembre,
relativa a la forma de evitar el doble coOmputo de las reducciones de emisiones
de gases de efecto invernadero en el régimen comunitario de comercio de
derechos de emisién en relacion a actividades de proyectos derivados del
Protocolo de Kioto de conformidad con la Directiva 2003/87/CE, o normativa
internacional o comunitaria que la sustituya, desarrolle o complete.
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2. LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN EL PERIODO 2005-2007. REFLEXIONES
2.1 OBJETIVOS Y EVOLUCION DE LAS EMISIONES EN ESPANA

Apartado redactado por Santiago Cotan-Pinto Arroyo del Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental a partir de datos oficiales (informe
anual de la Oficina Espafiola de Cambio Climéatico, Plan Nacional de Asighacion y
otras fuentes).

Escenario de evolucién de emisiones previsto por el PNA para el periodo 2008-2012

El Plan Nacional de Asignaciones (PNA) 2008-2012 ha definido una senda de
cumplimiento coherente con lo establecido en la Decision 2002/358/CE del Consejo,
de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacién, en nombre de la Comunidad
Europea, del Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos
con arreglo al mismo. En la definiciéon de dicha senda un punto de particular interés
ha sido la consideracion de la evoluciéon de las emisiones de sectores no incluidos en
el anexo | de la Directiva 2003/87/CE, tales como el transporte, el residencial y
terciario.

La parte del esfuerzo de reduccion de emisiones que se ha de realizar con las
politicas y medidas adicionales, sumideros de carbono y mecanismos basados en
proyectos (mecanismos de desarrollo limpio y de aplicacién conjunta) ha constituido
un punto crucial de este PNA.

Sobre los sectores difusos, de acuerdo con los resultados de la aportaciéon al presente
documento, realizada por MAPFRE (apartado 6.4) podemos destacar que estos
sectores son, segun la clasificacion utilizada en el Plan Nacional de Asignacién 2008 -
2012, los siguientes:

a) Transporte

b) Residencial, comercial e institucional (R&C&l)
c) Agrario

d) Residuos

e) Gases fluorados

A esta clasificacion se afladen las actividades del sector industrial no cubierto por el
citado régimen de comercio de derechos de emisidn, bien porque el sector no esta
por el momento tipolégicamente incluido (caso de la industria quimica) o bien por no
superar los umbrales establecidos en la normativa aplicable.

El mapa completo de emisiones de GElI en Espafia en cuanto a distribucion
porcentual de emisiones quedaria de la siguiente manera:
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Figura: Emisiones por Sectores de gases de efecto mvernadero en Espafia

Sectoral shares in GHG total, 2003 -
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Fuente: UNFCCC

Es decir, a nivel nacional el volumen de emisiones correspondientes a los sectores
difusos supone el 40% de las emisiones globales de CO:..

El PNA ha evaluado los posibles escenarios de asignacidn sectoriales, el efecto de las
medidas ya adoptadas en los sectores no incluidos en la Ley 1/2005, el impacto de
otras medidas todavia en fase de disefio, y el potencial de utilizacion de los
mecanismos de flexibilidad y de absorcién por los sumideros de carbono. El reparto
de la carga de reduccioén entre los distintos sectores y actividades, tanto los incluidos
como los no incluidos en la directiva, se ha hecho teniendo en cuenta los esfuerzos ya
realizados y el potencial todavia explotable para generar mayores reducciones. Con
todos los elementos mencionados se ha construido la senda de cumplimiento que se
presenta a continuacion:

- Ambito de aplicacion: Se sigue una interpretacion amplia de instalacion de
combustidon coherente con las orientaciones de la Comisidbn publicadas en
diciembre de 2005 que basicamente coincide con la adoptada tras la
ampliacion del ambito introducida mediante el Real Decreto Ley 5 /2005, de
11 de marzo. No obstante, para conseguir una sintonia total con la
interpretacion que la Comisibn europea hizo publica en diciembre de 2005 y
una mayor armonizacion del ambito de aplicacion de la directiva entre los
Estados Miembros, se incorpora una interpretacion de la definicion de
instalacion de combustion coherente con el acuerdo alcanzado en la
reunién del Comité de Cambio Climatico de la Comisibn Europea de 31 de
mayo de 2006 que se recoge como Anexo C del Plan.

- Reparto del esfuerzo: Se asume un reparto lineal del esfuerzo entre
actividades sujetas y no sujetas al régimen de comercio de emisiones. En
consecuencia, se supone que el peso de las emisiones de las instalaciones
afectadas por la Ley 1/2005 va a mantenerse constante respecto al total
nacional, es decir, se situard en un entorno del 45%.

- Total de derechos que se asignan: En el Plan 2008-2012 se asignharan
gratuitamente un total de 763,365 millones de derechos de emision. Esta cifra
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equivale a un reparto de 144,848 millones/afo entre las instalaciones incluidas
en el Plan, o lo que es equivalente, un 76,3% de las emisiones que tuvieron en
2005 las instalaciones del ambito de la Ley 1/20053. El Plan 2008-2012 supone
una reduccion del 19,0% respecto a la asignacion anual contemplada en el
Plan 2005-2007 (sin tener en cuenta las reservas).

- Reserva: Se establece una reserva de 7,825 Mt/afio (un 540 % de la
asignacion promedio anual). Dicha reserva tiene la finalidad de garantizar
condiciones equitativas entre las instalaciones existentes y los nuevos
entrantes y promover la mejora tecnoldgica.

Los derechos asignados no expedidos correspondientes a instalaciones cuyas
autorizaciones se extingan, pasaran automaticamente a la reserva para
nuevos entrantes.

- Subasta: No se aplicara subasta en el periodo 2008-2012, salvo que, en su
caso, se decida subastar un eventual remanente de derechos procedentes
de la reserva para nuevos entrantes.

- Utilizacion de los mecanismos de flexibiidad: Se estima el potencial de
adquisicion de créditos procedentes de los mecanismos de flexibiidad del
Protocolo de Kioto en 57,88 Mt/afio, o lo que es lo mismo, un 20% de las
emisiones totales nacionales en el ano base. De este total, 31,83 Mt/afo se
corresponde con el exceso de emisiones de los sectores difusos.

- Absorcion por sumideros: Se estima que los sumideros de carbono absorberan
un promedio de 5,79 Mt/aifo, es decir, un 2% de las emisiones totales
nacionales en el afio base.

- Medidas adicionales en sectores difusos: Se estan identificando medidas
adicionales que permitiran cubrir el hueco entre las emisiones proyectadas en
los sectores difusos y su contribucion al cumplimiento del objetivo en el
Protocolo de Kioto. Se estima que la aplicacion de estos instrumentos conlleve
un ahorro del 28% de las emisiones en el afio base de estos sectores. Es decir,
estas medidas llevarian las emisiones de los sectores difusos del 65%
proyectado al 37% que se propone en este Plan.

Los elementos que se acaban de enumerar constituyen la senda de cumplimiento
que se describe graficamente en la siguiente figura:
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Segun los calculos de proyecciones de emisiones realizadas con la metodologia
desarrollada por la Universidad Politécnica de Madrid, con las medidas actualmente
adoptadas, el incremento de emisiones promedio en 2008-2012 se situara en +50% (sin
dichas medidas el incremento hubiera superado +73%).

No todos los sectores contribuyen por igual a dicho exceso. La proyeccion del reparto
en el inventario nacional entre emisiones imputables a sectores industrial y energético
y sectores difusos refleja, para el quinquenio 2008-2012, una tendencia al crecimiento
mas acentuada en los sectores difusos, en particular el transporte y residencial. Se
prevé que para los sectores difusos el crecimiento medio sea de +65%, mientras que
para los sectores industriales y energético el incremento sea de +37%.

A la vista de estos datos, el Gobierno debe identificar y poner en marcha medidas
adicionales de reduccion de emisiones y de fomento de la absorcién de carbono por
los bosques y otras masas vegetales, con el objeto de acercar nuestras emisiones al
objetivo de Espafia en el Protocolo de Kioto y reducir el volumen de créditos de
carbono que sera necesario adquirir.

Como resultado de tales medidas adicionales, el Gobierno propone como objetivo
que el crecimiento de emisiones en los sectores difusos no supere el +37% proyectado
para los sectores industriales y energético, de modo que ese sea también el valor
objetivo para las emisiones totales de Espafia.

Esto supone 22 puntos porcentuales de diferencia respecto a +15%. De ellos, 2%
deberian obtenerse mediante sumideros y el resto (20%) mediante mecanismos de
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flexibilidad (adquisicidon de créditos de carbono) siempre que resulte compatible con
el principio de estabilidad econdmica y presupuestaria.

Evolucion de las emisiones en 2007 por los sectores cubiertos por el comercio de

derechos de emision.

Sobre los datos del ultimo periodo anual disponible (2007), la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico destaca en su informe que:

1.

2.

Las emisiones totales de los sectores sujetos al comercio de derechos de
emision han aumentado un 3,8% en 2007 respecto a 2006.

El sector de generacion eléctrica, responsable de mas del 50% de las emisiones
de los sectores afectados ha registrado un incremento del 6,2%. Dicho
aumento se explica,principalmente, por una generacidon de origen nuclear
anormalmente baja, sustituida por combustibles fésiles (equivalente a 3,5 Mt) y
un aumento del saldo neto exportador (equivalente a 1,7 Mt). No obstante,
cabe destacar que la mayor parte del incremento de la demanda (el 80%) fue
cubierta con el aumento de la produccibn de energias renovables,
especialmente edlica.

En los sectores industriales se observa una estabilizacion de las emisiones en
2007,que pone de manifiesto el mantenimiento del buen dato en las emisiones
especificas(emision por unidad de producto).

La caida del precio del derecho de emision en la fase final del periodo 2005-
2007,unido a la imposibilidad de arrastrar derechos a la siguiente fase, ha
supuesto posiblemente una falta de incentivo para la reduccion de las
emisiones. Se trata de una situacibn que hay que evitar para periodos
sucesivos.

En lo que respecta a la comparativa entre emisiones y asignacion de
derechos, se mantiene lo observado en afios anteriores: la exigente asignacion
al sector de generacion eléctrica se traduce en una menor cobertura sectorial
frente al nivel de cobertura de los demas sectores.

Representatividad de los datos

La siguiente figura muestra el porcentaje en términos de asignaciones que cubren las
instalaciones cuyas emisiones si han sido inscritas. El grado de representatividad es
muy alto.
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Tabla resumen

CONAMA,

Azlgmacion (E2007-
2007 {millones Emisiones Emisiones E200&) MNimero de

Sector derechos) 2007 (1) 2006 (M) E2006 instalaciones
Combustion (1.b - 1.¢} 22 6780 18.0669 17.0769 5.8% 377
(Geperacidn: otros 00371 00283 0,0054 200.6% 5
(Geperacion: carbon 47 4345 691360 63.2102 9.4% 26
Generacion: ciclo combimado 26,3626 213911 18,9104 13 1% 27
(Geperacidn: extrzpeninsular 10,5605 11,3089 11,4355 -1,1% 17
Geperacicn: fiuel 0.0000 0,7408 3,0617 -T5 B% 10
Industria: azulejos ¥ baldosas 1.6247 1.3583 13815 -1. 7% 36
Indusina: cal 24421 23358 2.2051 5.9% 4
Industria: cemento 288748 27 4681 27,3660 0.4% 37
Industria: fritas 0.7281 04978 05515 -9 T 23
Industria: pasta v papel 56721 47116 46110 2 2% 115
Industia: refino de petrdlec 15,6638 15,1380 15,4548 -2.3% 13
Industmia: sidenugia 87584 83526 5.2541 1.2% 30
Industria: tejas v ladnllos 50054 40431 41451 -2.5% 287
Indusiria: vidrio 22524 1.9745 19080 -1.1% 3%
Subtotal: Generacion 84,3951 1026050 96,6272 6,1% 8=
Subtotal: Combustion (1.b - L.c) 11,6780 13,0669 17,0769 5.5% 77
Subtotal: Industria 71,0217 65,5301 66,0071 -0,2%% 603
TOTAL 178.0948 186,5520 179.7112 3.8% 1065




2.2 REFLEXION DE LAS CCAA. CATALUNA

Apartado redactado por:
- Josep Olivella. Generalitat de Cataluia

Introduccioén

El Protocolo de Kioto, firmado por 150 paises, entré en vigor el 16 de febrero de 2005 y
en el los paises desarrollados y las economias en transicion se comprometieron a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero hasta situarlas, en promedio, un
5,2% por debajo de los niveles del afio base (1990) durante el periodo 2008-2012.

Para ello, el Protocolo establecié 3 instrumentos que persiguen un doble objetivo:
facilitar a los paises desarrollados y a las economias en transicidn el cumplimiento de
sus compromisos de reduccién de emisiones, y apoyar el crecimiento sostenible en los
paises en desarrollo a través de la transferencia de tecnologias limpias. Se contribuye
asi a alcanzar el fin ultimo de la Convencion de Cambio Climatico: la estabilizaciéon
de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Estos instrumentos se conocen también como los “mecanismos de flexibiidad” y
corresponden al Comercio Internacional de Emisiones (CE), el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) y el Mecanismo de Aplicacion Conjunta (AC). Los dos ultimos,
mecanismos basados en proyectos y que estan plenamente operativos.

El Comercio de derechos de Emisiones consiste en la compra y venta de créditos
entre empresas en los paises con compromisos de reduccién para contribuir a
cumplir, de forma eficiente desde el punto de vista econdmico, los compromisos
adquiridos en el marco del Protocolo de Kioto.

De acuerdo al protocolo de Kioto el comercio internacional de emisiones deberia
comenzar a operar a partir de 2012, sin embargo el 1 de enero de 2005, la
Comunidad Europea (CE), por medio de la Directiva 2003/87/CE, de 18 de julio, puso
en marcha el Régimen comunitario para el Comercio de Derechos de Emisiones que
permite la comercializacién de este tipo de derechos entre empresas de la CE. “Con
esto, Europa se adelanta al protocolo y permite poner a prueba este sistema, antes
de que el comercio se amplie a nivel mundial”.

Esta Directiva establecié que instalaciones serian las afectadas y los periodos de
aplicacion. Los sectores afectados en Europa son las actividades, por encima de una
determinada capacidad de produccién, de instalaciones energéticas, produccion y
transformacion de metales férreos, industrias de fabricacibn de cemento, cal,
ceramica, vidrio y la fabricacion de pasta de papel, papel y cartén. Las instalaciones
afectadas en Espafia son 1065 y representan alrededor del 40% de todas las
emisiones de gases de efecto invernadero de Espafia.

Para el primer periodo de tres afos, 2005-2007, los Estados miembros debieron asignar
gratuitamente, como maximo, el 95% de los derechos de emisidbn previstos. Los
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planteamientos generales, las instalaciones afectadas y los derechos de emisidn
asignados se fijaron en el primer Plan Nacional de Asignacion presentado para su
aprobacion a la Comisidbn europea.

La transposicion de la Directiva Europea, en Espafia, se realizd por medio de la ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. En esta Ley se establece la aplicaciéon en
nuestro pais del régimen del comercio de derechos de emision.

Para ello se establecen los diferentes 6rganos competentes encargados de su
aplicacion. Corresponde a la Administracidon General del Estado la elaboracion de los
Planes Nacionales de Asignacion y el Registro Nacional de Emisiones (RENADE) y a las
Comunidades Autbnomas las diferentes competencias de la administracion en la
Cadena de Cumplimiento, es decir, las Autorizaciones de emision, la acreditacion de
verificadores, la validaciéon de los informes anuales de seguimiento y la anotaciéon de
las emisiones validadas en el registro asi como la aplicacién del régimen sancionador
a que hubiera lugar.

La Ley crea la Comisiéon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, érgano
de coordinacién y colaboracion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, clave en la armonizacién en la aplicaciéon de lo previsto
en el régimen de comercio de derechos de emision. Como indica el propio
preambulo de la Ley, un érgano de estas caracteristicas resulta imprescindible dada
la complejidad técnica del régimen de autorizaciones y seguimiento de emisiones y
la necesidad de colaborar para garantizar la coherencia en la aplicacién en todo el
territorio, tanto en los sectores de actividad incluidos en la directiva como en los
sectores que no lo estan. A ello se suma la necesaria colaboracién en relacién con el
conjunto de obligaciones, internacionales y comunitarias, de informacién sobre
politicas y medidas adoptadas para cumplir los compromisos en materia de cambio
climatico.

EL FUNCIONAMIENTO DEL REGIMEN EN ESPANA EN EL PRIMER PERIODO DEL COMERCIO:
2005-2007

El régimen Europeo del Comercio de Derechos de Emisién entré en funcionamiento el
1 de enero de 2005 con un primer periodo considerado piloto o de prueba de tres
afnos.

En Espafa la transposicion de la Directiva, que se deberia haber efectuado antes del
31 de diciembre de 2003, se realizd6 con la publicacion, el 28 de agosto de 2004 y con
caracter de urgencia, del Real decreto ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se
regula el régimen del comercio de derechos de emisibn de gases de efecto
invernadero y que posteriormente se transformé en la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Las instalaciones existentes tuvieron solamente un mes para solicitar una autorizacion

de emision de gases de efecto invernadero al érgano competente designado por la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubicaba y también un mes para solicitar,
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al Ministerio de Medio Ambiente, la asignacién de derechos de emision para el
periodo 2005-2007.

Este mes de septiembre de 2004 fue clave para que se pudieran iniciar los
procedimientos establecidos en la Directiva europea y que el 1 de enero de 2005
pudiera comenzar el primer periodo de notificacidon previsto. Las Comunidades
Auténomas tuvieron que designar los Organos competentes, establecer los
procedimientos administrativos para la solicitud de este nuevo requisito de
Autorizacion Ambiental y contactar con las instalaciones afectadas.

Con un gran esfuerzo de las partes implicadas, 6rganos competentes y empresas
afectadas se consiguié que el 30 de septiembre se hubieran presentado la practica
totalidad de las solicitudes de Autorizacidon de emision y de asignacion de derechos
para el primer periodo de comercio 2005-2007.

Tal como establecia la Directiva se pudo cumplir que antes del 1 de enero de 2005 las
instalaciones inicialmente afectadas espafiolas dispusieran de la correspondiente
Autorizacion de Emision de gases de efecto invernadero. En estas Autorizaciones se
establecia la metodologia de seguimiento y los requisitos que estas instalaciones
debian cumplir a partir de esta fecha de inicio del régimen Europeo del comercio de
derechos de emisidon y para el primer periodo de tres afos.

También a finales de 2004 mediante el Real Decreto 1866/2004, fue aprobado el
primer Plan Nacional de Asignacion 2005-2007 y presentado, por el Gobierno Central,
a la Comisibn Europea. Posteriormente, en el 2005, el Consejo de Ministros acordod la
asignacion individualizada de derechos para estas instalaciones autorizadas
(Resolucion de 26 de enero de 2005, de la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 de enero de 2005)

La Comisidn objetd la interpretacion de instalacidn de combustion que inicialmente
se hizo en Espafa y, en su Decision de 27 de diciembre de 2004, hizo introducir una
ampliacion sobre el ambito de instalaciones afectadas respectos a las que se habian
considerado inicialmente incluyendo todas las instalaciones de combustion de
potencia térmica nominal superior a 20 MW. El proceso normativo de modificacion se
inicié con el Real Decreto 5/2005 que modificaba la Ley 1/2005, siguié con el Real
Decreto 777/2006 que modificaba el Plan Nacional y con el acuerdo del Consejo de
Ministros de fecha 18 de julio de 2006 que realiz6 la asignacion individual a las
instalaciones afectadas por la ampliacion del &mbito. No fue hasta el 11 de abril de
2007 que se produjo la carga en el Diario Independiente de las Transacciones
Comunitarias (CITL).

Por parte de las comunidades autébnomas fue necesario abrir un procedimiento
extraordinario de autorizacion y asignacidon a las instalaciones incluidas en la
ampliacién del a&mbito con vistas a su participacion en el mercado de derechos de
emision a partir del 1 de enero de 2006 un afio después de las primeras. Entre julio y
agosto de 2005 se otorgaron estas nuevas Autorizaciones.

El régimen del comercio de derechos de emisién, por lo que hace a las instalaciones
afectadas, queda resumido en el siguiente grafico:
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Fuente Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

El principal requisito de estas instalaciones afectadas por el régimen del comercio de
derechos de emisidbn es el de realizar un seguimiento de sus emisiones de gases de
efecto invernadero presentando anualmente un informe de sus emisiones que ha de
haber sido verificado por una entidad acreditada. Este informe verificado se ha de
presentar al 6rgano autonémico competente antes del 18 de febrero del afo
siguiente al del seguimiento para su validacion.

Las instalaciones con Autorizacidn de emision de gases de efecto invernadero han de
disponer de una cuenta activa en el Registro Nacional de Derechos de Emisidn
(RENADE) a la que se le transfieren los derechos asignados por el consejo de ministros
y a partir de la cual deben anualmente cumplimentar, antes del 30 de abril, una
entrega de derechos equivalente a su emisibn anual validada (un derecho de
emision equivale a una tonelada de COy).

La verificacion de los informes anuales de emisiones se ha de realizar por medio de
verificadores debidamente acreditados atendiendo a lo establecido en el Real
decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero
en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005.

Basados en este Real decreto, actualmente existen en Espafia dos procedimientos
desarrollados y diferenciados de acreditacion de verificadores para el régimen del
comercio. Uno de los sistemas es el que han establecido diversas comunidades
auténomas que es el de acreditar verificadores designando o reconociendo a ENAC
para que actie como organismo de acreditacion. El otro sistema es el establecido en
Catalufia por medio del Decreto 397/2006, de 17 de octubre, de aplicacién del
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero y de
regulaciéon del sistema de acreditacion de verificadores de informes de emision de
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gases de efecto invernadero y que permite acreditar directamente verificadores por
el 6rgano autondmico competente en materia de acreditacion designado. Todas las
resoluciones de acreditacion de verificadores se comunican a la Comisibn de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico para conocimiento de los érganos
competentes.

Los dos sistemas de acreditacion siguen los criterios de armonizacidn definidos en la
guia EA-6/03 de la EA (European Cooperation for Acreditation) y los verificadores
acreditados pueden actuar en todo el territorio espafol siempre que comuniquen
previamente su intencion al érgano autonémico competente en donde se ubique la
instalacion a verificar. En total existen 8 organismos de verificacion acreditados de
acuerdo con el Real decreto 1315/2005. De ellos 4 estan acreditados directamente
por la Direccion General de Calidad ambiental de la Generalitat de Catalufia, 2 por
la Comunidad de Madrid utiizando ENAC como organismo de acreditacion y 2
disponen de la doble acreditacion (esta doble acreditacion no es necesaria ya que
los dos sistemas de acreditacion permiten a los organismos de verificacién actuar en
todo el territorio espafiol).

Para la coordinacién y armonizaciéon en la aplicacion del régimen del comercio ha
sido muy importante la creacién del Grupo Técnico para la aplicaciéon de la directiva
de comercio de derechos de emisidon, dependiente de la Comisibn de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico. El grupo tiene representantes de las
administraciones autonémicas y de los Ministerios implicados en la implantaciéon de la
Ley 1/2005 y esta coordinado por la Oficina espafola del cambio climatico. Su labor
esta encaminada a adoptar criterios armonizados en todo el territorio espafol para
resolver problemas relacionados con la aplicacién del régimen del comercio en los
diferentes aspectos: los planes nacionales de asignacion, la autorizaciéon, el
seguimiento, la acreditacion de verificadores, la notificacion de informes anuales, la
verificacion y el funcionamiento del RENADE.

Un resumen del funcionamiento del régimen del comercio de derechos de emisién en
Espafa, en este primer periodo, se puede ver en la siguiente tabla:
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Asignacion
promedio anual Emisiones Asignacién
2005-2007 promedio frente a
(millones de anual 2005- emisiones Niimerao de

Sector derechos) 2007 (M) (A-E)E instalaciones
Combustion (1.b - 1.¢) 20,1359 16.4368 22.5% 377
Generacion: otros 0.0157 0.0126 235.0% 3
Generacion: carbon 33.8733 68.5941 -21.3% 26
Generacion: ciclo combinado 20,5838 17.8623 15.2% 27
Generacion: extrapeninsular 10,7203 11.3951 -5.9% 17
Generacion: fuel 0.6913 3.2260 -78.6% 10
Industria: azulejos v baldosas 1.3771 1.1803 16.7% 36
Industria- cal 24516 2.2014 11.4% 24
Industria: cemento 28.3688 27 4062 3.5% 37
Industria- fritas 07041 0.5428 29 7% 23
Industria: pasta y papel 5.5203 4.6877 17.8% 115
Industria: refino de petroleo 154584 153636 0.6% 13
Industria: siderurgia 87218 8.2861 5.3% 30
Industria: tejas v ladrillos 49230 4.1114 19.7% 287
Industria: vidrio 22524 1,9883 13.3% 38
Suhbtotal: Generacion 85,8846 1010901 -15,0% 85
Subtotal: Combustién (1.b - 1.c) 20,1359 16,4368 22,5% 377
Subtotal: Industria 65,7700 6,1% 603
TOTAL 183,2968 -4.1% 1065

Fuente Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

En el conjunto de los sectores afectados, el Plan 2005-2007

ha representado una

asignacion deficitaria del 4,1%. Este déficit se concentra en el sector de generacion,
con un 15%. En cambio, tanto los sectores industriales como el de la combustion han

emitido un - 6,1% y - 22,5% respectivamente frente a la asignacién realizada.

En Catalufa las emisiones por sectores y en los tres afos del primer periodo del

comercio han sido las siguientes:

Sector Afo 2005 Ano 2006 Afo 2007
Generacion 5.816.725 5.033.612 5.180.189
Cog/Comb 3.002.840 3.655.861 3.811.286
Refinerias 2.832.719 2.784.072 2.836.669
Cal 286.602 326.489 317.826
Acerias 266.720 277.375 286.915
Cemento 6.314.544 6.168.807 6.025.335
Vidrio 412.088 413.854 377.593
Ceramica 573.656 550.017 564.320
Papel 555.936 548.441 537.989
Total 20.061.830 19.758.528 19.938.124

2-15




CONAMA,
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Un elemento significativo a tener en consideracion en este primer periodo, de
prueba, del comercio Europeo de derechos de emision ha sido la evolucion del
precio en el mercado de los derechos de emision que ha sido de una gran volatilidad
y un final del periodo con un valor meramente testimonial:
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Fuente Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Estos derechos solo son validos para el primer periodo del comercio. Para el segundo
periodo el mercado se inicia con las asignaciones nuevas que los diferentes planes
nacionales han dispuestos y el valor del derecho de emisiébn en el mercado europeo,
en este inicio del nuevo periodo, se ha situado sobre los 20-25 €.
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VALORACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL PRIMER PERIODO DEL COMERCIO, 2005-2007

El régimen del comercio de derechos de emisidn es una normativa ambiental que
presenta elementos nuevos y diferentes a los hasta ahora existentes.

Aunque la transposicion inicial de la Directiva en Espafia, por medio del Real decreto
5/2004, de 27 de agosto, tuvo un cierto retraso se puede afirmar que se realizd un
gran esfuerzo en los cuatro meses posteriores a la transposicion, por parte de todos los
participantes, administracion y empresas y sectores afectados, para poder estar
rapidamente preparados y entrar en su aplicacion en la fecha prevista de inicio del
comercio, el 1 de enero de 2005.

Las empresas afectadas presentaron las solicitudes de autorizacion y de asignacion
de derechos antes del 30 de septiembre.

Las comunidades autbnomas designaron sus 6rganos competentes y, antes del 31 de
diciembre, procedieron a otorgar las Autorizaciones de emisidbn a las instalaciones
afectadas.

La Administracion general del estado aprobd el primer Plan nacional de asignaciéon
2005-2007 en el mes de septiembre de 2004 y la asignacion individual en el mes de
enero de 2005.

En un tiempo récord se superd en parte el retraso inicial y se logrd situarse en los
vagones de cabeza europeos en la aplicacidon del régimen del comercio.

De todas maneras quedaban algunos elementos por establecer para poder
considerar que el funcionamiento fuese correcto.

Se debia crear el Registro Nacional de Derechos de Emision (RENADE), el sistema de
acreditacion de verificadores, establecer el funcionamiento de la Comisiobn de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climéatico (CCPCCQ),...

Durante el 2005 se fueron haciendo avances importantes en estos temas pendientes.

Se cre6 el RENADE (Real decreto 1264/2005, de 21 de octubre) pudiéndose incorporar
los datos de las instalaciones autorizadas y permitiendo la apertura de las cuentas de
los titulares. Estos procesos necesitarian mejoras para evitar los retrasos actuales que
se producen en disponer de cuentas activas por parte de los operadores desde el
otorgamiento de la Autorizacibn y que han dado lugar a dificultades en el
cumplimiento de la entrega anual de derechos en el plazo establecido. Igualmente
se habria de mejorar los mecanismos de introduccién al registro, por parte de las
comunidades autbnomas, de los datos de las instalaciones y de las emisiones anuales
verificadas. También se habria de mejorar y en muchos casos crear, en la aplicacion
informatica, las consultas al registto que los érganos autondmicos competentes
necesitan realizar.
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Se publicé el Real decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen
las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, dando Ilugar a permitr la acreditacion especifica de
verificadores. Este echo ha dado lugar a que cada afo se fuera mejorando, de
manera significativa, la actuacion de los verificadores. En la primera verificacion se
utilizaron verificadores acreditados para la verificacion de sistemas de gestidon
ambiental EMAS, con poca o minima capacitaciéon en el Régimen del comercio. Los
primeros verificadores a partir de este real decreto se acreditaron a finales de 2006 y
ya la verificacion del segundo afio representd una mejora considerable. El tercer afio
ya ha supuesto, en general, una mas que aceptable actuacion de verificacion. Hubo
un gran esfuerzo, por parte de los dos sistemas que se establecieron en Espafa para
acreditar verificadores y los diferentes o6rganos competentes, para que la
acreditacion y la actuacion de los verificadores fuera lo mejor posible.

La creaciéon del grupo técnico para la aplicacidon de la Directiva del comercio,
dentro de la CCPCC, ha proporcionado un magnifico lugar de encuentro y debate,
de los diferentes 6rganos competentes, para poder analizar las diferentes situaciones
coordinando y armonizando los criterios a aplicar aprendiendo de las experiencias de
todos. Durante estos tres afos se han realizado frecuentes reuniones de trabajo con
preparacioén de criterios y recomendaciones para resolver las dudas de interpretaciéon
en diferentes elementos. Con la coordinacion de la Oficina Espafiola del Cambio
Climatico se han elevado las diferentes conclusiones y recomendaciones a la
Comision de Coordinacion para su aprobacion y publicacion.

Todavia le queda trabajo por realizar, a este grupo técnico, para superar algunos
problemas de juventud que aun tiene el sistema y, aprovechando las experiencias
adquiridas, mejorar y armonizar la aplicaciéon del régimen en Espafia en este segundo
periodo del comercio 2008-2012. Un tema pendiente es el funcionamiento del
RENADE y su coordinacion con los 6rganos competentes que la Comisibn de
Coordinacion habria de resolver.

Por su parte, las diferentes comunidades autonébmomas, en este periodo del
comercio, han realizado diferentes actividades para agilizar y mejorar la aplicacion
del régimen del Comercio. Entre ellas podemos citar:

- Reuniones informativas y de trabajo con titulares de instalaciones, asociaciones
sectoriales y verificadores.

- Elaboracion de guias, modelos de instancias y formularios.
Ej.: Guias publicadas en Catalufa:
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GUia genérica. Instal lacions de combustia (57 3K60)

Guia genérica. Instal lacions de combustia (castellano) (564Kb)
Guia especifica ciment (castellano) (G02K)

Guia ezpecifica calg (B39KE)

Gllia especifica refineries (castellano] (371K

L Guia integracid seguiment CO2 1 EMAS (436

Guia Pla de Sequimert periode 2008-2012 (164K

Guia Plan de Seguimiento periodo 2008-2012 (237KE)

Guia Verificador Informes GEH Catala (947K

Guia Yerificador Informes GEH Castella (341 Kb)

GUia para la evaluacidn de incetidumbres en el marco del ELETS (553Kk)

() ) [ )

- Elaboracion de paginas Web especificas

CONAMA,
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Ej.: Pagina Web de la Generalitat de Catalufa:

m gencat Web del Departamento de Medio Ambiente y Yivienda

catald | english contacto | mapa de la web | accesibilidad

mediambient.gencat.net MY

El Medio 4 Ciudadanos db 3

Home > Elmedio > Atmosfera

Atmésfera

Comercio de derechos de emision

= 7

Regulacian

Factores de emision

Motificacion de informes anuales
de emiziones

Glizs practicas para el
SEgUirmierito

Autorizaciones de emizidn de
gazes de efecto invernadera

Motificacion de modificaciones en
instalaciones autorizadas

COrdre ministerial per la que es
publica 'acord d'aprovacid de
I'sggignacid de drets
d'emizzid de gazos amb
efecte dhivernacls 2008-
2mz2

2 . . — Guia Plan de Seguimiento
L Modelos de instancias Taklas para notificaciones perioda 2008-2012
Yerificadores de informes de L El cambin climatico 4 Decizidn 2007 /S390CE, pot 1a
emision de gazes de efecto oue =2 establecen directrices
invernadero (WEGEN para el seguimiento vy la
notificacion de las emisiones
3 de gases de efecto
invernadero
Fecha de publicacian: 204 242005 | Fecha de actualizacion: 16402008 “ T

nota legasl | zobre el web | corren Medio Ambierte | correo Yiviends 1997 - 2007 Departamento de Medio Ambierte v Viviends

Como reflexiéon y valoracion de la experiencia adquirida en la aplicacion del régimen
europeo del comercio de derechos de emisidbn en este primer periodo 2005-2007
podemos concluir lo siguiente:

- A pesar de las dificultades iniciales de poner en marcha una novedosa y
compleja normativa ambiental, el resultado se puede considerar satisfactorio.

- Se tuvo que realizar un importante esfuerzo de desarrollo normativo y
organizativo en un corto espacio de tiempo. Las Comunidades Autbnomas
designaron sus 6rganos competentes, otorgaron la Autorizaciones a tiempo y
realizaron numerosas actividades de formaciéon y divulgaciéon del nuevo
régimen dirigidas principalmente a los operadores (jornada, cursos, guias,
paginas Web,...)

- Los érganos competentes de la administracion y las empresas y sectores
afectados colaboraron de manera positiva para incorporar los nuevos
requisitos.

- Se pudo iniciar el régimen del comercio en la fecha prevista por la Directiva
Europea aunque quedaron algunos elementos para completar como el
RENADE, el sistema de acreditacion de verificadores y la ampliacion del
régimen con mas instalaciones de combustion. Estos elementos se fueron
incorporando posteriormente.

- Un elemento que ha sido fundamental para que se consiguiera una adecuada
implantacion ha sido la creacion y funcionamiento del grupo técnico para el
comercio de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico.
Se ha podido de manera agil estudiar y discutir los nuevos conceptos y
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requisitos armonizando su aplicacion en las diferentes Comunidades
autonomas. La puesta en comun de las experiencias adquiridas ha sido muy
positivo.

- Al final del periodo y para el inicio del nuevo se ha conseguido, tras el rodaje
del sistema, que las renovaciones de las Autorizaciones incorporen las
experiencias adquiridas y las mejoras y armonizaciones trabajadas en el grupo
técnico.

- La verificacion de los informes anuales de seguimiento fue un poco deficiente
en el primer afo pero ha tenido una mejora muy significativa en los dos afios
posteriores ya con las acreditaciones especificas para el Comercio. Podemos
decir que en este segundo periodo se parte con un sistema de verificacion
suficientemente fiable y un grupo de verificadores bien capacitados.

Aunque quedan aspectos por mejorar se puede concluir que al final de este primer
periodo disponemos de un sistema muy aceptable y que todos los participantes en la
cadena de cumplimiento (6rganos competentes, verificadores y operadores)
conocen sus obligaciones y las aplican de manera satisfactoria con un grado de
coordinaciéon y armonizacion elevado.
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2.3 LAS PERSPECTIVAS DE LAS INSTALACIONES AFECTADAS. PERSPECTIVAS DEL
SECTOR DEL CEMENTO

Apartado redactado por:
- Marina Romay. OFICEMEN

Perspectiva del sector de fabricacién de cemento

El sector cementero continla trabajando para reducir sus emisiones especificas por
tonelada de cemento. Para ello es totalmente indispensable que exista una
estabilidad que le permita al sector realizar las inversiones necesarias para alcanzar
estos objetivos.

Las empresas fabricantes de cemento han respondido de manera eficiente a los tres
afos del | Plan Nacional de Asignaciones de CO: ideado por el Gobierno para
cumplir con el Protocolo de Kioto y han superado sus objetivos de eficiencia. En
concreto, en este primer periodo el sector en su conjunto ha conseguido ahorrar 2,7
millones de toneladas de CO;, gracias fundamentalmente a que la industria ha
invertido mas de 600 millones de euros en los Ultimos 6 afios en mejoras encaminadas
a proteger el medio ambiente.

Estos 2,7 Mt de CO: se han distribuido en un ahorro de 0.4 Mt en el 2005, de 1 Mt en
el 2006 y de 1.3 Mt en el 2007.

Esto ha sido posible gracias a la indiscutible apuesta de la industria cementera por
implantar en sus instalaciones las mejores tecnologias disponibles destinadas a
favorecer la reduccién del consumo energético y, por tanto, de las emisiones de CO:a.
Por otra parte el esfuerzo de esta industria por fomentar el uso de energias renovables
(biomasa) también ha repercutido en la reduccion de emisiones de CO2 Se han
producido mejoras medioambientales significativas por uso de biomasa que han
supuesto un ahorro de 783.846 toneladas de CO: por sustitucion de combustibles
fésiles por residuos compuestos totalmente o parcialmente por biomasa. En concreto
la tendencia de este ahorro fue de 220.403 en el 2005, de 273.712 en el 2006 y de
289.731 en el 2007.

Igualmente, el sector, pionero en el reciclado y reutilizacién de residuos industriales,
ha realizado en estos afios esfuerzos basados en |+D+i para sustituir materias primas
naturales por materiales que estan total o parcialmente descarbonatados y asi poder
reducir las emisiones del proceso natural de fabricacién del cemento.

Como resumen del periodo 2005-2007 podemos manifestar que el sector ha
aumentado la produccién de clinker disminuyendo sus emisiones especificas, es decir,
en la medida de las posibiidades que tiene el sector, se estan reduciendo la
emisiones de CO: por tn de clinker, situandose la media de esta intensidad de
emisiones del periodo 05-07 en 0.859 kg CO2/tn clinker, lo que supone una reduccion
del 4,7% respecto a la intensidad media de emisiones 2001-2004.
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Estas cifras ratifican la apuesta del sector cementero espafol por la eficiencia y la
adaptacion ambiental y ponen de manifiesto la importancia del uso de residuos en
nuestras fabricas tanto como combustibles alternativos o como sustituyentes de
materia prima.

En cuanto al periodo 2008-2012, el sector cementero ha recibido una propuesta de
asignacion para este plan de 29,015 Mt de CO:.. En el plan se ha tenido en cuenta
gue el sector cementero espafol tiene poco margen de maniobra para mejorar la
eficiencia energética ya que es 4 puntos mas eficiente que la media del sector de la
UE y significativamente mas eficiente que la media de los grandes productores
mundiales de cemento. Por otra parte el Plan recoge como objetivo el uso de fuentes
de energia alternativas a las fésiles en un porcentaje de cerca del 20% de la energia
total para 2012.

Este hecho, en linea con los objetivos de las administraciones publicas en materia de
politica energética y ambiental sobre residuos, supone ademas una reduccion de las
emisiones del sector residuos por evitarse incineraciones y fermentaciones no
deseadas en la eliminacién de los residuos, y por tanto, un ahorro que ayuda a dar
cumplimiento al Protocolo de Kyoto.

La reduccion de emisiones del sector esta, en su mayor parte, condicionada por el
apoyo de las Administraciones Publicas a la utilizacibn de combustibles alternativos
(residuos). Existe un bajo grado de uso de residuos como combustible en Espafia (un
poco mas del 6%) en comparacioén con la media de la UE (18%). Son necesarias por
tanto, medidas por parte de las Administraciones que faciliten el acceso del sector a
combustibles alternativos. Su uso es la Unica alternativa viable y eficaz de reduccidn
de emisiones del sector cementero espafiol y del pais.

Verificacion de las emisiones

Durante el periodo 2005-2007 se ha ganado una importante experiencia en los
procesos de verificacion de emisiones, por una parte y en el seguimiento y
notificacidn de las mismas por parte de las empresas por otra.

Asimismo las Administraciones implicadas junto con las herramientas legislativas
juegan un importante papel flexibilizando o reforzando las exigencias, en los casos en
que limitaciones técnicas o normativas asi lo aconsejen, a través de los Comités de
Coordinacion creados al efecto.

En este sentido el sector cementero ha sido pionero en ofrecer propuestas novedosas
gue cubren aquellas diferencias identificadas entre la realidad industrial y la reflejada
en la normativa de aplicacion.

Entre estas iniciativas podemos destacar:

o Guia Practica para la Implementaciéon de un Sistema de Gestion de Datos
para el Seguimiento y la Notificacibn de Emisiones de Gases de Efecto
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Invernadero en instalaciones del sector cementero afectadas por la Directiva
de Régimen de Comercio de Derechos de Emisidn. Esta Guia fue publicada
por el Departamento de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de
Catalunya y ha tenido un importante papel durante el primer ciclo de
cumplimiento aclarando aspectos fundamentales del seguimiento de
emisiones en el sector cementero y posibilitando que el sector cementero
implantara algunas de las medidas mas reconocidas posteriormente como
buenas préacticas en el seguimiento de emisiones (aseguramiento de la
calidad de los datos, tratamiento de la incertidumbre, etc.)

. Guia de Monitorizacién de Emisiones del Sector Cementero, de acuerdo a la
Decisibn 2007/589/CE de 10 de Julio de 2007. En la que, segun la nueva
normativa vigente, y para el segundo ciclo de cumplimiento, se abordan, de
manera muy profunda cuestiones relativas al seguimiento de emisiones:
incertidumbres en procesos de medicion, tratamiento de los stocks, etc.

o Por ultimo, el sector cementero esta llevando a cabo una segunda campafa
de analisis con objeto de realizar el calculo de la fraccidon de biomasa de los
neumaticos fuera de uso que se valorizan energéticamente en las instalaciones
autorizadas para ello. Esta campafa se esta realizando conforme a las
Recomendaciones de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio
Climatico complementando éstas con los criterios de muestreo definidos por el
estudio estadistico realizado por Instituto Espafiol del Cemento y sus
Aplicaciones, en el que se analizan, en base a los principios de veracidad y
relacion coste eficacia, dichos criterios. Este procedimiento de muestreo y
analisis, se ha propuesto como futura Norma a desarrollar en el seno de los
Comités técnicos de Normalizaciéon de AENOR, con objeto de cubrir la laguna
técnica que supone no disponer de normas para el muestreo mecanico de
dichos residuos ni de los métodos de analisis para obtener la fracciéon de
biomasa.

El sector empresarial ante el nuevo sistema europeo de comercio de derechos de
emisiones

Perspectiva del sector cemento

El cemento juega un papel clave en nuestras vidas: es un material basico para la
construccidn de viviendas, carreteras, colegios, hospitales, presas y puertos, y su
utilizacion ha evolucionado hacia una construccion sostenible y de calidad.

La industria cementera se esfuerza en mejorar el analisis del ciclo de vida de sus
productos. De hecho, el cemento tiene un papel fundamental en términos de
construccidon sostenible y eficiencia energética, a través de uno de sus productos
finales: el hormigdn. Este producto representa una fuente de ahorro de energia. Su
utilizacion puede reducir entre un 2% y un 15% la energia necesaria para calefaccion
y hasta un 50% la energia de refrigeracion. Este hecho aporta ventajas significativas
especialmente en el sector residencial y de servicios, que consumen mas del 40% de
la energia total de la UE.
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La industria cementera, que es intensiva en energia, acepta su responsabilidad
compartiendo los objetivos de la Unidn Europea en la reduccion de emisiones. Las
plantas cementeras emiten CO:2 durante su proceso de produccién pero aportan
soluciones en la reduccién de emisiones de otros sectores. A nivel europeo ya ha
mejorado su eficiencia energética y ha reducido las emisiones de CO:2 mediante la
innovacion en tecnologia y la optimizacion del proceso de produccion. No obstante,
continla reduciendo las emisiones de CO: mediante el uso de residuos como
combustibles alternativos o mediante la sustitucion de materias primas por productos
derivados de otras industrias, aunque, en ocasiones, es dificil obtener un suministro
continuo de estos materiales. Actualmente, el porcentaje de sustitucion de
combustibles tradicionales por alternativos se sitia en la Unidn Europea en el 18%, lo
que representa un ahorro de 4 millones de toneladas de carbén y 7,2 millones de
toneladas de CO: por afio.

La propuesta actual de la Directiva de Comercio de Emisiones (ETD) mejora
numerosos aspectos de la anterior, entre los que podemos destacar:

o El reemplazo de los planes de asignacion nacionales por un techo de
emisiones global para toda Europa

o La extension del periodo de referencia a ocho afios (2013-2020)

o La armonizacion de las reglas de asignacion a través de la Europa de los 27

) El reconocimiento de la situacion especifica de ciertas industrias intensivas en

energia.

El fin de la Directiva es reducir las emisiones industriales un 21% en 2020 en
comparacion a las de 2005, objetivo que requerird un gran esfuerzo adicional por
parte del sector cementero ya que el 60% de sus emisiones provienen del proceso de
fabricacion-descarbonatacion. Por este motivo, en nuestra opinion, la propuesta de
Directiva Europea del Comercio de Emisiones (EU-ETS) podria contemplar ciertos
aspectos que nos ayudarian a obtener en un nivel 6ptimo de asignacion.

En este sentido, consideramos necesario que el marco legislativo favorezca la
continua inversion en investigacion e innovacion tecnolégica de modo que se pueda
abordar el cambio climatico con la mayor eficacia posible. También es esencial que
continuemos manteniendo nuestra base de investigacion y fabricacion en Europa, ya
gue asi podremos ser parte eficiente en las soluciones contra el cambio climatico y
evitaremos la deslocalizacidon de la industria y las consiguientes emisiones innecesarias
de CO2 que origina el transporte de las importaciones de cemento y clinker, que se
realizan por mar a largas distancias.

La industria del cemento europea quiere exponer su punto de vista sobre cinco
acciones gque considera relevantes de cara a la configuracidn de la nueva Directiva:

1. Definir un acuerdo internacional con reglas de juego homogéneas

Es importante que el contenido esencial para tal acuerdo sea definido en la Directiva
de Comercio de Emisiones asegurando que haya restricciones comparables en los
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paises no sujetos a la Directiva Europea, proporcionando unas reglas de juego justas
para todos.

Por este motivo, entendemos gue son necesarios una serie de requisitos como

que:

Participen un ndcleo de paises que representen una masa critica de la

produccion

Haya objetivos equivalentes de emisiones de CO:2 en 2020 para todos los
paises participantes

Exista un sistema internacional eficaz de supervision y verificacion

En los paises donde no haya objetivos equivalentes de emisiones de CO: se
deberian imponer antes de 2020 medidas con efectos similares a las que
tienen los sectores que en la UE esta sujetos al mercado de emisiones

Se disefien una serie de medidas para las importaciones con origen en
paises que no estén incluidos en el acuerdo

Se apliguen medidas equivalentes a los materiales en competencia
teniendo en cuenta el ciclo de vida de mismos.

2. Conocer los principios de asignacion para asegurar la inversiéon continua en
nuestra industria

La incertidumbre sobre como sera tratada la industria del cemento europea en el
contexto del mercado de emisiones (ETS) a partir de 2012 tiene un impacto negativo
en las decisiones de inversion de las empresas.

Por ello, y para evitar tal situacién, creemos conveniente que:

Se publique, mediados de 2009, la lista de los sectores considerados
vulnerables a la deslocalizaciobn como consecuencia de la limitacion de
emisiones de CO:

Se aclaren los criterios que se utilizaran para identificar los sectores
vulnerables a la deslocalizaciéon. En este sentido, es necesario tener en
cuenta los siguientes aspectos:

- La repercusion en un aumento sustancial de los costes de produccién que
tendria una asignacion sometida a la subasta en industrias con altos
indices de emision de CO2 por unidad de producto.

- La posibilidad técnica y econémica de reducir niveles de emisibn en
instalaciones individuales del sector en base a las técnicas mas eficientes.

- La estructura del mercado actual y futuro, la situacién geografica y la
exposicion de los sectores a la competitividad internacional que
considere, entre otros asuntos, el transporte y los costes de COa.

-El efecto de las politicas de cambio climatico y energéticas
implementadas, o que estan pendientes de ser implantadas fuera de la
Unién Europea, en los sectores a los que se hace referencia.

- El efecto de la repercusidon del coste del CO:2 en los precios de la
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electricidad en los sectores o subsectores afectados.
- Se identifiquen los principios de asignacion para 2010

- Se aclare que los mecanismos de ajuste en fronteras (Border Adjustment
Mechanism) que previenen la deslocalizaciéon, son compatibles con las
reglas de WTO GATT y no suponen una traba al comercio.

3. Minimizar el riesgo de deslocalizacion

Desde el punto de vista econémico, el cemento no puede ser transportado por
tierra a distancias superiores de 300 km, aunque por mar si lo suele hacer a
grandes distancias.

En ausencia de un acuerdo internacional que contemple los aspectos mencionados
anteriormente, la Directiva de Comercio de Emisiones expondria a Europa a
importaciones que incrementarian el transporte, especialmente por mar, con un
coste artificialmente eficiente. Ademas la deslocalizacion de la produccion de clinker
aumentaria substancialmente las emisiones de CO2 globales, contrariamente al
objetivo medioambiental de esta Directiva.

Por esta razdn, en ausencia de un acuerdo, la Directiva deberia prevenir la
deslocalizacion y preservar la competitividad de la industria europea, mediante
una serie de medidas como:

- La implantacion de una asighacion gratuita, con la concesion del 100% de
derechos de emisibn a industrias intensivas en consumo de energia que
funcionen bajo los estandares de las mejores técnicas y expuestas a
posibles deslocalizaciones.

- O el establecimiento de un nivel de juego justo, fijando un mecanismo de
ajuste en frontera.
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4. Considerar el benchmarking de clinker

La industria europea del cemento tiene una alta densidad de emisiones de CO2
por unidad de producto. Un método de subasta casi doblaria el coste de la
produccion y se reduciria la capacidad del sector para realizar inversiones en
investigacion e innovacion, de tal forma que se obstaculizaria el desarrollo de
tecnologias mas eficientes.

La industria europea del cemento propone que la asignacion al sector en
conjunto se base en un benchmarking de clinker a escala comunitaria y que la
asignacion a las instalaciones dentro de la industria del cemento esté basada en
la produccién de clinker.

5. Excluir de la Directiva las emisiones procedentes de combustibles alternativos

Actualmente, las emisiones que resultan de la recuperacion de residuos en plantas de
co-procesamiento o valorizacidn estan incluidas en el ambito de la ETD, mientras que
las plantas de incineracion de residuos municipales y peligrosos estan excluidas, y sus
operaciones se definen como operaciones de eliminaciéon segun la Directiva
91/56EEC.

Las emisiones resultantes de la valorizacion o el co-procesado de residuos
deberian ser excluidas del &mbito de la Directiva para estar en consonancia con
la Directiva Marco de Residuos y aplicar a las incineradoras y productores de
cemento condiciones equivalentes.
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3. IMPACTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

3.1 LOS COSTES DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION EN EL PERIODO 2005-
2007

Apartado redactado por Miguel Gironés de Minasol Trading

COSTES DEL COMERCIO DE EMISION

Dentro del capitulo de impacto econdmico y competitividad me quiero permitir
definir un alcance mayor del entorno de “Comercio de Emisiones”.

Podemos pensar que una vez asighada una emisibn a una empresa que esta en
comercio de emisibn solo nos tememos que limitar a controlar sus informes de
verificacion para asegurar que el CO2 que pude transaccionar dispone de de las
suficientes garantias.

El impacto economia y en la competitividad al primero que le afecta es al Estado
pues es responsable en Ultima instancia del CO2 comprometido en el Protocolo de
Kioto. Por lo que las politicas y medidas que adopte para su cumplimiento influirdn en
la economia y en la competitividad del pais. Y Espafia “necesita comerciar con CO2
para alcanzar sus objetivos” con lo que todos estamos afectados. En diferente
medida:

1. Las empresas en régimen de comercio por la asignacion a los sectores de
directiva que se haga.

2. En los presupuestos generales del estado para destinar dinero de nuestros
impuestos a la compra de CO2, en los mercados internacionales o bien entre
paises.

3. La financiacibn de las medidas y politicas internas a desarrollar con la

asignacion de recursos en los presupuestos publicos expansivos 6 restrictivos. La
administracion eficiente de los impuestos del ciudadano.

4. La internalizacion por parte de la administracion de una nueva area de gestion
a la que tendrd que destinar recursos “Optimizacion de los recursos que
dispone” . Igual que para las empresas que han tenido que aprender a
gestionar y administrar su “cuota de derechos”.

5. Las decisiones que se tomen en funcién del CO2 en sectores clave de nuestra

economia.

6. La generacion de empleo, aumento y distribucion de la renta.

7. La manera de que se atraen los capitales y el trabajo, por la competencia
entre paises por la Globalizacion.

8. Los compromisos de competitividad a nivel de UE en la reforma de sectores
clave de la economia por la Liberalizacién por ejemplo de la Electricidad y el
Gas.

9. Factores de Geopoliticos imperantes en el momento.




10. Ambiente econémico general de crecimiento, estancamiento o de recesion.

RELACION ENTRE EMISIONES, ECONOMIA Y ENERGIA

Las emisiones la economia y la energia estan fuertemente intercorrealcionados. Pero
lo que ocurre que a veces las politicas que se definen son divergentes o no son los
suficientemente cohesionadas 6 integras en cuanto a los objetivos generales.

Para hacer una aproximacion al problema utilizare la “ldentidad de Kaya” nos
permite relacionar el CO2 las emisiones en funcién de:

La poblacion. (Pi)
La renta per capita (PIBi/Pi)
La intensidad energética (Ei/PIBi)
Factor de emision (CO2i/Ei)
Asi:
CO2 = POBLACION (Pi) x RENTA PER CAPITA (PIBi/Pi) X INTENSIDAD ENERGETICA (Ei/PIBi)
x FACTOR DE EMISION (CO2/Ei).

El valor limite de este modelo son los 450-550 ppm de CO2 necesarios para estabilizar
el Cambio Climatico.

Ante esta expresion podremos hablar de: emisiones per capita, el incremento de
emisiones por incremento de poblacion, que el crecimiento del PIB hace crecer el
CO2, que se es ineficiente en la utilizacion de la energia, que la energia que se
consume es alta o baja en CO2, etc...

,Podemos someter al modelo al “Certis Paribus” (que ocurre si variamos una y no
variamos las otras)?.

Lo que podemos aproximar es que dos tendran tendencia alcista: la Poblacion y el
PIB, la Intensidad Energética es tomado por un indicador de gestidon, y el Factor de
Emisibn es la gran esperanza o sobre recae toda la responsabilidad &6 bien
simplemente es con lo que todo mundo se atreve.

LA POBLACION

En el caso espafol es de tener en cuenta el incremento de poblacién desde el afio
base de de 1990. Este factor ya he dicho que aporta una tendencia alcista a las
emisiones.
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9%

Poblaciéon | Crecimiento | Nacimientos | Defunciones | Emigracion
Poblacioén

1900 18.831

1901 - 1910 20.360 1.530

1911 - 1920 22.013 1.652

1921 - 1930 24.027 2.014

1931 - 1940 26.387 2.360

1941 - 1950 28.172 1.785

1951 - 1960 30.777 2.605 6.153 2.804 -743

1961 - 1970 34.041 3.265 6.707 2.801 -641

1971 - 1980 37.636 3.595 6.519 2.965 41

1981 - 1990 38.875 1.638 4.558 3.092 173

1991 - 2000 40.376 1.501 3.787 3.486 1.200

Poblacion Crecimiento Nacimientos Defunciones Emigracion
Poblacion

2001 Pry. 40.964 588 406 360 542
2002 Pry. 41.664 699 417 365 648
2003 Pry. 42.345 682 440 366 608
2004 Pry. 42.935 590 450 368 508
2005 Pry. 43.484 549 458 369 460
2006 Pry. 43.995 511 465 371 417
2007 Pry. 44.469 473 470 376 379
2008 Pry. 44.906 438 474 381 344
2009 Pry. 45.312 406 478 385 313
2010 Pry. 45.686 375 480 390 285

Segun el Censo de 2001, la poblacidon residente a 1 de noviembre de 2001 era
40.847.371 habitantes mientras que la poblacion vinculada, es decir, residente y no
residente era 52.467.578 habitantes. Fuente INE y Banco de Espafia

LA RENTA PER CAPITA

Desde 1990 los espafoles hemos multiplicado por 2,2 nuestra riqueza desde el aifo de
referencia y hemos convergido con los paises de la UE. Este factor también tiene un
comportamiento alcista y es el que mide la rigueza de los paises, el grado de
desarrollo, las aspiraciones i la cohesidn o las diferencias entre ellos, diriamos que es
indicador basico que mide el bienestar y Io que se persigue con el modelo la renta de
plena ocupacioén que todo el mundo tenga trabajo.

A él se pueden asociar otros indicadores de bienestar como: la educacion, la
sanidad, la esperanza de vida, etc..., diffamos que representa nuestras aspiraciones.
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1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003 2004 2005 2006 | 2007

PIB per capita (miles
. 1,4 3,0 51 7,6 11,8 13,4 18,5 | 20,9 21,9 23,1 24,7 26,0

PPC corrientes)

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003 2004 2005 2006 | 2007
PIB per capita
(corriente en PPC) 77,5 85,6 74,8 73,5 79,1 79,4 85,8 | 90,7 91,6 93,2 95,5 96,1
ESPANA/UE

Fuente INE Banco de Espafia

P.1.B.

Este factor es el permite ver la evolucion de nuestras aspiraciones como pais, y marca
las posibilidades de este y la gestion que se hace.

Es el valor en Macroeconémico, que representa un modelo que simplemente trata de
explicar los que sucede en un ambito, y este esta en manos de la politica y el

mercado.

Los esfuerzos para combatir el Cambio Climatico y su repercusién y coste en el P.1.B
han sido tratados en profundidad en el Informe Stern, con técnicas econometritas de
Banco Central, en su analisis y valor Macroeconémico.

Descomposicién de P.1.B:

P.I.B = Gastos Consumo Familias (Bienes i Servicios) + Gastos de Inversidn

(Inversiones Empresas) + Gastos Gobierno (Bienes i Servicios) + Exportaciones
Netas (Balanza Comercial)
Emisiones Tm CO2y P.1.B.

—&—Emisiones CO2 Millones de TM

—&—-P.1B
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Fuente CC.OO0 y World Watch
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La parte principal del P.I1.B se la lleva el Gasto de las Familias (50-60%) y le sigue el
Gasto del Gobierno (30-35%). La inversion de las empresas es lo que contribuye a que
tanto las familias como los gobiernos dispongan de salarios e impuestos. Las
Exportaciones netas sefialan el nivel de “Ventaja Comparativa” y el nivel de
intercambio entre paises a si como especializacion y la explotaciéon de sus ventajas.

Nicholas Stern dice que tendremos que dedicar 1% del P.I1.B (2050) sin duda un nivel
signifacativo para combatir el Cambio Climatico, a lo que independientemente del
Coste se afladen otras preguntas:

¢Como puede ser 6 sera el reparto entre los diferentes términos del P.I.P?, ;Cémo se
tienen que definir las politicas macroecondémicas con el Cambio Climatico?,
JAfectara a nuestra disponibilidad de renta?, (Mermara la inversion, desapareceran
empresas? (En qué medida tienen que contribuir la inversibn que realicen las
empresas? ¢Se incrementara el gasto publico?, ¢(Puede afectar a los intercambios
entre paises?, ¢Requerira un nivel de especializacion a nivel pais?, (Se generaran
grupos de presion para favorecer determinadas decisiones politicas, para proteger
sus intereses? y sin duda un largo etc...

Sterm afirma: “los benéficos de la adopciéon rapida de medidas firmes sobre el
Cambio Climatico superaran en creces los costes”, “no podemos predecir con total
certeza sus costes de lo que si disponemos de los conocimientos para darnos cuenta
de sus riesgos”. Conocemos la probabilidad de que ocurra en el entorno business as
usual pero la decision se tiene que tomar desde la in certeza.

Las emisiones han sido impulsadas por el crecimiento econémico i lo continuaran
siendo, la estabilizacion es viable i compatible con el crecimiento continuado. La
transicion a una economia baja en carbono planteara retos de competencia i
oportunidades de crecimiento.

LA POLITICA MACROECONOMICA DEL CARBONO

La politica de reduccion de emisiones tendria que estar basada en tres elementos,
segun Stern:

Asighacioén de un precio al carbono.
Politica tecnoldgica.
Eficiencia energética “Cambio en el comportamiento”.

Si duda un entorno complejo marcado por una vision a largo plazo, con la flexibilidad
suficiente para decidir el momento oportuno de la actuaciéon, con el objetivo de
reducir el coste. Si el mundo ha cambiado desde de la firma del Protocolo de Kyoto,
no esperemos que se pare delante del problema que intentamos solucionar. El saber
seguir las sefiales econdmicas para decidir las acciones sera una de las pistas.

La Asignacién de un precio al Carbono.

A la asignaciéon de un precio “sefial econémica” recordemos que los politicos son
reticentes a estas. Hasta ahora es de las pocas cosas que hay “el consenso politico”
necesario. Pero el siguiente paso es la “sefial”. Las formas explicitamente mercados o




impuestos implicitamente la reglamentacion. Lo que tiene que llevar a que los
consumidores y las empresas tomen decisiones teniendo en cuenta el carbono.

El desarrollo de un comercio mundial de carbono con un precio comun como el
petrdleo , las materias primas, los tipos de interés, etc.. llevara a que la reducciéon de
emisiones se realice donde la alternativa sea mas economica.

El entorno politico local y las politicas que se estén llevando acabd6 en otras materias
tendran su influencia en los costes que tengan que soportar los individuos y su
impacto en las finanzas publicas.

JLos ingresos de las finanzas publicas? Impuestos (flujo constante) o Subastas
(eficiencia econdmica) o bien acciones comerciales para nivelar el coste del
carbono entre paises y sectores. Con lo que las administraciones y los gobiernos
estaran sometidas a la competencia por la gestion que hagan del carbono y el coste
que tenga que soportar el ciudadano y las empresas.

La sefial de precio tendra que ser lo mas estable posible en el tiempo para dar
credibilidad y disminuir la volatilidad para la toma de decisiones. Posibilitando asi
tomar decisiones con confianza en el sistema, pues de él dependen inversiones a
largo plazo en sectores que son intensivos en capital. Un entorno estable y creible del
carbono y que facilite las inversiones, alejado del ciclo electoral, pues las politicas del
carbono son a 2020-2050. La claridad y previsiviidad que se dé a las normas o los
planes daran la claridad y confianza necesaria en el “precio futuro del carbono”. Los
gue toman las decisiones de inversidon tienen que estar convencidos que el precio del
carbono se mantendra en el futuro. En una palabra politicas consistentes, para que la
asignacion de precio sea universal (petréleo) y automaticamente incluida en la toma
de decisiones.

Politica tecnologia

Esta cubre toda la cadena desde el |+D, la demostracion i las etapas iniciales de la
aplicacion, de las tecnologias o acciones bajas en carbono necesaria para alcanzar
los objetivos de reduccién. El sector privado tiene un papel importante en este
aspecto si se logra colaborar con el gobierno fomentaria mas el desarrollo de nuevas
tecnologias ampliando la gama de tecnologias.

El avance en la curva de experiencia en las tecnologias con objetivos claros
propiciando las aplicaciones a gran escala reducirian el coste.

Las inversiones empresariales en nuevas tecnologias tanto para la utilizacion de estas,
como el aprovechar la oportunidad que proporciona el mercado asumiendo riesgos,
naturalmente tiene que estar sustentada por una asignacién de un precio al carbono
que se mantiene en el futuro por unas politicas con las reglas claras para el
mantenimiento del precio del carbono.

La asighacion en el presupuesto publico de partidas destinadas al I1+D, tal vez es
insuficiente, comparada con la de la sector privado.




Eficiencia energética “Cambios en el comportamiento”

Como se diria vencer la “Resistencia al Cambio” un clasico de la consultoria tal vez
ya en desuso y que tuvo su éxito en los 90.

Las barreras que se crean por la falta de confianza por la falta de informacion fiable,
costes de las transacciones y las propias inercias creadas en el comportamiento y el
las organizaciones, pueden abocar al fracaso determinadas medidas que son
rentables.

Actuar acentuando el precio del carbono en los casos que la sefial de del precio sea
débil.

La informacidn, el intercambio de buenas practicas puede contribuir a la toma de
decisiones racionales, asi como la creacion de mercados competitivos de bienes i
servicios de alta eficiencia energética y bajos en carbono. Tal vez aqui sera necesario
utiizar formas de financiacion que adelanten los ahorros para vencer ciertos
obstaculos en el coste de la mejoras.

En definitiva informacién, formacién y dialogo, para poder debatir sobre el cambio
climatico y tomar decisiones racionales.

En la definicibn de esta politica macroecondmica del carbono requiere que no se
infravalore a nivel pais.

LAS EXPORTACIONES NETAS

Este es otro de los puntos que afecta a especialmente a Espafa, pues precisa de la
utilizacion de los instrumentos flexibles del Protocolo de Kyoto tanto para las emisiones
fijas como las difusas, para alcanzar su cumplimiento. Por el momento ha dedicado
350 Millones de Euros para la compra de emisiones invirtiendo en diferentes fondos de
organismos multilaterales para obtenerlos, asi como empresas en Régimen de
Comercio, bien participando en fondos de carbono o desarrollando o comprando
Sus propios proyectos.

LA INTENSIDAD ENERGETICA

Consumo total de energia/P.1.B

Este ratio mide el consumo total de energia del pais relacionada con su P.|.B, mide el
consumo de energia de una economia en definitiva su eficiencia energética.

Las energias utilizadas para su coOmputo son: el petrdleo, el gas, la electricidad, el
carbdén y las energias renovables.

La unidad son kpeq (kg petréleo equivalente) por cada 1.000 € de P.1.B.

Para mejorar este ratio las medidas que se tienen que tomar son desde el lado de la
Demanda, no es una cosa gue se arregla con la Oferta de energias renovables esto
es: Eficiencia y Ahorro.
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 _ 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU-27 236.31 = 240.36 = 23200  227.75 21948 = 21390 21471 = 21176 21469 21206 20856 20245 |
EU-25 230.39 | 234.98 | 207.58 | 22416 | 21494 | 207.88 | 208.79 ' 20580 ' 208.58 20631 = 202.86 | 196.71 |
EU-15 205.38 . 200.35 . 20271 . 201.03 . 19569 = 189.91 . 190.69 . 187.95 = 190.29 . 188.68 = 18553 = 179.54
Belgium 238.57 | 252.26 | 248.96 | 248.83 | 243.99 247.07 | 24058 | 229.50 | 239.48 | 23222 | 227.50 | 218.54
Bulgaria | 2326.00 = 2543.79 2392.23 @ 2250.66 | 1986.60 = 1940.04  1938.50 = 1817.96 | 1781.42 1622.04  1606.90  1554.01
Czech

Republi

c 965.76 = 952.09 = 969.47 & 946.52 & 868.41  890.18  890.48 & 884.71 & 926.92 89237  828.50  794.84
Denmark  146.94 16167 14649  140.67  132.14 12504 12210 127.81 12123 11558  118.05
Germany | 17519 | 17915 | 17415 | 17020 16390 16370 | 160.32 | 16193 = 16101 = 15833 15475
Estonia 183510 = 1863.41 165924  1495.26 = 1398.13 122971 - 1112.30 - 1134.08 - 1081.66  967.42  848.28
Ireland 216.99 = 21337 201.68 . 196.79 . 187.73 17482 . 167.46 . 157.37 159.02 14349  139.25
Greece 268.52 27612 26831  272.67  262.52 23308 23046 22272 21624 21218 _ 204.66
spain 20871 22025 22271 22359 _227.01 21999 22013 220.86 22363  220.57 21133
France 190.73 . 209.25  198.61 _ 197.66 _ 191.03 19014 = 18831  189.28  187.40  184.88 _ 179.06
Italy 10242 19011  189.01  191.36 19087 18028 ~ 180.04 18957 = 188.65  189.62 18500
Cyprus 280.96 . 296.31 . 282.81 & 301.90 & 281.98 27276 | 269.34 | 287.57 25476 246.67  250.82
Latvia 994.44 . 921.31 . 793.28 . 740.48 . 840.90 766.97 . 707.99 . 70442 = 66596 61381 = 563.22
Lithuania | 169170 | 173515  1531.84 | 1502.39 137215 113401 122353 | 121522 114553 108673 _ 948.37 86185
Luxembou

g 241.18 = 23802 = 21652 . 197.91 . 102.88 . 170.83 17298 . 17561 = 181.40 . 189.92 . 184.49 = 173.80
Hungary . 740.62 . 74746 . 70049 . 661.91 . 64204 . 60215 : 589.68 . 574.77 : 57555 53905 54582 . 521.03
Malta 320.23  330.67 = 342.32  347.70  332.28  222.82 21309 = 250.90 ~251.67 = 256.92  264.85  239.76
Netherlan

ds 23117 23322 22128 21171 20213 10712 19859  199.96 204.77 20482  198.70 18839 |
Austria 14578 = 150.99 - 148.22 = 14483 = 139.60 = 137.10 14452 - 14443 - 150.96 148.88  149.88 = 14501 |
Poland 96277 972.89 87847 79225 73018  656.67 64920 63025 62305 59433 58253  573.97
Portugal 23733 = 22861 = 23321 23915  247.44 23587 23099 = 24032 = 23674 239.97 24344 22514 |
Romania ' 1738.25 ' 1793.32 ' 1717.10 | 1638.27 | 148146 ' 1459.79 ' 1371.41 ' 1361.17 ‘ 135220 ' 1226.10 = 1167.35 ' 1128.01
Slovenia . 397.34 . 401.95 = 388.44 . 37176 34813  330.82 A 336.80 . 331.32 . 324.32 = 319.78  314.36 _ 299.09
Slovakia | 1155.43 | 1051.81 | 1055.78 | 997.62 | 976.45  993.74 | 1054.71 | 1010.28 | 959.76 | 907.31 | 848.20 & 772.24
Finland 290.61 | 302.38 | 299.10 @ 288.93 @ 27596 . 258.06 | 25624 | 267.50 | 278.09 260.96 @ 242.71  252.53
sweden | 26553  268.41 = 25540 @ 24852 = 238.17 20957 | 22246 | 21585 & 209.43 = 209.68  199.36 = 188.34 |
United

Kingdo

m 25152 25611  241.95  242.71 23434 22686 22242 21243 210.64 20521 20218  193.25
Croatia | 68043 | 407.97 = 390.74 | 38693 48833  440.64 42956 | 42172 42009 | 41262 42913 410.84
Turkey 47874 = 48632~ 47649 47079 - 484.96 48950 < 478.86 = 47534 47512 = 448.66 = 430.75  446.98
Iceland 41181 . 45116  439.60 . 443.80 _ 486.62 . 47530 47434 . 478.37 , 46591  446.88 & 430.98  496.34
Norway 209.33 19492 19510 = 19849 _ 203.44 19147 19370 _ 172.06  191.21 10120 21195  160.96
Switzerlan

d 96.70 10113 = 97.47  98.00 = 96.61 94.41 95.54
United

states 360.13 36534 = 35359 34101 = 33831  334.20 . 338.00 = 32341 A 31470  309.74 = 302.04 29115
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Japan 122.19 121.33 120.68 121.08 122.01 120.67 : 123.00 123.33 : 120.08 @ 120.71 118.07 114.60

Fuente Eurostat

EL FACTOR DE EMISION

El que se intenta cambiar i tal vez es sobre el que se intenta hacer recaer toda la
responsabilidad del analisis “Certis Paribus” ¢En cuanto lo tengo que bajar? Si la
poblacibn me aumenta, el P.I.B también y soy incapaz de mejorar la eficiencia
energética por distintos motivos.

Paro tal vez este factor el mas dinamico y mas dificil de controlar en una palabra es el
que contiene mas volatilidad asociada con su in certeza.

Pero resulta que este factor esta fuertemente correlacionado con el P.1.B, y envia las
sefiales a la Intensidad Energética y es fuertemente demandado por la Poblacién
pues esta en funcion de la disponibilidad de la energia.

Este factor diria que tiene su vida propia y que en algin momento pude ir en Contra
del Cambio Climatico, pero también pude ir contra la Poblacién y generar fuetes
tensiones en P.1.B pues esta asociado principalmente a la disponibilidad de la energia
gue demandamos para cubrir nuestras necesidades y esta fuertemente asociado a la
disponibilidad local de recursos energéticos.

Su instrumento es la “Politica Energética”. Y contiene sefales econdémicas en forma
de precios. El contexto el de la U.E con sus directivas.

LA POLITICA ENERGETICA

Cudles son las bases actuales de la politica energética.

o La seguridad del suministro.
o La competitividad.
o Respeto por el medio ambiente.

Y estas tienen su importancia y su jerarquia. Tienen su propia organizacion alrededor
de mercados internacionales tremendamente de pendientes del crecimiento
economico oferta y demanda, afectados continuamente por la geopolitica en estos
momentos en estado de “Guerra Fria”, es un sector sometido a eficiencia econdémica
mediante la competencia e intensivo en capital en manos de monopolios u
oligopolios tanto de empresas publicas como privadas cada una atendiendo a sus
intereses que tienen que servir las demandas y necesidades del ciudadano.

¢Tenemos que anteponer las politicas de Cambio Climatico a las Energéticas?
La seguridad del suministro

El no quedarte sin energia y disponer de ella. La herramienta de que se disponen tal
vez solo sea una: La Disuasion mediante un instrumento que es la Diversificacion o un
mix energético adecuado a las circunstancias.

3-9




Competitividad

El aseguramiento de un suministro competitivo se basa en la liberalizacién de sectores
fuertemente intervenidos por el gobierno o con un sentido de servicio publico,
sometidos a monopolio natural, pasen a estar en competencia y esto redunde en
una asignacion de precios competitiva y en una asignacion eficiente de los recursos,
consagrando la eleccion por parte del consumidor.

Esto puede llegar ser facil en determinados sectores energéticos como el petréleo,
pero en otros tiene mas dificultades en otros sectores como el gas o el eléctrico, por
la complejidad de estos o las connotaciones que tienen.

El “Unbunding” separacion de las redes de las actividades de suministro que pasan a
ser actividades comerciales o en competencia con llevan a la aparicion de nuevos
mercados que dan sefiales de precios, que introducen una manera diferente de
hacer las cosas. Esto a propiciado o tiene que propiciar la aparicibn de nuevos
agentes que satisfagan las necesidades de los clientes.

La liberalizacién llevada acabd marca una nueva estructura sobre la cual a partir de
ahora nos tendremos que mover, esta tiende a la liberalizacion total del suministro,
con una regulaciéon independiente en contra de una regulacion politica de los
sectores afectados. Esto se resumiria en los costes del suministro “per se”
desapareciendo las tarifas siendo sustituidas por precios (sefial econémica).

Es en este contexto en el que las energias tienen que competir y satisfacer las
demandas y las necesidades de los consumidores.

El respeto por el medio ambiente

Las actividades energéticas no tienen que distinguirse de otra actividad empresarial
(libre empresa) por lo que tienen que estar de acorde con los temas
medioambientales de su autorizacion de actividad circunscritos principalmente a la
legislacibn ambiental Evaluacion de impacto medioambiental, Calidad del Aire,
Residuos, Aguas, etc...

Con lo que determinados posicionamientos medioambientales tiene la energia que
afectan al Cambio Climatico tendran que acondicionarse al entrono de Seguridad
del Suministro y Competitividad con sus pertinentes adecuaciones, respetando su
especificidad, atendiendo en lo maximo a criterios de “ventaja comparativa” y no de
“ventaja absoluta”, pues esta pude crear ineficiencias y prebendas, la eliminacién de
restricciones a las diferentes soluciones energéticas es el camino a seguir para
integrarlas en el mercado, que tendera hacia una especializacién y a la creacion de
nuevas oportunidades, para satisfacer la demanda. Creando la economia
institucional que sea necesaria para dar confianza al sistema.

STERN “EL PRECIO DEL CARBONO” LA EXPERIENCIA EN EL SECTOR ELECTRICO

Desde la liberalizacidn del sector eléctrico iniciada desde 1996 con la oportuna
Directiva Comunitaria que dio como resultado el inicio de la liberalizacion de
suministro que introdujo la posibilidad de elegir al consumidor en 1998 y que finalizara
con la liberalizacion total del suministro a partir del 1 de enero de 2009 (todos
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podremos elegir), contiene una interesante experiencia. Por una serie de hechos que

ha ocurrido como:
Ser un sector afectado por el Régimen de Comercio de emisiones un mercado:
“Cap and Trade” (se pone la cantidad y el mercado pone el precio).
La utilizacion por parte del PNA al sector para no restringir la asignacion a otros
sectores y mermar la competividad.
Ser un sector comprador, importante “player del mercado”.
Haberse asignado CO2 en el sector en funcidbn de posibles desequilibrios
territoriales que podria ocasionar.
La convivencia del mercado (agentes tomado libremente sus decisiones de
inversion, cobertura 6 especulacion) y la tarifa regulada (decisiones politicas).
La utilizacion de la Tarifa Eléctrica para la Macroeconomia, y los intereses
politicos (reticencia politica a la subida e precios para controlar la inflacion 6 la
impopularidad politica).
Las sefiales econdmicas a las energias renovables subsidios “Feed in Tariff” (se
pone el precid y el mercado pone la cantidad). Boom de la edlica y
fotovoltaica.
Un disefio de un mercado mayorista de tipo “marginalista” volatil en funcién
del aguay el viento y a los mercados internacionales de combustibles.
Mercado muy concentrado Régimen Ordinario. El Régimen Especial se ha
tenido que orientar al mercado mayorista, asumiendo los costes del sistema.

Fuertes inercias o creencias del pasado por falta de informacion de la situacion
actual y la transparencia, creando falsas expectativas a los huevos entrantes
en renovables.

La preocupacion de los gobiernos por la seguridad del suministro y la soberania
del sector “Campeones Nacionales”.

El papel de Regulador Independiente, en el sistema.

Diferentes Administraciones con diferentes responsabilidades legislando y
regulado al sector (2 Directivas y otra en reparacion).

Un sector técnicamente complejo y en tiempo real pues la oferta y la
demanda tienen que estar equilibradas continuamente hace que los fallos
técnicos corran el riesgo de politizarse.

Creo que la lista es considerable pero lo que cuenta es el resultado:
Un déficit tarifario entre 2000 y 2008 de unos 14.000 Millones de euros.

Unos costes recogidos en el sistema marginalista de precios de la electricidad
por el CO2 de 1.300 millones de euros. Que o se han dejado transferir.

Unos subsidios a las energias renovables que se llevan la dltima subida y no
arreglan el déficit.

Realmente a la Unica conclusibn que se llega es que es dificil ocultar la sefal
econdmica por mucho tiempo.

¢Puede ocurrir lo mismo con el carbono? ¢;Puede haber tentacion macroeconémica
en el carbono? ¢{Mercado creible, Impuestos o Regulacion? ¢Flexibiidad o Rigidez?
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¢Las decisiones se pueden tomar aisladamente? ¢Habra diferencias entre paises por
la gestion del carbono que hagan? ¢Las politicas que se inicien seran mas eficientes
en un pais que en otro? ¢Todos los paises estan preparados de la misma manera?.

El coste para el P.I.B esta cuantificado por Stern. Tal vez lo que no ha cuantificado
Stern es que en funcidn de las acciones que se tomen y se ejecuten a unos les puede
costar mas que a otros menos P..B. con lo que nuestra Renta per Capita se vera
afectada en més o menos.

POST KYOTO

Cosas pasaran nueva administracion americana, el papel de los paises emergentes,
el peak-oil, pero el primer hito es Copenhagen 2009.

Los paises tendran que gestionar las emisiones difusas, recordemos que estaran
registradas por el inventario nacional.

La gestion de carbono esta sometida al Plan-Do-Check and Act, esto significa un
Aseguramiento de la Calidad que controla la calidad del proceso desde el momento
de la originacion los ejemplos mas claros son en los MDL en la linea base con su
seguimiento y el seguimiento y verificacidn para poder expedir los CER anualmente o
bien en las Instalaciones en Régimen de Comercio su informe y verificacion, ¢las
medidas en las difusas estaran o tendrian que estar sometidas al mismo control o ciclo
de gestion?.

Lo que sl se sabe es que los sectores sometidos a comercio de emisiones tendran que
acudir a la subasta de derechos “un precio”. Esto significa que 150 Millones de Tm (de
los Sectores en Comercio de Emisiones) a un precio entre (35-40€) reportard unos
ingresos en las arcas del Estado de 5.250 a 6.000 millones de Euros, esto es
aproximadamente el 8-10% de los ingresos del Turismo de los que Esparfia es la 32
potencia mundial Este coste o la mayor parte del puede repercutir al ciudadano en
lo que dispondra de menos renta o las empresas de una mayor necesidad de
recursos. ¢A qué fin se dedicaran por parte del estado?.

Creo que las sefiales econdmicas del cambio climatico si no estan, estan al caer
tarde. El precio de carbono terminara saliendo tarde o temprano.

Lo que no conviene olvidar tal vez en este caso la frase que se le atribuye a Don
Francisco de Quevedo “Que solo los necios confunden el valor y el precio”.
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3.2 ANALISIS Y PREVISION DEL MERCADO
Capitulo redactado por Miguel Suarez de CEPSA
Analisis del Mercado de derechos de CO: durante el periodo 2005-2007

Debido a la imposibilidad de ajustar las asignaciones con las emisiones, este mercado
ha terminado teniendo un ligero exceso, inferior al 3% de derechos frente a emisiones.

Como consecuencia de este exceso y de la imposibilidad de pasarlo al siguiente
periodo, el precio de la tonelada de CO: para entrega en este periodo, que llegd en
abril de 2006 a superar los 30 euros, ha terminado con un precio residual de 0,01 a
0,02 euros. Si vemos la evolucion de los precios y tenemos en cuenta que casi desde
principios de 2006 se preveia este exceso, lo cual se confirmo en mayo con la primera
compensacion, y que solo se alcanzo este precio casi un afo después, se
comprueba la influencia de la especulacidén en este precio.

Por otra parte, el derecho procedente de proyectos limpios, que si se puede pasar al
siguiente periodo, ha terminado con un valor, en el mercado europeo, de alrededor
de 17 euros. Si consideramos que su precio en proyecto es de alrededor de entre 7 y
10 euros, también aqui podemos comprobar la influencia de la especulacion.

Intentando evitar esto y potenciar el que se emita menos por el procedimiento de
mantener un precio alto de la tonelada de CO2, los PNA que ha aprobado la
Comision europea para el siguiente periodo, han sido recortados con respecto a las
emisiones reales.

Este periodo, por tanto, se puede considerar que ha servido para:

- Confirmar que la funcién de este mercado es la de facilitar el cumplimiento y
no la de reducir las emisiones de CO: salvo quizas como ajuste de las mismas
pues lo que ha controlado realmente las emisiones de los grandes productores
de COq, aunque algo corregido por el precio del COg, ha sido el diferencial del
precio entre el GN y el carbon.

- El control de este mercado estd en manos de las financieras y grandes emisores
de CO:2 que, unas veces lo relacionaban con el precio del crudo, otras con le
del GN y otras con el de la energia en Alemania o Reino Unido.

Prevision del Mercado de derechos de CO: para el periodo 2008-2012

El precio del UCA en lo que va de afio, para entrega en 2008, ha oscilado entre los 20
y los 30 euros. Este precio, que se han mantenido en este rango a pesar de las
fluctuaciones que han tenido otros mercados, parece indicar que hay intereses en
mantenerlo por encima de un minimo y un cierto miedo a que suba mucho, pues
todavia esta proximo lo que paso en el periodo anterior.
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Respecto a los UCA’s para entrega en los proximos afos, su valor oscila entre 1y 2
euros mas que el del correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Por otra parte, el mercado secundario de CER’s y a la espera de que se realice la
conexidon Europa — ONU, prevista para alrededor del 17 de octubre préximo, parece
gue tiene interés en mantener su precio entre 2 y 5 euros por debajo del de los UCA'’s.
Este mercado de CER’s, no tiene tan en cuenta la capitalizacidn de los derechos con
los afios como el de los UCA’s

Si por una parte consideramos que, debido a la actual crisis y a las mejoras que se
van implantando, se espera un excedente de EUA’s y, por otra, una menor
disponibiidad de CER’s de los inicialmente previstos y que se pueden pasar los
derechos al previsible periodo post Kioto y que, como ya he indicado antes, hay
grupos interesados en mantener el precio del CO: alto, considero probable que, si la
crisis actual termina antes de 2011, el precio del UCA estara alrededor de los 40 euros
a final de este periodo.

Por supuesto, si la crisis se mantiene o si no hubiera periodo post Kioto con una filosofia
de mercado parecida a la actual, lo mas probable es que pasara lo mismo que en el
anterior pues, considero que al final habra exceso de derechos.

Por contra, si como quieren algunos grupos, se firmara un acuerdo mediante el que
EE.UU, China e India ,principalmente, se comprometieran a tener reducciones como
las europeas y a participar en el mismo mercado, cosa que en mi opinién no es muy
probable, el precio del derecho subiria mas de lo indicado.

Conclusion, desde mi punto de vista y hasta alrededor del 2010, las posibilidades
indicadas impiden que se pueda predecir, con cierta seguridad, como terminara este
periodo.

Analisis del Periodo Post 2012
Situacioén actual

Actualmente, el problema mas acuciante es como terminara la modificacion de la
Directiva que, sobre el mercado de derechos de emision en Europa, esta realizando
el Parlamento Europeo. Frente a la propuesta que han realizado

La posicion que considero que hay que defender, como sector refino del petréleo, y
que es la siguiente:

- Oposicidn a la propuesta de adquisicion de derechos por subasta y apoyo al
reparto de derechos por referencia a las emisiones que se tendrian al aplicar las
MTD’s en cada Unidad.

- Asignacion gratuita a las emisiones totales de las Cogeneraciones.

- Considerar, como cuando se implanto, que el EU-ETS es un mecanismo mas de
flexibilidad para el cumplimiento pero no la principal herramienta para reducir
las emisiones de CO:a.
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- Considerar, como principal herramienta para reducir las emisiones de CO2, la
mejora en la Eficiencia Energética complementada con la substitucién, donde
sea posible, por combustibles de menor contenido en carbono.

- Considerar que, aunque las emisiones de Proceso no se pueden reducir sin bajar
la produccion, las reducciones que se hagan a las asignaciones no se pueden
cargar solamente sobre las de combustiobn debido a que estas también son
inevitables en su gran mayoria y se perjudicaria a las refinerias con solo
combustion.

- Es imposible que los sectores industriales puedan reducir sus emisiones en los
porcentajes que han decidido en la indicada Directiva por tanto, si se
mantienen estos limites habra que recurrir al almacenamiento geoldgico cuya
tecnologia no esta suficientemente desarrollada para permitir el hacerlo en gran
cantidad para 2020.

La posicion, oficiosa, alemana, segun informacién recibida, que defiende los
siguientes puntos:

- 100% de subasta solo para los productores de energia.

- 20% de subasta, como maximo, para la industria no productora de energia
durante todo el periodo.

- 100% asignacion para la industria con riesgo de “fuga de carbono”.

- Compensacion a la industria que consume mucha electricidad.

- Oposicion a los impuestos correctores a la importacion.

- Posibilidad de cubrir hasta el 50% de la reduccion impuesta con CER’s y AC’s.

- No reserva de asighacion para los proyectos de Captura y Almacenamiento de
Carbono.

Previsiones del mercado

Desde mi punto de vista y si, como propone la Comisibn europea, se implanta la
subasta como fuente principal de derechos de emision, el actual mercado (EU ETS) se
ira transformando en uno secundario en el que se negociaran CER’s y derechos
procedentes de las subastas y, por tanto, el costo en origen de los primeros sera el
que fije el precio de lat de CO:a.

El costo de la captura y almacenamiento geoldgico del COq, si se implanta esta
tecnologia de forma generalizada, terminara fijando el precio de los derechos ya
que, debido a la reduccion del numero de derechos en el mercado, si se quiere
mantener la produccién que, previsiblemente, demandara el mercado, no quedara
mas solucién que recurrir a ella.
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3.3 LOS COSTES DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION EN EL PERIODO 2005-2007
Capitulo redactado por Dionisio Rodriguez de la Xunta de Galicia.

Una de las reflexiones, que se consideré importante debatir, fue la de los costes que
han supuesto tanto para el sector publico como el privado la puesta en marcha de
este sistema durante este periodo de prueba 2005 -2007.

Analizar estos costes en profundidad seria un interesante tema de estudio pues
deberia abarcar no solamente las transferencias directas, sino todos los costes
asociados al proceso en su conjunto. Desde la puesta en marcha de las plataformas
informaticas, las dotaciones presupuestarias extraordinarias de las diferentes
administraciones involucradas en el proceso, la acreditacidon de verificadores y la
verificacion, las transacciones de derechos y especializacion de personal propio de
las empresas, etc.

En este epigrafe se analiza solamente las transferencias directas dado que ya
poseemos los datos tanto de precios como de cantidades compradas y vendidas y
de los fondos suscritos por el Estado.

De acuerdo a los datos proporcionados por del Barémetro del Mercado de derechos
de emisibn de CO: elaborado por el grupo REDE de la Universidad de Vigo 7, la
aplicaciéon de la Directiva ha supuesto para la economia espafiola un desembolso de
413,8 Millones de € durante el periodo 2005-2007, segun se desprende de la siguiente
tabla:

Emisiones, asignacion v costes sectoriales, 2005-2007
11 derecho = 1 ton COZ]

Resaltados 2007 Resultados 2006 Resultados 2005 P B
skl em 002, %, millones £) el tm COF2, %, millosnes €) fendll tm CO2, . mblloses € Varinciin costes
Compra Cumpra Tampra
Emi- Asig- Cober- | peremisos Emi- Asig- Cober- | pormises Eomai- Asig- Cober- | permisos [2007 ve, |2006 ve
Beciar shones  Beckin turm 1,32 £fon | slones  mackin turn  |15,14 €on | sloses  aaelds twes (20,73 Elton | 2005 2ie5
Combustidn{1.h - L) V=7 FZHER 135.5% ] 17.05 .58 1265% -BH 45 14,17 16 113.5% <38 TY -HL T T2,¥%
Gencrnciin [EE 1} o4 13 A0
fi 14 it AN 3234 a1 El.40 A1.3% 178,81 T3.44 T8 T7.08 45333 1, R
2039 153.2% -h,56 1841 18,37 N 2,06 1388 16,61 1265,0% -TE14 LR
1 B A% .68 1144 1iE3 0, 0% 1218 11.44 T, Ba5 UG B 10,43 £ %
Gencracidn: facl 074 [ 0,55 3068 0AE  180% ET.50 5,58 149  253% 95,30 L
Industriag anibees v Baldosss 1.36 115.6% -,35 138 LES  1164% -3,23 ma 91 113.8% -2.30 -86,3%
Imidustria: eal M D% 41,14 22 T 111L4% -3,800 2,06 246  118,4% <H A B8 4% 56,2%
Industrin: cementno 2747 106.1% 1.EG 0 SEAD 10 EY 15,58 .38 208 101.T% LOLAHE H1A4% AP
Industria: fritas 0,50 146.53% A0 W55 mEs  1267% 053 0ES 117.2% 217 S| L%
Indusiria: pasia v papael 171 BET  1204% -1.27 4,561 G2 121.5% ~15,31 4,95 G301 111,8% o2 -8 -5, 25 8%
Industrin: refine de petriles 514 (G U1 LU 154D 1525 BE. 4% 4,58 15,46 15,25 HE, 1.2 115.2% 19,1%
Industrin: sidenarza 8,35 LES6  148.4% .23 RS 1151 13%4% RIS 115 1304%) -7042 %] -B02%
Industria: tegas v ladrllos A &1 125L.5% =127 4.15 4892 1186% 4.1 4.8 117.1% 1521 -81.6%
Industrin: vidrie .97 225h  114.1% 4,37 200 TEY 112E% 1,88 25 113,1% A E,5
Sulstistal: Generacion 10261 BLAD  79.5% | 31808 BiR2 BLER RN 104,05 BRE  RION
Zubtoinl: Combusthén (1L.b - 1o 1307 135,5% R 17,05 21,58 126.5% 14,17 16 112.5%
Subtotal: Industria 348 TAED  11R1%| 120,23 501 TEED 11 I%| - 65,47 T 104,
TOTAL 1 RS 1 TS0 ¥y 128,04 1 TEUGS 17556 7,55 18154 17324 A% 13.1%

* BT precio aplionds coado ofle reprecesia lo medio aritmilicn dal precie medie menssal ponderods por ol tofames messuel de drossoccioses on fonelodios de D02,

7 http://webs.uvigo.es/mercadoco?2/es/index.es.html
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Como se puede observar en la tabla los precios medios de la ton de CO:2 han
oscilado fuertemente desde los 21,7 €/ton en el afio 2005 a los 1,32 €/ton del afno
2007.

Se puede observar igualmente que el claro comprador de derechos ha sido el sector
de generaciéon de energia eléctrica y los vendedores han sido las cogeneraciones y
el sector industrial que han generado ingresos vendiendo CO:a.
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Se podria concluir que el objetivo de reducciébn de emisiones no se logra
introduciendo mejoras tecnoldgicas en los sectores industriales, ya que éstos no
tienen necesidad de reducir por incremento de costes, sino que simplemente se
carga a la generacion de energia eléctrica, que puede mas faciimente repercutir
estos costes.

Por otro lado el Estado Espafiol ha destinado importantes recursos a través de los
presupuestos generales del estado a los llamados Fondos de Carbono.

Estos Fondos se dirigen a financiar la compra de emisiones de proyectos que
contribuyan a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en paises en vias
de desarrollo y en economias en transicion, a través de MDL ( Mecanismo de
desarrollo limpio) y de AC ( aplicacion conjunta).

Los Fondos de Carbono pueden ser de origen publico o privado o ambos, de
participacion exclusiva o multiparticipados. Espafia obtendra las ganancias en
términos de Reducciones de Emisiones conseguidas con estos proyectos una vez
verificadas y certificadas de acuerdo con el Protocolo de Kyoto.

La participacidon en estos Fondos de Carbono fue iniciada por Espafia durante el
periodo analizado. No obstante como el cumplimiento del Protocolo de Kyoto no era
obligatorio en ese periodo realmente seran utilizados en el periodo 2008-2012 para
lograr una reduccién del 20% a través de los mecanismos flexibles

Ese 20% que Espafia debe adquirir en los mercados mediante el uso de los
mecanismos flexibles supone mas de 150 millones de toneladas de CO2 para el total
del periodo 2008-2012.

El desembolso realizado por el Ministerio de Economia y Hacienda permite cubrir
aproximadamente 60 millones de toneladas de CO2 mediante la participacion en
esos Fondos de Carbono en Instituciones Financieras Multilaterales (IFM).

De acuerdo a los datos obtenidos del Ministerio de Economia y Hacienda® se ha
elaborado la siguiente tabla que nos muestra los recursos destinado a estos fondos.

Tipos de fondos Millones de €
Fondo multilateral de créditos de carbono ( MCCF) Fondo de proyectos 35
Fondo verde 25
Fondo de Carbono para el Desarrollo de las 20
Comunidades (CDCF)
Fondo de BioCarbono (BioCF) Tramo 1 13,3
Tramo 2 52
Fondo de Carbono Asia Pacifico (APCF) 30
El Fondo Espafiol de Carbono (FEC) Estado 170
Empresas 50

8

http://www.meh.es/Portal/Areas+Tematicas/Internacional/Financiacion+internacional/Fondos+de+Carb
ono/Resumen+Fondos+de+Carbono.htm
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La Iniciativa Iberoamericana de Carbono (lIC 47,43

Fondo Multidonante SECCI del BID. 10

TOTAL 407,93

Podemos concluir que de la economia Espafiola han salido hacia el exterior 820
Millones de €. ( 413+407) como transferencias directas durante el periodo 2005-2007.

Si tenemos en cuenta que nuestro primer plan de asignacidon representaba una
cobertura del 94% de asignaciones / emisiones y el actual cobertura baja a un 70% no
lleva a concluir que los desembolsos del sector privado se incrementaran. Por otra
parte el informe del Ministerio de Economia y Hacienda dice que solamente se ha
adquirido 60 millones de toneladas y habria que llegar a los 150 millones de toneladas
por lo que hay que adquirir un elevado déficit.

Los precios alcanzados en el afio 2007 parece ser que no volveran a repetirse y en el
mes de octubre de 2008 el precio medio de la tonelada de CO:2 andaba por los 20€°,
por lo que estos desembolsos directos se incrementaran.

Aunque el Plan Nacional de asignhacion 2008 - 2012 repite el modelo de recortar
fundamentalmente al sector de generacidn de energia eléctrica y deja con
suficiente asignacion al sector industrial, se deberia estimular a la introduccion de
medidas tecnoldgicas o de cambio de combustibles para evitar que salga dinero de
nuestro pais que en definitiva va a financiar el sector privado de otro paises.

Por otra parte el dinero que destina el Estado a costa de todos los contribuyentes
para los fondos de carbono deberia ser prioritariamente invertido en las reducciones
de los sectores difusos en nuestro pais. Lo que logremos reducir en nuestra economia
evitara la necesidad de realizar transferencias al exterior.

° http://www.sendeco2.com/spanish.php
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3.4 LOS INCENTIVOS ECONOMICOS PARA EL FOMENTO DE LA REDUCCION DE
EMISIONES

Apartado redactado por Dionisio Rodriguez de la Xunta de Galicia

El sistema establecido para la reduccion de emisiones de GElI por parte de la
empresas afectadas por la Directiva no puede dejar de lado la responsabilidad de
que el resto de las numerosas empresas de nuestro pais contribuyan al objetivo
general de reduccidn de emisiones.

Lograr la contribucibn de estas empresas, principaimente PYMES, que poseen
procesos o combustiones menores de 20 megawatios térmicos y que pertenecen al
llamado sector difuso, encierra una gran complejidad debido a que la variedad y
amplitud de fuentes emisoras es muy grande y con enormes dificultades de control
objetivo.

Las medidas actualmente disefiadas no parecen tener un impacto acusado en las
reducciones de este sector difuso por lo que se considera necesario el disefio de
nuevos instrumentos para estimular su implicacion en las reducciones de GEl.

Lograr ese estimulo puede hacerse a través de diferentes instrumentos desde la
aplicacion de cargas impositivas, establecimiento de tasas, el establecimiento de
valores limite de emision, el sistema de comercio de derechos, el establecimiento de
incentivos econdmicos etc.

Dado el importante entramado econdmico y generador de empleo que suponen las
PYMES de nuestro pais y la dificultad de instaurar cada tipo de instrumentos debido a
la complejidad anteriormente expuesta, se considera que el establecimiento de
incentivos econdmicos a la reduccion de GEl deberia ser el mas adecuado.

Las obligaciones derivadas del cumplimiento del Protocolo de Kyoto y la lejania de
Espafa de cumplir el objetivo establecido deberian motivar que se instaure algun tipo
de incentivo econdmico por parte de las Administraciones Publicas con este fin
especifico.

Un incentivo econdmico con este objetivo ademas de lograr reducciones de GEl
ayudaria a las PYMES a su modernizacién tecnoldgica, a mejorar su productividad y
también su competitividad, su impacto ambiental y la posibilidad del mantenimiento
del empleo.

A modo de ejemplo se pueden citar las ayudas de la Xunta de Galicia ( Conselleria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible)© en la que se subvencionan los proyectos
presentados por las PYMES para reducciéon de GEl y que pueden ser presentados en
los ambitos energético ( sea para la generacién con energias renovables, el cambio
de combustibles o el ahorro energético) , del transporte ( de sus propias flotas o de sus

10 Orden de 24 de abril de 2008 por la que se convoca y se regula el régimen de concesion de ayudas a
las pequefias y medianas empresas de Galicia para la financiacién de inversiones encaminadas a la
reduccién de gases de efecto invernadero
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empleados) y también se financia la compensaciobn de emisiones mediante
plantaciones forestales.

Como se puede deducir estos incentivos afectan beneficiosamente al resto de los
sectores difusos como el transporte e inciden en otras politicas como la forestal.

Se puede concluir que el disefio de incentivos econdmicos para la reduccion de

GEl’s por parte de la PYMES deberia ser una opcion prioritaria para las
administraciones publicas.
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35 EL DIALOGO SOCIAL EN EL MARCO DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION
Apartado redactado por Adolfo Cid de UGT

El movimiento sindical europeo, encabezado por la Confederacién Europea de
Sindicatos (CES), del que forman parte los sindicatos espafoles mas representativos,
es consciente del reto que supone afrontar el problema del cambio climatico.
Contribuir a la transformacién del modelo productivo y del sistema de generacion
energética, asi como a la modificacion de habitos de individuales son algunas de las
claves en las que inspiran el compromiso de la accidn sindical con vistas a reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Los agentes sociales, como parte principal interesada en los cambios estructurales
que es necesario implantar para frenar el fenédmeno del cambio climatico, acordaron
en la Declaraciéon de Didlogo Social de 2004 trabajar conjuntamente en pro de este
objetivo. El gobierno refrendd este acuerdo regulando el nuevo espacio de didlogo
social vinculado a los compromisos de Espafia en el Protocolo de Kioto a través de la
legislaciobn que transpone la Directiva 2003/87/CE que establece el régimen del
Comercio de derechos de emision.

A este efecto, la Ley 1/2005 que regula el comercio de derechos de emisidon de GEl y
el Real Decreto 1866/2004 sobre el Plan Nacional de Asignacién de derechos de
emision de GEI (PNA 2005-2007) establecen la constitucion de mesas de dialogo
social de ambito general y sectorial, cuya composicion y funciones se regulan en el
Real Decreto 202/2006.

Los objetivos principales de esta dimension del didlogo social son identificar de forma
anticipada:

o Las consecuencias derivadas del cumplimiento de los compromisos de Espafia
en el marco del Protocolo de Kioto, en particular en relacién con el empleo, la
competitividad y la cohesién social, asi como las opciones mas eficientes para
cumplir condichos compromisos.

o Las oportunidades para el desarrollo de la economia espafiola en general y de
los sectores afectados en particular.

Valoracion del funcionamiento del didlogo social en el periodo 2005-2007

Esta primera fase de “aprendizaje” en la implantacion del mercado de comercio de
emisiones se ha caracterizado por ausencia de impactos relevantes sobre el empleo
y la competitividad, dado que las empresas han recibido asignacién gratuita del
100% de los derechos de emision.

No obstante, el didlogo social se ha manifestado como un instrumento util para

mejorar la eficacia y la sostenibilidad del sector productivo y del sistema energia-
cambio climatico. El nuevo espacio de dialogo social ha permitido:
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o Desarrollar un intercambio fluido de informacién y de opiniones entre el gobierno
y los interlocutores sociales sobre la aplicacion y seguimiento del PNA 2005-2007
y sobre la elaboraciéon y aprobacion del PNA 2008-2012, a través de la mesa
general y de las mesas sectoriales.

o La constitucion de la mesa de dialogo social sobre sectores difusos, a propuesta
de la mesa general y en virtud de las funciones que le atribuye el RD 202/2006,
articulo 3. c): “crear nuevas mesas sectoriales, cuando se estime oportuno, para
el seguimiento de las emisiones y de las medidas de reduccion en los sectores no
afectados por la Ley 1/2005”. Esta mesa tiene como cometido impulsar las
actuaciones de ahorro y eficiencia energética en entornos industriales urbanos y
laborales.

Las iniciativas a desarrollar se centraran en los sectores de transporte y residencial-
vivienda, dado que son los principales emisores dentro del conjunto de sectores
difusos.

o Reforzar la coherencia y las sinergias entre las diversas iniciativas estratégicas y
legislativas en materia de energia, cambio climatico y calidad del aire.

En este sentido, cabe destacar por ejemplo, que la mesa sobre sectores difusos se
concibe como un instrumento para impulsar las actuaciones de la Estrategia de
cambio climéatico y energia limpia en coherencia también con la Ley 34/2007 de
calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, mediante la promocion de una Ley de
movilidad sostenible y el impulso a la implantacién de planes de movilidad sostenible
a poligonos industriales y de planes de transporte a empresas (art. 16.2.a) y
Disposicion Adicional séptima de la mencionada Ley).

Fortalecer el contenido de este espacio de dialogo social a futuro

Dada la relevancia de la funcionalidad de las mesas de diadlogo social desde el
punto de vista de avanzar en la transicidn hacia un desarrollo mas sostenible, es
necesario reforzar esta iniciativa mediante:

o La realizacion de estudios, desde el enfoque tripartito que caracteriza a las
mesas de didlogo social, acerca del impacto del comercio de emisiones u otras
medidas de lucha contra el cambio climatico sobre la competitividad, el
empleo y la cohesién social.

) La dotacidén de suficientes recursos a las mesas para abordar estos andlisis de
impacto, que agilizaran la toma de decisiones y la adecuada gestion de las
medidas a adoptar para prevenir y resolver los potenciales efectos adversos que
se presenten.

) Actualizacion de indicadores sectoriales que evallen los impactos sociales,

econdmicos y ambientales derivados de la aplicacion del mercado de
derechos de emision.
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o Negociacion y gestion de “programas de transicion justa” para el empleo. Estas
actuaciones comprenden tanto medidas de proteccidn social y de formacion
destinadas a los trabajadores afectados por la aplicacion de medidas de
reduccion de emisiones en los sectores sujetos a la directiva de comercio de
emisiones, asi como medidas de apoyo a los sectores econdémicos y productivos
basados en tecnologias limpias y renovables.

o Reforzar la coherencia y la conexion de este proceso de dialogo social relativo
al comercio de derechos de emisidbn con las politicas de energia y cambio
climatico.

Esta nueva dimensibn de didlogo social, de la que Espafia es pionera, se esta
consolidando en el marco de la UE dado el creciente caracter comunitario de la
politica de cambio climatico. En este sentido, se avanza hacia la creacion de un
Comité consultivo de agentes sociales europeos para los asuntos de politica de
energia y cambio climatico. Experiencias analogas estan siendo desarrolladas en
Italia y Bélgica.

A modo de conclusidn, cabe destacar cuatro aspectos claves de este ambito de
dialogo social:

o La anticipacion a las potenciales situaciones de conflicto socioeconémico y
ambiental derivadas de las consecuencias del cumplimiento de las obligaciones
del Protocolo de Kioto.

o La busqueda de soluciones y adopciéon de medidas para afrontar los efectos
adversos entre todas partes interesadas, sobre la base del dialogo y el
consenso.

) La transparencia en el proceso de toma de decisiones y en la gestion de las
medidas que se adopten para prevenir y minimizar los efectos negativos sobre el
empleo, la competitividad y el medio ambiente.

o Identificacion de oportunidades para transformar el sistema productivo bajo
criterios de mayor eco-eficiencia, valor afiadido y mayor calidad en el empleo.
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4. SEGUIMIENTO, VERIFICACION Y NOTIFICACION
4.1 VERIFICACION DE LAS EMISIONES
Apartado redactado por José Magro de AENOR

Durante el periodo de comercio 2005-2007 los requisitos basicos para desarrollar las
actividades de verificacion en lo relativo a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) se han encontrado establecidas en la Directiva 2003/87/CE y en su
desarrollo en la normativa nacional Ley 1/2005. Durante todo ese tiempo todas las
partes interesadas hemos ido adquiriendo experiencia y fruto de la misma se han
desarrollado con algo mas de precisién estas actividades en la Decisibn 2007/587/CE
de cara al nuevo periodo de comercio 2008-2012.

El fin dltimo del proceso de verificacion es, tal y como recogen dichos documentos,
dar fe de forma independiente de dos circunstancias:

1. Por un lado la fiabilidad del dato de emisiones generadas en el periodo de
notificacidon aportado por el operadory
2. Por otro lado, que este dato se haya obtenido conforme a la metodologia

aprobada por el organismo competente.
En esencia el proceso de verificacion se estructura en cuatro etapas principales:

a) Analisis Estratégico

b) Andlisis de riesgos de incertidumbre en los datos y calculos
c) Analisis del proceso productivo en la instalaciéon

d) La emision de la declaraciéon de verificacion

ANALISIS ESTRATEGICO

Mediante el andlisis estratégico se entienden y evallUan los aspectos estratégicos
asociados con las emisiones de GEl y con el permiso de emisiones/plan de
seguimiento, con el fin de definir el plan de verificacion de la instalacidn. Esto se
desarrolla considerando tres dimensiones:

- La naturaleza, dmbito y complejidad de los equipos y procesos relacionados
con las emisiones, incluyendo las mediciones y los registros de los flujos de
energia y materiales, asi como las influencias externas, como la calibracion de
los instrumentos y el analisis de los dispositivos que influyen en la posible
incertidumbre de los resultados de las mediciones.

- El Sistema de Gestion de Datos, desde la recogida de datos y su registro,

pasando por los flujos de la informacion, hasta la agregacion y compilacion de
todos los datos, para llegar a la informacién sobre emisiones de GEIl. Aqui se
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considera la existencia de un sistema de gestion de la calidad o
medioambiental o equivalente que cubra la gestion y el registro de los datos.

- Los aspectos organizacionales, que incluyen la estructura de la organizacion
que gestiona la operacion y el mantenimiento del sistema de elaboraciéon de los
datos de los cuales se deriva la informacion sobre las emisiones de GEl.

La informacién necesaria para la realizacidon del analisis estratégico comprende,
principalmente, la declaracibn de emisiones y un informe de seguimiento que
contenga:

. El permiso de emisiones de GEl y el Plan de Seguimiento aprobado

. Informacion acerca del sistema de contabilizacidbn de emisiones, los controles
internos y el sistema para cumplir con los requisitos del permiso de emisiones

. Informacidn de las verificaciones previas, si se han producido

. Proceso de produccion en la instalacion y otras actividades

Durante el andlisis estratégico se identifican aquellas areas de interés especial para
las emisiones de GEIl, que necesitan ser revisadas durante el resto de la verificacion. El
resultado de esta fase seria la obtencion de la informacion necesaria para realizar el
analisis de riesgos y establecer el plan de muestreo que hay que ejecutar durante la
visita de verificacion.

ANALISIS DE RIESGOS
El analisis de riesgos comprende dos actividades principales:

- Valoracion del riesgo de disconformidad de los datos de emisiones evaluando
el sistema de toma de datos y el control interno sobre su procesamiento

- Elaboracion del plan de muestreo para la revision y verificacién de los datos.

Para realizar estos trabajos el documento de referencia es el permiso de emisiones y
la metodologia de seguimiento empleada previamente autorizada.

El objetivo de este analisis es llevar a cabo las actividades que indica el Real Decreto
Ley en el Anexo IV:

“8. El verificador sometera todas las fuentes de emisiones de la instalacion a una
evaluacion en relacidon con la fiabiidad de los datos de todas las fuentes que
contribuyan a las emisiones globales de la instalacion.

9. Partiendo de este andlisis, el verificador determinara explicitamente las fuentes que
presenten un alto riesgo de errores y otros aspectos del procedimiento de
seguimiento y notificacion que pudieran contribuir a errores en la determinacion de
las emisiones globales, lo que implica en especial la eleccion de los factores de
emisiobn y de los calculos necesarios para determinar las emisiones de fuentes
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aisladas. Se atendera sobre todo a las fuentes que presenten un alto riesgo de error y
a los aspectos mencionados mas arriba del procedimiento de seguimiento.

10. El verificador tomara en consideracidon cualquier método de control efectivo de
riesgos aplicado por el titular con objeto de reducir al maximo el grado de
incertidumbre”.

Este analisis implica la visita de las instalaciones y la entrevista con los responsables del
funcionamiento de la misma para obtener informacidn relevante sobre la
organizacion del sistema para el calculo de emisiones, el sistema de control interno y
el sistema para cumplir con los requisitos del permiso de emisiones y la metodologia
de seguimiento. Los siguientes puntos que son revisados para llevar a cabo esta fase:

- Coémo se organizan las funciones, responsabilidades y competencias para el
seguimiento y la declaracién de emisiones, sobre la base de los siguientes
aspectos:

- Segregacion de funciones, dentro del proceso

- Papel de las subcontratas si afectan a la declaraciéon de emisiones

- Gestion de la documentacion y las fuentes y flujo de la informacion

- Como se corrigen y previenen los posibles errores u omisiones

- La existencia de un sistema de gestion basado en ISO 9001; ISO 14001 o EMAS

- Qué partes de la instalacion han sido auditadas por auditores de tercera parte
independiente en otros procesos de certificacion

- Equipos empleados en el proceso de obtencion de datos

. Comprobar si los sistemas de informacién utilizados por la organizacion en el
sistema de seguimiento son parte, o no, del sistema de informacién
administrativo habitual de la organizacién. Si no es asi, el riesgo de
incertidumbre de los datos aumenta. Pueden ocurrir errores de transmision de
datos cuando se utilizan diferentes sistemas de tratamientos de datos

- Comprobar el cumplimiento de los requisitos sobre el tratamiento de los datos
gue figuran en el permiso de emisiones y en la metodologia de seguimiento

Durante estas actividades se obtiene informacion sobre qué areas, dentro del sistema
de toma de datos, elaboracién e informacidén sobre GEl, presentan mas riesgo de
incertidumbre que pueda influir sobre el valor final de las emisiones en porcentajes
superiores al nivel de importancia establecido. Estas areas deben ser revisadas y
estudiadas en la fase siguiente.

ANALISIS DE PROCESOS

Las etapas anteriores suponen una toma de contacto con las caracteristicas
especificas del proceso productivo y de las instalaciones, asi como de las
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metodologias utilizadas y los algoritmos de calculo de las emisiones, basadas,
principalmente, en datos de produccién, factores de conversién y de oxidacion, y
datos de consumos de combustible. De esta toma de contacto, siguiendo las
instrucciones de los capitulos anteriores, se obtiene la informacion necesaria para
revisar por muestreo la informacioén sobre emisiones de GEI de la instalacion. Esta
revision implica investigar en dos ambitos:

)

b)

Analizar el contenido del plan de seguimiento autorizado y su implantacion:
Para ello es necesaria la visita de las instalaciones y la revision de los sistemas
de informacién utilizados para el proceso de datos. Deberan estar establecidas
las responsabilidades de cada persona que interviene en la elaboraciéon de los
datos de emisiones y ser conocidas, asi como las medidas de control de la
calidad para asegurar la fiabilidad de los datos. Deben revisarse l0s registros
sobre el funcionamiento de los equipos de medida, los fallos, reparaciones e
incidentes que se han producido en la instalacion y que pueden influir a los
datos sobre emisiones y los certificados de I1ISO 14001 o EMAS, si se dispone de
ellos.

Se analiza si el plan de seguimiento autorizado esta implantado, para ello se
valora si los datos elaborados siguiendo las instrucciones del mismo, son
correctos y completos. Se tomaran muestras al azar de las fuentes de emisiones
seleccionadas durante el analisis de riesgos. Las emisiones calculadas
requieren la revision de los métodos de calculo utilizados y de los datos de
proceso y consumos en los que se basan los calculos de emisiones, asi como los
factores de oxidacion y de emision.

Investigar la conformidad del sistema de gestion de datos con los requisitos
de la autorizacion de emisiones y el plan de seguimiento aprobados: Se
revisara mediante muestreo, segun los hallazgos de la fase de andlisis de
riesgos, el proceso de gestion de datos de la instalacion para determinar su
efectividad. La revision tendra en cuenta la siguiente informacion:

. Definicién de la estructura organizacional, responsabilidades y tareas

. Métodos para incluir los requisitos de la autorizacién de emisiones y de la
metodologia de seguimiento en el proceso de gestion de datos

. Auditorias internas del sistema de gestion de datos

. Comprobacién de las validaciones y/o calibraciones de los equipos de

medida, garantias de que se hace en plazo y en los momentos
adecuados, a fin de verificar el cumplimiento de los niveles de
planteamiento autorizados. Todo ello tomado como elemento esencial
los céalculos de las incertidumbres que el operador debe presentar en el
proceso de verificacion.

INFORME Y DECLARACION DE VERIFICACION




Todos los hallazgos de la verificacidon (inexactitudes si afectan a los datos o
iregularidades si incumplen requisitos autorizados) se deben reflejar en el informe de
verificacion. De mismo modo y tal como se establece en la Decisiéon 2007/587/CE se
elabora un “informe interno de verificacion” que permita al organismo competente,
en su proceso de validacion de los datos, reproducir el proceso de verificacion que se
ha llevado a cabo.

A raiz de los hallazgos indicados, la entidad de verificaciobn emite su Decision de
verificacion. Esta Decision es la que se presenta al organismo competente como
conclusion de la verificacion y es conforme a los requisitos de la Decisién indicando si
esta es:

- Declaracion satisfactoria: el informe de emisiones presentado por la instalacion
no contiene inexactitudes ni irregularidades.

- Declaracién satisfactoria con irregularidades y/o inexactitudes no importantes:
el informe de emisiones presentado por la instalacion presenta irregularidades
y/0 inexactitudes no importantes.

- Declaracién no satisfactoria: no se garantiza la fiabilidad de los datos incluidos

en el informe de emisiones ya que se presentan inexactitudes y/o
iregularidades importantes.
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4.2 LA ACREDITACION DE VERIFICADORES, UN VALOR ANADIDO EN EL MARCO
DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO (EU ETS)

Apartado redactado por Dolors Masoliver Jordana y Xavier Gomez Olmos de la
Oficina de Acreditacion de Entidades Colaboradoras. Direccién General de Calidad
Ambiental. Departamento de Medio Ambiente y Vivienda. Generalitat de Catalunya.

4.2.1 INTRODUCC,ZI(')N. LA NECESIDAD DE IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA LA
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

El mercado unico europeo es el ndcleo de la actual Unién Europea (EU). Para hacerlo
realidad, las instituciones y los estados miembros de la EU se han esforzado, desde
1985, en redactar y aprobar las directivas necesarias para eliminar las barreras
técnicas, normativas, juridicas, burocraticas, culturales y proteccionistas que limitan el
libre comercio y la libre circulaciéon de productos y servicios dentro del espacio
europeo.

Una vez eliminados los obstaculos, se abren los mercados nacionales, de forma que
un numero superior de empresas pueden competir entre si. En este sentido, el
mercado unico se transforma en una lanzadera para que las empresas europeas
puedan expandirse en los mercados globalizados actuales.

Para fomentar este objetivo, una proporcién considerable de la legislacion de la EU
tiene por objetivo armonizar la legislacion de los Estados miembros. Muchas directivas
comunitarias han sido aprobadas con el prop6ésito de delimitar las barreras técnicas
al comercio. Cada vez mas, las directivas establecen los objetivos esenciales y dejan
la definicibn de estandares mas detallados a los Estados, si se requiere. S6lo los
productos/servicios que cumplen con estos requisitos pueden ofrecerse legalmente
en el mercado: el subministrador del producto/servicio esta obligado a demostrar el
cumplimiento de los requisitos, debe demostrar su conformidad, y para ello la
administracibn necesita establecer mecanismos que permitan asegurar este
cumplimiento. En definitiva, se establece la necesidad de definir mecanismos para la
evaluacion de la conformidad.

Tradicionalmente, la administracién ha realizado estas actividades de evaluacién de
la conformidad en lo que se ha denominado “sector reglamentario”; los requisitos a
evaluar son de obligado cumplimiento al estar establecidos en documentos
reglamentarios (directivas, reglamentos, reales decretos, decretos, érdenes...)

Actualmente, estas actividades de evaluacion de la conformidad son realizadas por
la propia administracidn o por empresas externas, publicas o privadas, que actian
con autoridad delegada por aquélla (se lleva a cabo la externalizacion de una
funcién publica propia de la administracién). En el sector reglamentario, las
administraciones publicas, como garantes de la proteccion de la salud y la seguridad
de las personas y el medio ambiente, entre otras funciones, utilizan a organismos,
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propios o externos, que evaliuan la conformidad de los productos, instalaciones o
servicios que estan sujetos a requisitos legales definidos con anterioridad.

Por otra parte, nos encontramos con el “sector no reglamentario” o “sector
voluntario”, que engloba aquellas actividades de evaluacion del cumplimiento de
requisitos de aplicacion voluntaria, definidos en documentos de caracter no
reglamentario (normas voluntarias, especificaciones de un cliente...). Ejemplos de
estas actividades son la certificacion de sistemas de calidad y de sistemas de gestidn
ambiental. En este caso, la implicaciéon de la administracidn se centra normalmente
en el establecimiento de politicas de fomento y promocién del uso de este tipo de
herramientas en el mercado. Evidentemente, el fomento de estas actividades
también se debe garantizar por la participaciéon de organismos evaluadores de la
conformidad.

En ambos casos, la administracion tiene competencias en la autorizacidon vy
supervision de estos organismos, que operan en un determinado esquema. Los
laboratorios de ensayo y calibracion, las entidades de inspeccién, las entidades de
verificacion y de las entidades certificacion son ejemplos clasicos de organismos de
evaluacién de la conformidad (OEC).

Por tanto, y como condicibn previa para poder actuar en estos campos, la
administracion exige que las entidades responsables de actividades de evaluacién
de la conformidad demuestren su capacidad para poder realizar las labores que les
han sido encargadas: se les exige una competencia técnica adecuada.

En este contexto, el sistema internacionalmente aceptado para demostrar la
competencia técnica de un OEC en un sector determinado es la acreditacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en normas consensuadas, en particular de
la serie ISO 17000 u otras normas reconocidas a nivel internacional (en la tabla 1 se
detallan algunos de estos referenciales para diferentes tipos de OEC).

Tabla 1.- Normas internacionales para evaluar la competencia técnica de un

OEC
Norma referencial OEC
EN-ISO 17025 Laboratorios de ensayo y calibracién

ISO/IEC 17020

Entidades de inspeccién

Reglamento CE 761/2001

Verificadores medioambientales

EA 6/03

Entidades de verificacion de gases de efecto invernadero

ISO/IEC Guide 65 // EN
45011

Entidades de certificacion de producto y/o servicios

ISO/IEC 17024 // EN 45013

Entidades de certificacidon de personas

ISO/IEC Guide 62 // EN
45012

Entidades de certificacidon de sistemas de gestion de
calidad

ISO/IEC Guide 66 // EN
45012

Entidades de certificacion de sistemas

medioambiental

de gestidn

ISO/IEC Guide 43-1

Proveedores de programas de intercomparacion

4-7




La acreditacion se convierte en el medio por el que un ente autorizado (organismo
de acreditacion) reconoce formalmente que una organizacién es competente para
la realizacion de una determinada actividad de evaluacion de la conformidad. La
acreditacion aporta confianza tanto en lo que se refiere a la competencia técnica
del OEC, como en su capacidad de proporcionar un servicio adecuado a las
necesidades de sus clientes, al ser evaluados: los requisitos de competencia técnica y
la implementacién de un sistema de gestion de calidad de sus actuaciones.

Con objeto de poder dar confianza a la autoridad reguladora, los organismos de
acreditacion, cuya autoridad deriva, en general, de la propia administracion, actian
de acuerdo con estandares internacionales y aplican metodologias de evaluacion
equivalentes y transparentes con la finalidad de garantizar la adecuada
homogeneidad de sus actuaciones. El estAndar internacional aceptado es la norma
EN-ISO 170111,

Hoy en dia, las administraciones publicas valoran positivamente el poder disponer de
OEC, independientes y con competencia técnica acreditada, sin tener de utilizar
recursos propios. Por ello, la acreditacion, entendida como una herramienta al
servicio del mercado, constituye un valor afiadido a tener en cuenta cuando se
definen requisitos que requieren de una evaluacion fiable de su cumplimiento [figura
1].

Figura 1.- Evaluacion de competencia vs. evaluacion de la conformidad
Evaluacion de la competencia vs. evaluacion de la.conformidad

Organismo de
acreditacion

EN ISO/IEC 17011

Evaluacion de la
competencia

Evaluacion de
Organismo de ; Productos
= A la conformidad (incluidos servicios)
evaluacion de —A
la conformidad :
Requisitos y/o

especificaciones

4.2.2 LA ACREDITACION EN EL MARCO DEL EU ETS

4.2.2.1 Antecedentes del mercado EU ETS

Norma EN-ISO 17011 Evaluacion de la conformidad-Requisitos generales para los organismos de acreditacion que
realizan la acreditacion de organismos de evaluacion de la conformidad
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La proteccion ambiental y, en general, el conocimiento y control de las repercusiones
gue sobre el medio ambiente tienen todas las actividades, son dos importantes
inquietudes de la sociedad actual. También lo es la preocupacion por el desarrollo
sostenible y su efecto sobre el cambio climatico que, hoy en dia, se ha transformado
en un objetivo global.

En este contexto, en febrero de 2005 entra en vigor el Protocolo de Kyoto, por el que
150 paises, entre ellos los miembros de la EU, se comprometen a reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero y definen como objetivo que durante el periodo
2008-2012 sus emisiones se sitien, en promedio, un 52% por debajo de las
correspondientes al afo 1990 (afio base). Para ello se establecen diferentes
mecanismos (mecanismos de flexibiidad), uno de los cuales es el comercio
internacional de de derechos de emisiones, que se prevé que sea operativo a partir
del afio 2012. Este comercio plantea la implementacién de un mercado de compray
venta de créditos entre las empresas de los paises con compromiso de reduccioén (los
mas desarrollados).

Con el objetivo de asegurar los compromisos adquiridos por la EU se adopta en el afio
2003 la Directiva 2003/87/CE? por la que, a partir del 1 de enero de 2005, se pone en
marcha un régimen comunitario (en adelante EU ETS}) que permite la
comercializacidon de derechos de emision (toneladas equivalentes de gas de efecto
invernadero —-GEI-)* entre empresas de la Comunidad. La misma directiva establece
los sectores de instalaciones afectadas, a partir de un umbral de produccién, y los
periodos de aplicaciéon de este comercio (2005-2007 y 2008-2012).

4222 Requisito reglamentario: seguimiento y verificaciéon de las emisiones

Un punto clave del EU ETS es la necesidad de que los titulares de las instalaciones
afectadas lleven a cabo un seguimiento y notificacion de sus emisiones de GEl,
producidas durante cada afio natural, y presenten a la autoridad competente
designada un informe que debe ser verificado por una entidad verificadora
acreditada. El anexo V de la directiva establece los criterios que debe aplicar la
entidad acreditada para la verificacion del informe de emisiones presentado por el
titular.

En lo que hace referencia a la autoridad competente, el articulo 18 de la directiva
establece la posibiidad que un mismo estado se designe mas de una, siempre que la
actuacion de todas ellas esté coordinada. Sin embargo, no se establecen directrices

2 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo. (DOUE L275, de 25.10.2003). Modificada por la Directiva 2004/101/CE
(DOUE L338, de 13.11.2004)

3 European Union Greenhouse Gas Emission Trading Scheme

4. . . - o
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especificas en lo que hace referencia al proceso de acreditaciéon de las entidades
verificadoras.

En Espafa, la transposicion de la directiva se lleva a cabo a partir de la Ley 1/20055
por la que se establece la aplicacion del régimen del comercio de derechos de
emision en nuestro pais y se distribuyen las competencias entre los diferentes entes
que forman parte de la cadena de cumplimiento® (administracion del estado,
organismos autonémicos competentes, titulares de las instalaciones afectadas,
verificadores y organismos de acreditacion). Entre otros aspectos, esta disposicion
establece la creacion de la Comisibn de Coordinacion de Politicas de Cambio
Climatico (CCPCC) como el 6rgano de coordinacion y colaboracion entre la
Administracion General del Estado y el érgano de cada una de las comunidades
auténomas que actia como autoridad competente.

De entre los diferentes requisitos reglamentarios definidos en la Ley, y en el contexto
de esta comunicacion, se destaca que el titular de la instalacion afectada debe
cumplir con las obligaciones expuestas en los articulos 4 y 22:

o Disponer de una autorizacion de emision de gases de efecto invernadero
expedida por la autoridad competente (organismo competente de la
comunidad auténoma en la que se localiza la instalacion) que detalla, entre
otros aspectos, la obligaciéon de seguimiento y notificacién de las emisiones de
acuerdo con las directrices que para el periodo 2008-2012 estan establecidas
en la Decision 2007/589/CE".

) Remitir a la autoridad competente, antes del 28 de febrero, un informe
verificado sobre las emisiones del afio precedente. Este informe debe ser
verificado por un organismo de verificacion acreditado conforme a lo que se
establece en el Real decreto 1315/20058.

El objetivo de la verificacién, cuyo flujo de muestra en la figura 2, es garantizar que el
titular de la instalacion ha determinado sus emisiones de GEl de acuerdo con la
metodologia de seguimiento aprobada y conforme a lo establecido en su
autorizacion de emisiones y en la legislacion aplicable. Desde este punto de vista, la
verificacion se convierte en un punto clave para asegurar el correcto
funcionamiento del mercado EU ETS.

° Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero (BOE 59, de 10.03.2005)

® Stake holders.

" Decisién 2007/589/CE de la Comisién, de 18 de julio, por la por la que se establecen directrices para el seguimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (DOUE L229, de 31.08.2007)

® Real decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y
verificacién de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero (BOE 268, de 09.11.2005)
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Figura 2.- Diagrama de flujo y cronograma del proceso de verificacion del
informe de emision de GEl

Fases de la verificacion

Etapa previa al contrato

i N

Evaluacién para la verificacién |—> Andiisis estratégico )

> Andlisis de riesgos l

Estrategia y planificacién J

> del muestreo de datos y
informacion

> Plan de verificacién ]

> Andlisis de procesos]

> Finalizacién y resultados]

Elaboracion informe

Emision de informe

Declaracién

Cronograma del proceso de verificacion GEI

RESULTADOS
FECHAS ACTIVIDADES VERIFICADOR OPERADOR
Entre abril y Contratacion de los servicios Contrato de Contrato de
septiembre de verificacién y verificacién verificacién

comunicacién de las
actuaciones al érgano
competente autonémico

Antes del 31 de

Andlisis estratégico y de

Plan verificacién Posibles

febrero

(Inspeccidn ‘in situ' y
evaluacién de los datos de
seguimiento)

verificaciéon y
declaracién

diciembre* riesgos (Estudio preliminar) Informe solicitudes y
preliminar modificacione
s autorizacion
Antes del 28 de  Andlisis de procesos Informes de Informe anual

de emisiones
verificado

Entre el 28 de
febrero y el 31
de marzo

Validacién del informe anual
verificado por parte del
érgano autonémico

Posible solicitud de informacién
por parte del organismo
competente

competente e inscripcién al
RENADE

Hasta el 30 de Enfrega de los derechos de  ----- Enfrega de
abril emisién por parte del fitular al derechos de
RENADE emisién

La acreditacion de entidades de verificacion de emisiones de GEl: El
esquema definido en Espana

4.2.23

A partir de la situacién expuesta en los apartados anteriores, surge la necesidad de
disponer de entidades competentes, entidades verificadoras, que evalien la
conformidad del informe de emisiones que el titular de la instalacion debe remitir al
6rgano autondmico competente. Por tanto, se requiere la definicibn de mecanismos
y criterios que permitan evaluar si el nuevo tipo de entidades acredita una
competencia técnica suficiente para llevar a cabo el proceso de verificacion. Estas
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entidades se conocen como entidades de verificacion de gases de efecto
invernadero.

La Decisibn 2007/589/CE, vigente para el periodo de comercio 2008-2012, define
verificador como persona u organismo competente, independiente y acreditado
para llevar a cabo el proceso de verificacion y notificarlo, de acuerdo con los
requisitos establecidos por el Estado miembro conforme al anexo V de la Directiva
2003/87/CE.

De acuerdo con esta definicidn, los requisitos de acreditacidn son establecidos por
cada Estado. En el caso de Espafia, estos estan detallados en el Real decreto
1315/2005.

Llegados a este punto, y teniendo en cuenta la distribucibn de competencias
asumidas por las comunidades autbnomas, la primera cuestion a resolver es definir
cudl es la entidad responsable de la acreditacion de verificadores. De acuerdo con
el articulo 3 del Real decreto, la competencia de acreditacion en este campo se
otorga a las comunidades auténomas, que pueden ejercerla mediante la eleccidn
de uno de los dos mecanismos siguientes: directamente, por designacion de un
érgano propio, o indirectamente, mediante la designaciéon de un organismo externo.
En este Udltimo caso, s6lo se pueden acreditar entidades de verificacion cuyo
domicilio social se localice en el mismo territorio de la comunidad auténoma (articulo
7.4). Cada comunidad autbnoma debe comunicar a la CCPCC el mecanismo
escogido (6érgano autonémico competente en materia de acreditacion u organismo
de acreditacién), asi como los verificadores acreditados en su comunidad
auténoma. También, se garantiza el reconocimiento por parte de una comunidad
auténoma de los organismos de acreditacidon designados por otras comunidades
auténomas. En definitiva, se plantea la posibilidad de que en Espafia exista mas de
un ente acreditador (por ejemplo, en Alemania existe mas de un ente acreditador).
Actualmente, sélo la comunidad auténoma de Catalunya realiza la acreditacion
directamente. El Decret 397/2006° de la Generalitat de Catalunya otorga la
competencia de acreditacidon de entidades de verificacion de GEl a la Direccion
General de Calidad Ambiental, del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, y
establece que la gestion del sistema corresponde a la Oficina de Acreditaciéon de
Entidades Colaboradoras (de aqui en adelante OA-DGQA), unidad adscrita a la
misma direccidon general y con experiencia, desde el afio 1998, en la acreditacion y
seguimiento de entidades de evaluacion de la conformidad en materia ambiental
(entidades ambientales de control -EAC- y unidades técnicas de verificacion
ambiental -UTVA-) [figura 3]. El resto de comunidades autbnomas, aunque no todas,
optan por la designacién o el reconocimiento de un organismo de acreditacion
externo, la Entidad Nacional de Acreditaciéon (ENAC).

° Decret 397/2006, de 17 de octubre, de aplicaciéon del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero y de regulacion del sistema de acreditacion de verificadores de informes de emisiéon de gases de efecto
invernadero (DOGC 4748, de 26.10.2006)
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Figura 3.- Sistemas de acreditacion gestionados por la Oficina de Acreditacién
de Entidades Colaboradoras
Oficina de Acreditacion de Entidades Colaboradoras

{m Generaltat de Catalunya EN ISO/IEC 17011
ALY Departament de Medi Ambient

i Habitatge .

EN ISO/IEC 17020 CAT EN ISO/IEC 17020

En e ; ,LJnn_:iadecsj | ;/erlﬁcagorEes de
AmsiEniEEs Gl écnicas de nformes de Emision
Control Verificacion de Gases de Efecto
EAC Ambiental Invernadero
(EAC) (UTVA) (VEGEH)
+ DECRETO 267/2003 + DECRETO 50/2005 + DECRETO 397/2006
(DOGC 4008, (DOGC 4353, (DOGC 4748, 26.10.06)
12.11.2003 31.03.2005)

+ DECRETO 170/1999
(DOGC 2921,
01.07.1999)

En prevision de que el doble esquema de acreditacidn existente pueda suponer un
conflicto de reconocimiento de los verificadores acreditados por cada uno, el mismo
Real decreto establece unos criterios Unicos para su acreditacion (articulo 9), de
acuerdo con las normas y directrices pertinentes aprobadas por la Comisidbn Europea,
y establece que un verificador acreditado en una comunidad autébnoma puede
realizar tareas de verificacidn en el territorio de otra comunidad autbnoma siempre
gue comunigue su intencién al 6rgano autondémico competente en el territorio
donde desee actuar con una antelacibn minima de un mes y aporte la
documentacion que acredite que dispone de una acreditaciéon en vigor emitida con
respecto a los criterios establecidos. Aunque no son objeto de esta comunicacion,
también se detalla el proceso para el reconocimiento de entidades de verificacion
acreditadas en otro Estado miembro de la EU; en este caso, la comunicacion de la
entidad de verificacidn se debe realizar con un antelacion minima de tres meses y se
establece como posibiidad que el organismo autondmico competente resuelva
denegando el reconocimiento solicitado (por ejemplo si no se acredita el
cumplimiento de los criterios y requisitos del Real decreto).

Por tanto, actualmente en Espafia coexisten dos esquemas para la acreditacion de
verificadores de informes de emision de GEl: OA-DGQA y ENAC. Ambos actuan de
acuerdo con un estandar internacional (norma EN ISO/IEC 17011) y aplican una
metodologia de evaluacion equivalente y transparente con la finalidad de garantizar
una homogénea evaluacioén la competencia de los OEC. Esta metodologia se ajusta
a los criterios definidos en el documento EA 6/03 Guidance For Recognition Of
Verification Bodies under EU ETS Directivel?, que es utilizado como una guia especifica
por ambos esquemas.

10 . . o _
Documento de acceso libre en la direcciéon web www.european-accreditation.org
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En funcién del tipo de mecanismo de evaluacion de la conformidad definido por el
acreditador, la metodologia definida en el documento EA 6/03 se complementa con
la evaluacion del cumplimiento de los criterios y requisitos definidos en la norma EN-
ISO 1702011, si se considera que la entidad debe actuar como un organismo de
inspeccion, o en la norma EN 4501112, si se considera que la entidad debe actuar
como un organismo de certificacion de productos. El sistema implementado por la
OA-DGQA escoge el referencial EN-ISO 17020 —la inspeccién, como funcion prépia de
la administracion, se externaliza en las entidades verificadoras-; mientras que el
sistema implementado por ENAC requiere el cumplimiento de la norma EN 45011. Es
importante sefialar que en la mayoria de Estados miembros de la EU se opta por el
referencial de inspeccion.

Sin embargo, esta diferencia en el referencial escogido no debe plantear conflictos -
el documento EA 6/03 detalla ambas posibiidades- para evaluar la capacidad
técnica del personal. Los requisitos minimos de calificacion (formacion y experiencia)
estan definidos en el mismo documento EA 6/03 que diferencia tres roles, segun el
grado de participacion del personal verificador:

e Verificador jefe: personal técnico que ha obtenido la capacitacion o el
reconocimiento para la verificacion de informes de emision de GEl, para un sector
determinado.

¢ Verificador: personal técnico, calificado para un sector determinado, que lleva a
cabo labores de soporte al verificador jefe durante el proceso de verificacion.

e Revisor: Personal técnico responsable de la revision de la verificacion realizada,
gue no participa en esta y con la capacidad suficiente para tomar decisiones
sobre la misma. Este personal de estar, cobmo minimo, jcalificado como
verificador.

1 UNE-EN ISO/IEC 17020:2004 Criterios generales para el funcionamiento de diferentes tipos de organismos que
realizan la inspeccion.

12 UNE-EN 45011:1998 Requisitos generales para entidades que realizan la certificacion de producto. (Guia ISO/CEI
65:1996).
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Figura 4.- Roles del personal verificador
Roles del personal verificador

Verificador Jefe de GEI (VC¢gy)

Verificador de GEI (V)

Revisor de GEl (Rgy)

EA 6/03

Respecto a las entidades de verificadoras, la tabla 2 detalla cuales son las
acreditadas actualmente en Espafa. Es importante indicar que la competencia
de la acreditacion de las entidades evaluadas por ENAC es del érgano
autonédmico competente de la comunidad autbnoma de Madrid -en esta
comunidad se localiza la sede social de las entidades verificadoras evaluadas-.
Su alcance de acreditacion, es decir, el tipo de instalaciones en las que pueden
verificar las emisiones de GEIl, se puede consultar en las paginas web de la
Oficina de Acreditacion de Entidades Colaboradoras y de ENAC.

Tabla 2.- Entidades de verificacion de GEl acreditadas en Espafia (octubre

2008). Se indica su numero de acreditacion
Esquema de acreditacion

OA-DGQA ENAC
Entidad de verificacién de gases de www.oficinaacredita www.endac.e
efecto invernadero cié.cat H
AENOR -- 2/VCDE 006
Bureau Veritas Certification, SAU VEGEH-005-06 5/VCDE 008
DET Norske Veritas Espafia, SL VEGEH-004-06 3/VCDE 007
LGAI Technological Center, SA VEGEH-001-06 --
Lloyd’s Register Espafia, SA -- 1/VCDE 004
SGS ICS Ibérica, SA -- 4/VCDE 005
SGS Tecnos, SA VEGEH-006-07 --
TUV  Internacional Grupo TUV
Rheinland, SL VEGEH-002-06 B
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4.2.3 ELPROCESO DE ACREDITACION DE VERIFICADORES DE INFORMES DE GEl

Segun el Real decreto 1315/2005, un verificador es un organismo competente,
independiente y acreditado para llevar a cabo el proceso de verificacion del informe
anual de emisiones de gases de efecto invernadero al que hace referencia el articulo
22 de la Ley 1/2005. Por tanto, el verificador debe:

o Ser independiente del titular de la instalacién verificada.
) Llevar a cabo sus actividades de manera profesional, competente y objetiva.
o Conocer la normativa y las directrices pertinentes en materia de seguimiento y

verificacion de emisiones de GEl.
Para su acreditacion, el ente responsable debe comprobar que se cumplen los
requisitos minimos anteriores y confirmar que el verificador dispone de:

) Estructura organizativa y funcional y unos procedimientos que garantizan su
independencia e imparcialidad y la de su personal, asi mismo, dispone de
mecanismos para asegurar la confidencialidad de sus actuaciones.

o Competencia y conocimiento de las actividades y procesos de verificacion,
incluyendo la aplicacibn de técnicas de investigacion, observacion,
inspeccion y procedimientos analiticos para poder elaborar y seguir los planes
de verificacion preparados con anterioridad a su actuacion.

) Conocimiento basico de las actividades y los procesos industriales y
energéticos sometidos a verificacion, segin el alcance de su acreditacion, y
de las disposiciones y las normas que son de aplicacion.

o Procesos de verificacion que ofrezcan expectativas razonables para identificar
inexactitudes importantes y niveles aceptablemente bajos del riesgo de
verificacion.

o Procedimientos para aplicar correctamente y de forma sistematica los
procesos de verificacion, siempre de forma profesional y competente y
respetando la normativa aplicable.

o Experiencia previa demostrada en actividades de verificacion medioambiental
0 en actividades similares de evaluaciéon de la conformidad.

o Procedimientos para asegurar un tratamiento confidencial adecuado de todos
los datos sometidos a verificacion.

o Procedimientos, archivos y registros para asegurar la adecuada gestion y

conservacion de todos los datos verificados.

En la figura 5 se representa un esquema simplificado del flujo de actuaciones que
realiza la OA-DGQA para evaluar la competencia técnica y comprobar si se cumplen
los requisitos expuestos en el parrafo anterior. S6lo si cada una de las fases han sido
evaluadas favorablemente (suficiencia de la solicitud, auditoria de entidad y
auditorias de campo, en cada uno de los sectores para los que se solicita
acreditacion) y tras el acuerdo del Comité de Acreditacion -6rgano colegiado que
para garantizar su imparcialidad esta constituido con representantes de todas las
partes implicadas en los procesos de acreditacion y verificacion: administraciones
competentes, sectores industriales afectados, entidades verificadoras acreditadas y
el ente acreditador- se emite la resolucion de acreditacion como verificador de
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informes de emision de gases de efecto invernadero. La OA-DGQA inscribe a la
entidad acreditada en el registro correspondiente, ordena la publicacidon de la
resolucion en el diario oficial (Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya) y , segun se
establece en Ila normativa basica aplicable, comunica a la Comision de
Coordinacion de Politicas del Cambio Climatico los datos de la entidad acreditada y
su alcance.

Figura 5.- Proceso de acreditacion

Proceso de acreditacion

=

W Generaiitat de Catalunya
HIIY Departament de Medi Ambient
e

Evaluacién suficiencia documentacion

Auditoria entidad | Auditorias de camp

' Comité Acreditacién
Propuesta de Resolucion e
= oficial

Resolucién acreditacion VEGEH g

o

[%ﬁi Comunicacién a CCPCC

=M SEGUIMIENTO
ACREDITACION

Esta resolucion detalla el numero de acreditacion, la marca como entidad
acreditada y las reglas de uso, el alcance de sus actuaciones -grupo de
actividades, método de determinacidon de las emisiones® y normativa de
referencia- [figura 6], la relacibn de personal capacitado y las delegaciones
técnicas, los precios comunicados y las condiciones especificas que se
impongan a la entidad. Toda esta informacion esta disponible en la pagina web
de la OA-DGQA.

13 o . - . . . .
Actualmente en Espafia todas las entidades verificadoras de gases de efecto invernadero sélo estan acreditadas para
el método de célculo
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Figura 6.- Alcance de acreditacion segun Decret 397/06(en letra pequefa la
equivalencia con la Ley 1/2005

Actividades sector energia || Actividades sector industrial
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78 Cerdmica M‘I
IID Pasta papel ' L
9 Papel-cartén ﬁ

ID Coquerias

Método calculo o medicién

Otro de los 6rganos fundamentales del esquema de acreditacion implementado por
la OA-DGQA es la Comision Técnica cuya funcién principal es la asistencia técnica
en los aspectos relacionados con la acreditacion y el funcionamiento de los
verificadores de informes de emision de GEI mediante la elaboracion de instrucciones
técnicas y la definicibn de criterios que permitan asegurar la homogeneidad y
armonizacion de las actuaciones de las entidades acreditadas. En este sentido, hasta
la fecha, se han aprobado dos guias metodoldgicas (guia para la verificacion de
informes de emisién y guia para la evaluaciéon de la incertidumbre en el marco de la
EU-ETS) y diversas instrucciones técnicas. La Comisidbn Técnica se constituye también
como un 6rgano colegiado integrado por personal técnico que representa tanto a
los sectores industriales afectados como a los verificadores y a la administracion
competente en materia de industria y medio ambiente.
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4.2.4 LA SUPERVISION DE LAS ENTIDADES ACREDITADAS: UN ASPECTO CLAVE PARA
GARANTIZAR LA CONFIANZA EN EL SISTEMA

En el ambito de la certificacion existe la idea de que lo dificil no es obtener el
certificado, sino mantenerlo; ya que una vez alcanzada la meta se corre el peligro de
relajarse que puede poner en riesgo el sistema certificado. Para evitarlo, resulta
imprescindible implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion continua. En el
ambito de la acreditacidon se puede aplicar el mismo razonamiento; la vigilancia y
supervision de las entidades acreditadas se convierte en la mejor herramienta de que
disponen los entes de acreditacidon para comprobar en la practica si la competencia
técnica sigue siendo suficiente, idénea y adecuada para llevar a cabo las funciones
para las que han sido acreditadas; es decir, si se mantienen a lo largo del tiempo los
requisitos y criterios que justificaron la acreditacion.

La vigilancia y supervision se convierte en la pieza clave para garantizar a todas las
partes implicadas -administracion, sectores afectados y, en definitiva, la sociedad en
su conjunto- la confianza en las entidades acreditadas y en el propio sistema de
acreditacion. Este proceso de vigilancia es uno de los requisitos exigidos por la norma
EN-ISO 17011.

En este sentido, desde la OA-DGQA se implementa un programa para supervisar las
actuaciones de los verificadores acreditados bajo su esquema (VEGEH) -que actuan
en todo el territorio de Espafia- y de los verificadores acreditados por otras
comunidades auténomas u otros Estados miembros de la EU -que estan reconocidos
para actuar en Catalunya-.

La figura 7 detalla el tipo de actuaciones que ejecuta la OA-DGQA para supetrvisar a
las entidades de verificacion.

Figura 7.- Actuaciones de supervision realizadas por la OA-DGQA
Supervision de verificadores: Tipos actuaciones OA-DGQA

[ & AUDITORIAS DE CAMPO At 2.c Decret 397
Durante el proceso de acreditacion

B AUDITORIAS DE
SEGUIMIENTO

@ Intervencion entidad
@ Intervencion de campo/supervision:

+ |n situ durante actuacion de
verificacion

Art. 2.c i anexo 10.f Decret 397

+ In situ después actuacion de
verificacion

+ Documental a partir de los registros

\ y informes emitidos por el VEGEH
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Es importante anotar que la supervisibn de una actuacion realizada fuera de la
comunidad autbnoma de Catalunya por un verificador acreditado de por la OA-
DGQA sélo se llevan a cabo con la autorizacion previa del érgano autonémico
competente de la comunidad autbnoma que corresponda, o por peticion del
o6rgano autonémico competente.

Respecto a las actuaciones de los verificadores reconocidos para actuar en
Catalunya, la OA-DGQA s6lo puede supervisar las actuaciones de verificacion
realizadas en Catalunya.

4.2.4.1 Descripcion del sistema de supervision de verificadores implementado por la
OA-DGQA: intervenciones de campo

La finalidad de la supervision es evaluar en la practica si la verificacion realizada por

la entidad verificadora permite (la supervision se realiza en el mismo momento) o ha

permitido (la supervisidn se realiza a posteriori) comprobar si la metodologia de
seguimiento y notificacién aplicada por el titular de la instalacién cumple con:

o la metodologia de seguimiento aprobada por la autoridad competente,

o los principios de seguimiento y notificacion presentados en la seccion 3
(Seguimiento y notificaciéon) del anexo | de la Decision 2004/156/CE (aplicable
durante los periodos 2006 y 2007)

o las directrices detalladas en el anexo | (Directrices generales) y los anexos del I
a Xl (segun corresponda) de la Decisién 2004/156/CE.

A partir de las actuaciones que los verificadores comunican previamentel4, la OA-

DGQA selecciona una muestra representativa de las actuaciones que pueden ser

objeto de supervision. Para ello, se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

o El volumen de emisiones de CO:

o Las quejas sobre la actuacion del verificador realizadas por personas u
organizaciones relacionadas con la verificacion (por ejemplo el titular de la
instalacion) o con el proceso de validacion (autoridad competente de la
comunidad autbnoma). En este caso, la OA-DGQA realiza un analisis de su
validez vy, si se requiere, se solicitan aclaraciones a la entidad de verificaciéon
afectada. Se pueden programar actuaciones extraordinarias de supervision.

o La supervision de personal técnico no evaluado en auditoria de campo
durante el proceso previo a la acreditacion de la entidad
Siempre que sea posible, se programaran supervisiones para cada uno de los
sectores para los que la entidad esta acreditada o reconocida como
verificador.

Una vez seleccionada la actuacion objeto de supervision, y teniendo en
cuenta el marco normativo aplicable (europeo, nacional y, si es el caso,
autondmico), la documentacion de referencia del establecimiento [figura 8] y

14 - . ) . - . e . .
Es un requisito obligatorio comunicar la/s fecha/s en la/s que el verificador realiza la verificacion en las instalaciones
del operador.
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la documentaciéon de referencia del verificador [figura 9], se supervisan los
siguientes aspectos del proceso de verificacion:
La comprensidn de las actividades desarrolladas en la instalacion: fuentes
emisoras, equipos de medicion, origen y aplicacion de los valores calorificos (si
aplica), los factores de emision y los factores de oxidacién o de conversion.
La comprension del sistema de gestion de datos y de la organizacion global
del titular en relacién con el seguimiento y la notificacion.
Las operaciones de analisis y comprobaciéon de los datos contenidas dentro
del sistema de gestion de datos.
La definiciobn de un nivel de importancia aceptable tomando como base la
naturaleza y complejidad de las actividades y fuentes de la instalacion.
Las operaciones de andlisis de riesgos con respecto a los datos,
fundamentado en el conocimiento profesional del verificador y en la
informacidén presentada por el titular.
El plan de verificacion redactado por el verificador, con el objeto de
comprobar si este se ajusta al andlisis de riesgos, al alcance y la complejidad
de las actividades y fuentes del titular, y si se definen los métodos de muestreo
aplicados. Este aspecto es extremadamente importante ya que desde la OA-
DGQA se ha escogido como referencial la norma EN-ISO 17020. aplicable a
entidades de inspeccion.
La comprobacion de que la aplicacion de la metodologia de seguimiento
especificada en la autorizacion de la instalacidn proporciona un nivel de
precision ajustado a los niveles definidos.
Si ocurre, la determinacioén y la evaluacion de la importancia de las posibles
inexactitudes mediante la evaluacion de los procedimientos de aseguramiento
y control de calidad descritos en la Decision 2004/156/CE (periodos 2006 y
2007).
La idoneidad del informe de verificacion y de la correspondiente declaracion
de conformidad, de acuerdo con los criterios exigidos por la autoridad
competente [figuras 10 y 11]

Figura 8.- Documentacion de referencia del establecimiento
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E  Autorizacién de emisiones vigente
E  Informacién descriptiva sobre proceso

E  Procedimiento de gestion: sistema de seguimiento y
notificacién implementado

E  Libros registro foco de emision
E  Informe de emisiones-periodo de notificacion

E Cerfificados calibracién equipos de medida datos de
actividad: contadores, basculas, balanzas, sondas de nivel ...

E  Facturas-albaranes combustibles y/o materiales afectados
E  Cerfificados de andlisis (PCI, factor de emision, densidad,
humedad, carbonatos, composicién elemental...)

E Registros control de stocks (estudios topogrdficos,
cubicaciones, auditorias contables ...)

B Registro de conirol (consumo combustibles, control de
produccion, partes de frabgjo...)
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Figura 9.- Documentacion de referencia del verificador
Documentacion de referencia verificador

Procedimiento/s de trabajo de la entidad (PQ, IT,
formados...)

Evaluacién riesgo comercial

Registro andlisis estratégico

Registro andlisis preliminar de riesgos
Comunicacién actuaciéon en OA
Plan de verificacion

Registre/s de la actuacion de verificacion (notas,
listas de comprobacién, fotogradfias ...)

® Informe/s de verificacién (si se ha redactado mds de
una edicion)

B Registro revision del proceso de verificacion
B Declaracion de conformidad

B Ofros (p.e. Flujo de informacién entre operador y
verificador, PAC's evaluados...)

Figura 10.- Supervision del informe de verificacion y de la declaraciéon de

conformidad
Supervision del informe de verificacion y declaracion de conformidad

La OA-DGQA evalia si el infforme de verificacion y la declaracién de
conformidad se ajusta al punto 5.4.5-EA-6/03 y criterios de la autoridad
competente:

E  Contiene informacion suficiente para poder evaluar y examinar
el proceso de verificacién

E  Detalla de forma clara todas las operaciones derivadas de la
verificacién: descripcion de los resultados del andlisis
estratégico, el andlisis de riesgos y el andlisis de procesos, el plan
de verificacién, las actividades realizadas y, si aplica, los
cambios ocurridos durante el proceso de verificacion

E  Expone un flujo légico y transparente de la informacién que
incluya, si si requiere, motivos para aumentar o reducir el
muestreo definido al plan de verificaciéon

E Elinforme de verificacién estd firmado por Verificado Jefe,
responsable de la verificacion In Situ cualificado y/o reconocido
por la OA-DGQA

I La declaracion de conformidad se ajusta al modelo definido por
la auvtoridad competente

I La declaracion de conformidad esta firmada por personal
cualificado y/o reconocido por la OA-DGQA

I Elinforme de emisiones estd firmado/sellado por el verificador
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9%

Figura 11.- Modelo de declaraciéon de la conformidad aplicable en Catalunya
Modelo declaracion de conformidad aplicable . en Catalunya

e ] s s age o e ]

La OA-DGQA emite un informe de cada una de las supervisiones realizadas que
detalla las posibles desviaciones y/o no conformidades detectadas para que, si es el
caso, la entidad verificadora adopte las medidas preventivas y/o correctivas
necesarias para evitar su repeticion en el futuro.

En caso de que en el informe de supervision se evidencien no conformidades que
pongan en duda la capacidad técnica como verificador, la OA-DGQA puede
adoptar las medidas necesarias para requerir la repeticion de la actuaciéon de
verificacion, suspender la capacitacion del personal técnico responsable de la
verificacion o, en el caso mas extremo, iniciar los tramites para suspender o retirar la
acreditacion del verificador la entidad verificadora o reducir su alcance. Si la entidad
supervisada no esta acreditada por la OA-DGQA y en la supervision de una de sus
actuaciones en Catalunya se detectan desviaciones y/o no conformidades, la OA-
DGQA informara al organismo competente responsable de su acreditacion para que
adopte las medidas oportunas.
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4242 Resultados del proceso de supervision de las actuaciones de los
verificadores correspondiente al periodo de seguimiento y nofificaciéon de
los anos 2006 y 2007

De acuerdo con la normativa basica del Estado, la OA-DGQA asume la competencia
de acreditacion y reconocimiento!®> de verificadores de informes de emisién de GEI
con la publicacion del Decret 397/2006, de 17 de octubre. Por tanto, sélo se ha
podido ejercer la supervision de sus actuaciones durante las verificaciones que
corresponden a los periodos de seguimiento y notificacion de los afios 2006 y 200716, El
numero de instalaciones y el volumen de las emisiones verificadas durante estos dos
periodos se detalla en la tabla 3. En la misma tabla se encuadran las actuaciones
(instalaciones) y el volumen total de sus emisiones que son objeto de posible
supervision por parte de la OA-DGQA.

Tabla 3.- NUmero de instalaciones y volumen de las emisiones verificado durante los
periodos de notificacidon 2006 y 2007 por las entidades de verificacion en funcion del
o6rgano/organismo responsable de su acreditacidon (Datos de Catalunya [CAT] y del
resto de comunidades auténomas [CCAA])

Numero de instalaciones verificadas Volumen de emisiones verificadas (M t CO,)
Esquema 2006 2007 2006 2007
acreditacion CAT CCAA CAT CCAA CAT CCAA CAT CCAA
OA-DGQA 119 157 133 232 5,131 25,309 9,562 91,240
ENAC 67 702 55 645 14,628 134,643 10,376 75,381
Total 186 859 188 777 19,759 159,952 19,938 166,621
Total 1045 1065 179,711 186,559
Espafia ’ !

Fuente: informes RENADE (www.renade.es) y datos de comunicaciones a OA-
DGQA

° Para aquellas entidades de verificacion acreditadas por otra comunidad autbnoma u otro Estado miembro de la EU y
gue deseen realizar actuaciones de verificacion en Catalunya.
16 L, . P . L . ~ .
La supervision de las actuaciones del periodo 2006 se realiza entre el Gltimo trimestre del afio 2006 y el primer
semestre del afio 2007. La supervision de las actuaciones del periodo 2007 se realiza entre el dltimo trimestre del afio
2007 y el primer semestre del afio 2008.
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Figura 12.- Representacion grafica del porcentaje de instalaciones y del
volumen de emisiones verificado por las entidades de verificacion en funcion del
organo/organismo responsable de su acreditacion
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o | | | | | | | | | | |
_ | | | | | | I | | |
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e | | | | | | I | | |
3] .
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] ] ! ] ! ] ! ] I |
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Total CAT ESP
emisiones | 2006] 2007|  2006] 2007
(Mt CO,) [ 19,759 19,938 179.711] 186,559

De esta poblacién (conjunto de instalaciones y volumen de emisiones), la OA-DGQA
selecciona una muestra representativa del conjunto para su supervision, aplicando los
criterios detallados en el apartado anterior. La tabla 4 detalla el niumero de
actuaciones supervisadas y el volumen de sus emisiones.
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Tabla 4.- Nomero de actuaciones supervisadas por la OA-DGQA durante los
periodos de notificacién 2006 y 2007 y volumen de sus emisiones. (Datos de
Catalunya [CAT] y del resto de comunidades auténomas [CCAA])

Numero actuaciones

supervisadas

Volumen de emisiones
supervisadas (M t COy)

2006 2007 2006 ‘ 2007

Datos actuaciones CAT 186 188 19,759 19,938
‘éz;giggggirrisient o CCAA 157 232 25,309 91,240

OA-DGQA Total 343 420 45,068 111,178

Total ESPANA 1045 1065 179,711 186,559

Intervenciones in CAT 0 6 0 1,067
situ CCAA 0 2 0 8,919

Total ) 8 ) 9,987

Intervenciones a CAT 27 2 10,373 0,318
posteriori CCAA 0 0 0 O"'

Total 27 2 10,373 0,318

Total supervisado CAT 27 8 10,373 1,386
CCAA 0 2 0 8,919

Total 27 10 10,373 10,305

%o supervisado CAT 14,5 % 4,8 % 52,5 % 7,0 %

respecto a Total 7,9 % 2,6 % 23,0 % 9,3 %

oaA’ts,t‘;eg;’iPS:gz respecto 2,6 % 1,0 % 5,8 % 5,5 %
.
Auditorias de CAT 7 2 1,031 0,952___

campo CCAA 0,536 0,736

Total 13 1,567 1,688

Fuente: informes RENADE (www.renade.es) y datos de comunicaciones a OA-

DGQA
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Figura 13.- Representacion grafica de los porcentajes de la supervisiones
realizadas des de la OA-DGQA
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La diferencia entre cada uno de los periodos analizados esta fundamentada en el
hecho de que durante el primer afio se decidi6 aumentar el grado de vigilancia con
el objeto de poder evaluar la idoneidad de los criterios definidos y, como no,
asegurar la adecuada actuacion de las nuevas entidades acreditadas desde la OA-
DGQA.

Durante el primer periodo, las desviaciones identificadas estan relacionadas

principalmente con aspectos propios del sistema de gestion de calidad de la entidad
verificadora (registros incompletos, informes no trazables o planes de verificacion
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incompletos y no adaptados a las caracteristicas de la instalaciéon, plan de muestreo
de datos no definido con caracter previo, deficiencias en las comunicaciones); las
desviaciones identificadas no manifiestan deficiencias técnicas que cuestionen la
declaracion final del verificador (la inexactitud maxima detectada fue de -1,7% en
una supervision realizada en una instalaciéon ceramica). En definitiva, los resultados
obtenidos durante ese primer periodo permiten concluir que los criterios definidos y la
metodologia implementada aseguran una supervisibn adecuada y fiable que
garantiza la competencia técnica de las entidades verificadoras.

Durante el segundo periodo, el programa de supervision plantea como muestreo
representativo el seguimiento de un volumen de emisiones como maximo del 10% del
total —-este es el valor definido en el Decret 397/2006-. Finalizado el programa, se
constata que se han supervisado un 9,1 % de las emisiones totales (respecto a las
emisiones de Catalunya el porcentaje es 5,9 %). Otro de los objetivos propuesto fue
realizar la mayoria de supervisiones en actuaciones in situ ya que en caso de
detectarse irregularidades siempre existe la posibiidad de correccién del informe
antes de la finalizaciéon del plazo de verificaciéon -28 de febrero- o de validaciéon -31
de marzo-: el 80% de las supervisiones corresponden a actuaciones in situ. Respecto a
los resultados obtenidos, se constata que las desviaciones detectadas en el periodo
anterior han sido resueltas en su mayoria (planes de verificacion adecuados, planes
de muestreo definidos, mejoras en la trazabilidad documental, registros con mayor
informacién, declaraciones ajustadas a los criterios de la autoridad autondmica
competente) y no se detectan deficiencias técnicas que cuestionen la declaracién
final de las verificaciones supervisadas; sin embargo, en un caso se han detectado
deficiencias que pueden dar lugar a la suspension de la capacitacion de un
verificador (de acuerdo con el Decret 397/06, la suspension de la capacitacion
supone su inhabilitacidon como verificador durante un periodo maximo de 2 afios, en
funcién de la gravedad).
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4.2.5 REFLEXION FINAL Y CONCLUSIONES

Como reflexion y valoracion de la experiencia adquirida por la OA-DGQA, en la
implementacion del sistema de acreditacidon y reconocimiento de verificadores de
informes de GEl y de su supervision durante el periodo 2006-2007, podemos concluir lo
siguiente:

¢ Los dos esquemas de acreditaciéon implementados en Espafia, ambos adaptados
al documento EA 6/03, aseguran la disponibilidad de entidades de verificacion
con suficiente competencia técnica para evaluar la conformidad de los informes
de emisién que el titular de las instalaciones afectadas por la Ley 1/2005 debe
remitir a la autoridad autonémica competente para su validacion.

e Laseleccion de la norma EN-ISO 17020 (inspeccidn) como referencial adicional en
el esquema de acreditacion implementado por la OA-DGQA asegura que las
actuaciones de las entidades acreditadas se ajusten de forma adecuada a los
criterios y requisitos exigidos desde las diferentes administraciones autonémicas
competente. La metodologia de inspeccidén genera la confianza suficiente para
la validacion de las emisiones notificadas.

e La experiencia adquirida por la OA-DGQA en otros esquemas basados en el
referencial EN-ISO 17020 (EAC y UTVA) ha facilitado La implementaciéon y puesta
en marcha del esquema de acreditacion y de reconocimiento de verificadores
de informes de emisidbn de gases de efecto invernadero.

o El esfuerzo cuantitativo de la vigilancia realizada durante el primer periodo ha
permitido validar los criterios definidos para la supervision y confirmar que un
muestreo maximo del 10% del volumen total de emisiones puede considerarse un
nivel representativo.

e La supervision de las entidades acreditadas y de las entidades reconocidas (s6lo
supervisadas en Catalunya) evidencia que, actualmente, los criterios aplicados
por el personal verificador son homogéneos y demuestran un elevado grado de
armonizacion.

e Los 6rganos competentes de la administracién y los sectores afectados han
expresado su confianza en el sistema de acreditacidn y en las entidades
acreditadas.

Aunque siempre quedaran aspectos por mejorar —todo sistema requiere de su mejora
continua- se puede concluir que, actualmente, las entidades acreditadas en Espafia
como Vverificadores de informes de emisibn de gases de efecto invernadero
garantizan un correcto funcionamiento del mercado EU-ETS ya que los dos esquemas
de acreditacion implementados demuestran ser complementarios y téchicamente
equivalentes.
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5. EL MERCADO DE DERECHOS DE EMISION DE GEI

Capitulo redactado por Ismael Romeo de SENDECO2

Balance 2005-2007 - Periodo actual 2008-2012 - Post Kyoto 2013-2020
Informe de Ismael Romeo, Director General de SENDECO2, La Bolsa Espanola de CO:

El afio 2007 ha dejado un sabor agridulce entre todos los participantes del mercado
de derechos de emision de CO:z. Por un lado, la expansion del mismo ha permitido
gue el volumen negociado a nivel mundial haya crecido hasta los 70.000 millones de
Euros segun la IETA (International Emissions Trading Association), una cantidad nada
desdefiable que consolida a los derechos de emision como la commoditie con
mayor crecimiento en 2007. Por otro lado, los precios del EUA del primer periodo de
negociacioén, periodo de prueba del protocolo de Kyoto, sufrieron una caida
paulatina e incesante que les llevd a niveles impensables a principios de afio
pasando de los 5€/t a principios de Enero hasta los 0,03€/t alcanzados el 31 de
Diciembre.

Cabe recordar que el sistema de comercio de derechos de emisidn es un sistema de
precios (en contraposicion a los sistemas de rentas que incentivan o desincentivan
comportamientos a través de subvenciones o impuestos respectivamente) que
permite, de forma flexible, reducir las emisiones globales de CO: a la atmd&sfera
mediante la asignacion inicial de un cupo de emisiones, en forma de Derechos de
Emisibn, a toda la UE (particularizado primero por paises e instalaciones
contaminantes) y el posterior libre comercio de Derechos de Emisidbn entre las plantas
contaminantes que tengan exceso de Derechos de Emisidn y las que sufran déficit. La
asignacion primaria de derechos y su distribucion entre plantas afectadas viene
recogida en los diferentes Planes Nacionales de Asignacion (PNA), disefiados por
cada estado miembro y aceptados por la Comisidon Europea.

Durante el 2007, el mercado continuo “largo” principalmente debido a la ya
consabida sobreasignacion de EUA’s por parte de la Comisidbn Europea y, por otro
lado, por la propia mejora organica del sistema que ha propiciado que el 80% de las
instalaciones afectadas hayan conseguido reducir eficientemente sus emisiones. Asi
pues, se puede concluir que Europa ha sido claramente excedentaria a lo largo del
trienio 2005-2007 y que para el periodo 2008-2012 se han ajustado los mecanismos de
asighacion y optimizado las vias de cumplimiento para evitar una nueva situacion de
mercado con precios ineficientes que desvirtuen el sistema.
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A pesar de la bajada de precios, los volimenes alcanzaron cantidades e incrementos
mas que significativos. Hay que tener en cuenta que 2007 fue el ultimo afio del pre-
Kyoto donde la mayoria de instalaciones deficitarias debieron cubrir sus posiciones vy,
por el contrario, todas aquellas instalaciones excedentarias, que decidieron esperar
hasta el final para colocar sus sobrantes, finalmente los llevaron al mercado. Asi pues,
practicamente se duplicaron el nimero de derechos negociados pasando de 1.000M
en 2006 a los 1.800M del 2007. En 2005 se negociaron 360M. El crecimiento ha sido
constante y sostenido con un incremento del 500% en tan solo 36 meses.
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Mercado de futuros

El precio del petréleo, directamente proporcional a la evolucién del precio del
derecho de emisidn, sufri6 en 2007 un fuerte incremento, en parte debido a las
tensiones geopoliticas vividas en diferentes puntos del planeta y en parte provocado
por el aumento de la demanda de los paises emergentes y, como no, a las dudas
existentes en cuanto a las reservas disponibles a medio y largo plazo. En el mercado
de emisiones, las expectativas en cuanto al comportamiento de la oferta en el
segundo periodo han sido generalmente mas optimistas debido, principalmente, a
que las asignaciones por parte de la Comision Europea a los estados miembros han
sido mucho mas restrictivas, recortandolas entorno a un 12% y a que el uso de CER’s y
ERU’s, procedentes de mecanismos flexibles, para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos han sido estrictamente limitados (al 20% en el caso espaifiol).
Ambos aspectos, tanto la subida del precio del crudo como la disminucion de la
oferta disponible, han propiciado que, en contraposicion a lo ocurrido con los
derechos del primer periodo, los precios del segundo periodo 2008-2012 no solo no
han descendido si no que se han incrementado exponencialmente y se han alejado
de la tendencia inicial del periodo donde las curvas de evolucién de ambos valores
andaba muy pareja. A punto de terminar el ano, el EUA al contado ha superado, en
mas de una ocasion, la cota de los 27€ aunque también ha descendido por debajo
de los 18€.

Evolucion de precios EUA de PNAI vs PNAII
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Fuente: Point Carbon

Los volimenes de EUA’s negociados a futuro ha ido incrementandose también de
forma progresiva dado su evidente atractivo en cuanto a precios mucho mas altos
que los correspondientes al primer periodo. La aparicion de nuevos productos

5-4




CONAMA

estructurados como los SWAP entre derechos del primer y segundo periodo v,
posteriormente, permutas entre EUA’s del PNAIl por CER’s, han propiciado que en
2007 se duplicaran las transacciones respecto al 2006.




- Volumen de contratos de EUA’s a futuro. Fuente: ECX
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Problemas de caracter técnico han impedido que el registro internacional de créditos
de emision fomentado por las Naciones Unidas, ITL (Internacional Transaction LoQ), se
haya conectado con el registro europeo CITL (Community Transaction Log) hasta
mediados del mes de Octubre del presente afio. Si bien se realizaron algunas
transacciones mediante registros de paises no comunitarios (Japén y Suiza entre otros)
el retraso en la disponibilidad de un registro global eficazmente interconectado con
el CITL provoco cierta disfuncion de mercado. Los CER no podian ser entregados por
parte del 6rgano competente de las Naciones Unidas, el UNFCCC, a sus promotores y
estos a su vez no podian negociarlos ni transferirlos a otras cuentas. Las transacciones
de CER’s quedaron restringidas tan solo a las que se podian realizar entre paises que si
estuviesen conectados con el ITL. En esos momentos, una inmensa minoria.

Después de la interconexion efectiva de registros, se prevé que la negociacion de
estos derechos crezca de forma importante dados sus 3 innegables atractivos: No
prescriben, puntualmente son mas baratos que los EUA (alrededor de un 20%) y
pueden utilizarse en todo el mundo.

En el caso espafiol, al ya citado limite a nivel pais del 20% en la utilizacion de CER’s y
ERU’s para cumplimiento, cabe significar que no todos los sectores van a poder
disponer de los mismos limites. Mientras las plantas de generacidn eléctrica para uso
publico disponen de un tope del 42% en su utilizacidn, el resto de plantas industriales
tan solo podr&a cancelar el 7,9% de sus emisiones con dichos valores.
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PNA II: Evolucion, objetivos y expectativas

Con el fin del trienio 2005-2007, termina el periodo de prueba y empieza el periodo de
cumplimiento 2008-2012 donde los niveles de emisiones y las asignaciones deberan
ser mucho mas ajustadas. El objetivo final es el de alcanzar en 2012 una reduccioén
efectiva del 8% de las emisiones totales lanzadas a la atmdsfera en Europa en
relacion a las que se emitieron en el “afio base” de 1990. En el caso de Espafia, el
objetivo es emitir un 15% mas de lo emitido en 1990. Se trata de un esfuerzo de
reduccion considerable teniendo en cuenta que partimos de unos niveles mucho
mas altos (por encima del 50%) pero queda aun muy lejos de la media europea
exigida a los estados miembros.

Entre las instalaciones pertenecientes a los sectores directiva, se repartira una
asignacion anual 6,5% menor que las emisiones verificadas en 2005. Por otro lado, los
estados miembros podran subastar hasta un 10% de su asignacion pais en lugar de
entregarlos a sus instalaciones de forma gratuita.

Otra de las novedades importantes para este periodo, a diferencia de lo sucedido en
el anterior trienio, es la posibilidad de realizar “banking” entre el PNA Il y el post Kyoto.
Eso significa que, los derechos que se entreguen ahora no prescribirdn en 2012 y
podran ser utilizados para el siguiente periodo 2013-2020.

Durante el 2008 ya se han incorporado al sistema europeo de comercio de emisiones
nuevos paises como Noruega y Liechtenstein y en breve se incorporaran otros como
Rumania y Bulgaria. Todo ello favorece a que el mercado europeo vaya creciendo
de manera exponencial. Para el presente afio, se espera un volumen diario de mas
de 8M de toneladas negociadas (2,8M en 2006 y 5M en 2007) para un valor superior a
los 70.000M de Euros anuales.

En Espafa, las instalaciones afectadas por el PNA Il recibiran una asignacion total
anual de 152Mt lo que significa una reduccion del 19% respecto a la asignacion del
PNA | y del 24% respecto a las emisiones reales del 2005. La reserva para nuevos
entrantes desciende hasta los 6,27Mt/afo

A nivel de precios, en lo que va de afio se han producido altibajos significativos. Una
vez se han ajustado los desequilibrios entre oferta y demanda inherentes al primer
periodo, la magnitud mas contundente a la hora de valorar la variacion de precios
ha sido la cotizacién del petréleo.

Evolucién precio BRENT- Fuente Unstream Evolucion precio EUA — Fuente SENDECO2
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Evolucion precio BRENT- Fuente Unstream

Aunque con pendientes menos pronunciadas, la evolucién del precio del derecho
europeo de emision es practicamente simétrica a la del petrdleo. La ecuacion es
sencilla, a mayor precio del petrdleo, se encarece el precio del gas con lo que sale
mas a cuenta utilizar carbéon, mas barato, como combustible. Teniendo en cuenta
gue el carbén emite un 50% mas de didéxido de carbono que el gas, aumentan las
emisiones y, consecuentemente, aumenta la demanda de derechos y el precio de
los mismos. Si el precio del petréleo disminuye, el proceso es el mismo pero a la
inversa.

Otra caracteristica de los precios ha sido su volatilidad intradia, especiaimente en el
mercado spot. Muchos paises han tardado en entregar derechos a sus instalaciones
mas de lo previsto (algunos como Italia todavia no lo han hecho) lo que ha
provocado que hasta el mes de Octubre, la disponibilidad de derechos spot ha sido
muy pequefna. A menor liquidez, mayor volatiidad y mayor impacto de las posiciones
dominantes sobre el precio.

Evolucion desde Abrll - Volatilidad - Fuente: SENDECO2
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En cuanto a la evolucion del precio de los créditos de reduccidon de emisiones, CER,
ha sido muy parecida a la del EUA. Hasta el momento, siempre se ha mantenido
claramente por debajo del derecho europeo aunque su spread ha fluctuado, desde
un maximo alrededor de 9€ en junio, hasta los 2€ a principios del mes de octubre. A
pesar de ello, las operaciones swap de EUA — CER han sido una de las estrellas del
afio por su innegable atractivo. En cualquier caso, se ha de tener en cuenta para el
futuro que el spread entre valores, hasta ahora favorable siempre al EUA, no tiene
porqué mantenerse durante todo el periodo y que no es en absoluto descabellado
pensar en un CER mas caro que el EUA.

EUVA & CER (Evelucion 2008)
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A nivel politico, la cumbre contra el cambio climatico celebrada en Bali permitié
incluir a Australia entre los firmantes del protocolo de Kyoto, ademas de arrancar a
ultima hora un principio de acuerdo por el cual EEUU podria aceptar una reduccion
sustancialmente superior a la que proponia inicialmente en sus emisiones de gases
con efecto invernadero a partir de 2012 y, lo que es mas importante, devolver a la
principal potencia mundial a la senda de Kyoto. Estos dos hitos marcaran, con toda
seguridad, el devenir del proximo periodo y fomentardn una mayor credibilidad del
sistema y sus objetivos. Para la proxima COP a realizar en Poznan (Polonia) entre el 1y
15 de diciembre, se esperan avances significativos que allanen el camino para un
acuerdo definitivo y global a alcanzar en Copenhague 2009, donde EEUU y los paises
emergentes acepten objetivos concretos de reduccién de emisiones y permitan
coordinar politicas realmente efectivas.

Conclusiones y expectativas para el Post Kyoto

El entorno macroecondémico nacional se ha visto claramente influenciado por las
tensiones inflacionistas provocadas por multitud de factores, el agotamiento del
modelo de crecimiento econémico basado en la construccidn, la escalada
constante del precio del petréleo y una inflacion interanual superior al 4%, lo que
puede provocar un cambio de ciclo en nuestra economia. Los proximos 12 meses
daran medida de la situaciéon real de Espafia frente al cambio de ciclo econémico
gue se avecina. De su evolucién dependera la capacidad de nuestro pais para
adaptarse a los cambios, ajustar sus mecanismos y seguir creciendo a niveles
economicos satisfactorios.

A nivel internacional, las ya nombradas tensiones geopoliticas en los paises de Oriente
medio se han sumado al derrumbe del mercado de las CDO -Collateral Debt
Obligations-, también conocido como “crisis subprime” debido al alto nimero de
impagados que se ha producido en las hipotecas de alto riesgo en EE.UU y que ha
provocado, durante el segundo y tercer semestre del afio, que la gran banca de
inversibn —pulmoén financiero de los paises occidentales- haya presentado unos
resultados criticos. A su vez, se ha tambaleado el sistema econdmico mundial
arrastrando al resto de la banca mundial y al sistema capitalista en general hacia un
periodo de crisis econémica todavia sin resolver.




En cuanto a los mercados de CO2 nunca ajenos a las evoluciones
macroecondmicas, se espera con ansiedad los resultados de las proximas
conferencias acerca del cambio climéatico a realizarse en Poznan (diciembre 2008) y
Copenhague (Diciembre de 2009). En ellas se debera definir, de una vez por todas,
las directrices del post Kyoto y establecer todas las medidas, esfuerzos y objetivos a
implementarse a partir del 2012 y probablemente hasta 2020. Es absolutamente
imprescindible conocer cuanto antes cuales van a ser las reglas de juego. Los
proyectos empresariales y estrategias medioambientales necesitan estabilidad para
desarrollarse y, sobretodo, tiempo para implementarse. De esta manera, 2009 es casi
la dltima oportunidad para fijar las bases efectivas de la lucha contra el cambio
climatico de los préximos lustros.

En ese sentido, la Comisibn Europea ya se ha avanzado vy, el 23 de Enero del 2007,
presenté una primera propuesta, la llamada 20/20/20, donde se comprometia, para
el afio 2020, a la reduccion del 20% de las emisiones lanzadas a la atmdsfera en base
al afio 1990, a la utilizacién del 20% de energia procedente de fuentes renovables y
un aumento del rendimiento energético del 20%. Este esfuerzo de reduccién de
emisiones se veria incrementado hasta un 30% si el resto de paises fuera de la Unién
Europea, especialmente Estados Unidos, India y China, adoptasen esfuerzos
equivalentes.

A pesar no estar totalmente definido y aceptado el nuevo marco legal europeo para
el post Kyoto, parece que las principales novedades en el comercio de emisiones
seran, entre otras, la asignacion unica de derechos a nivel europeo (no pais por pais),
eliminar o reducir de manera muy significativa la asignacion gratuita de derechos
para aquellos sectores que puedan traspasar sus costes al consumidor final (sectores
energéticos). El método propuesto es la subasta, que podria llegar a significar el 100%
de la asighacion de estas instalaciones. Para el sector industrial se evolucionaria,
como medida transitoria, hacia un sistema mixto parcialmente gratuito. Finaimente, la
Comision Europea se plantea, en el caso que no se incorporen nuevos paises al
esfuerzo europeo contra el cambio climatico, limitar el uso de CER y ERU a aquellos
gue hayan podido ser importados hasta el 2012 y no aceptaria importaciones
adicionales hasta 2020.

Estamos viviendo unos tiempos decisivos para el futuro del mercado de emisiones. El
cambio Climéatico es una realidad contrastada y las medidas de contingencia para
contrarrestarlo han venido para quedarse. Depende de las medidas que se adopten
en breve que el proceso de mitigacion sea lo menos traumatico y mas efectivo
posible.
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6.1

REDUCCION DE EMISIONES DE GEI

ALTERNATIVAS DE REDUCCION DE EMISIONES DE GElI EN INSTALACIONES
AFECTADAS POR EL SISTEMA EUROPEO DE COMERCIO DE DERECHOS DE
EMISION

POTENCIAL DEL COMBUSTIBLE DERIVADO DE RESIDUO COMO FUENTE DE REDUCCION
DE EMISIONES DE CO:

Apartado redactado por Elena Jiménez de CESPA

Infroduccion

Existen estudios que indican que con una eficiente recuperacion energética de
los residuos, Espana podria obtener de los mismos un 8,3% de su consumo de
energia primaria, contra la que se estima que aportan los procedimientos y el
esfuerzo actual de tan solo un 2,6%, todo ello con cifras referidas al afno 2006.17
Aproximadamente una cuarta parte de la energia procederia de los residuos
urbanos, otra cuarta parte de los residuos industriales, y mas del 50% de los
residuos forestales y agropecuarios, permitiendo en conjunto un ahorro de 34
millones de toneladas de emisiones de CO: al afo. 18

La politica europea en materia de gestion de residuos sélidos, en la que se
establece el principio de jerarquizacion, y la entrada en vigor del Plan Nacional
de Asignacion de derechos de emision de gases efecto invernadero constituyen
un marco normativo y medioambiental que obliga a dirigir los esfuerzos hacia la
obtenciéon de fuentes de energias alternativas, constituyendo los residuos una
fuente potencial de energia muy interesante.

Por todo lo dicho anteriormente, las empresas gestoras de residuos, las empresas
consumidoras de combustibles fésiles en hornos industriales y la administracion
deben trabajar conjuntamente para conseguir un aprovechamiento efectivo de
la energia intrinseca a estos residuos que se destinan actualmente a vertedero.
Técnicamente es posible preparar los residuos y transformarlos en un
combustible de calidad que cumple con los requerimientos técnicos suficientes
como para ser una alternativa a los combustibles fosiles.

La normalizacion en el mercado del combustible derivado de residuos

A nivel europeo desde hace varios afios se han ido desarrollando
procedimientos para generar combustible alternativo con calidades adecuadas

' “Recuperacién Energética ecoeficiente de residuo. Potencial en Espafia” Feliu Jofre, Alvaro; Otero Massa, Lluis.
Fundacién Gas natural2007
1 “Recuperacion Energética ecoeficiente de residuo. Potencial en Espafia” Feliu Jofre, Alvaro; Otero Massa, Lluis.
Fundacién Gas natural2007
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y éstos mediante su uso han ido sustituyendo, con resultados favorables, los
combustibles fdsiles teniendo en cuenta los aspectos econdmicos y medio
ambientales, como es el potencial de reduccién en la emisibn de gases de
efecto invernadero.

Tecnoldégicamente la produccidon de combustible a partir del residuo esta
resuelta, pero es necesario establecer unas normas de calidad para estos
combustibles derivados de residuos (CDR) de forma que tanto el productor,
como el tecnélogo de combustion y el usuario final sepan en todo momento el
valor de ese CDR y se puedan establecer acuerdos de produccidén-uso en base
a parametros objetivos.

La creacidon de un mercado sélido para los CDR requiere a corto plazo de las
siguientes acciones:

» Estandarizacion de unas normas de calidad a cumplir y de uno procedimiento
administrativos para la obtencion de permisos para su uso. Todo ello daria lugar
ala creacion de un mercado europeo de CDR perfectamente regulado.

= Establecimiento de un método estandarizado de evaluacion del contenido en
biomasa de este residuo con el objetivo de calcular la reduccién de emisiones
de efecto invernadero en las instalaciones en las que se utilice este CDR como
sustitutivo o complementario a los combustibles fosiles.

Estandares de Calidad

En cuanto a la estandarizacion de las normas de calida a cumplir, paises como
Finlandia, Alemania y Italia, han establecido unos estandares de calidad para el
uso de residuos y biomasa como combustible derivado de residuos (CDR o RDF
en inglés). De la experiencia en su aplicacidon estos estandares permiten
asegurar su correcta implantacion en el mercado. Estos estandares se basan en
la composicién quimica del combustible.

En Espafia no existen estandares nacionales, cosa que si ocurre en diferentes
paises europeos.

Estandares de calidad (Finlandia)




Element Unit: Reporting
(dry basis) Precision
Chlorine (CL) mass % 0.0
Sulphur (5) mass % 0.0
Hitrogen (H) mass % 0.0
Potassium (K) + Sodium (Ha) mass % o.M
Alurminiumn (Al) mass % 0.01
Mercury (Hg) me/kg 0.1
Cadmiurm {Cd) mg/ kg 0.1

The limit values relate to the sampling and analysis of each 1,000 m* produced or the SRF delivered in 1 month

I
<0.15
<0.20
<1.00
<0.20
Hote 2
=(0.1
<1.0

Quality Class

Il
<(.50
<. 30
<1.50
<0, 40

Hote 3
<(0.20
<4.0

Hote 2: metallic aluminium is not permitted, but is accepted within the limits of the measurement precision

Hote 3: metallic aluminium is removed by source separation and by the SRF production process

Hote 4: metallic aluminium content is agreed between producer and end user

Tabla 1. Estandares de calidad en Finalndia
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“F'

I
<1.50
<0.50
<2.50
<0.50
Hote 4
<(0.50
<5.0

Fuente: REF Standard SFS 5875.2000, National Finnish Standard, Solid Recovered

Fuel Quality Control System, Jan 2000.
Estandares de calidad (Alemania)

Tabla 2. Estandares de calidad en Alemania




Heavy metal

Cadmium (Cd)
Mercury (Hg)
Thallium (TU)
Arsemic {As)
Cobalt (Co)
Hickel (Hi}
Selenium (5e)
Tellurium (Te)
Antimony (5b)
Lead (Pb)

Chromium (Cr)

Copper (Cu)
Manganese (Mn)
Vanadium (V)
Tin (5n)
Beryllium (Ee)

1 For SRF produced from specific waste

CONAMA

Content (mefkg dry solids) i

Median value 80. percentile value

4 9
0.6 17
1 2
5 13
[ 12
75’ 80 * ' 160’
3 5
3 5
25 &0
7o' 10f 200
n' 15 120' 2507
120 302
50! o 100" 5002
10 25
30 70
0.5 2

2 For SRF produced from the high calorific fractions of Msw

3 Heavy metal contents above are valid up to a CV of 16 MJrkg for the high calorific fractions of MswW and up to a Cv of 20 MJ/kg from
specific wastes. For CV's <16 MJskg the limit values should be reduced accordingly, an increase is not allowed.

Fuente: German Institute for Quality Assurance and Certification, Solid Recovered Fuels, RAL- GZ

724, June 2001.




Estandares de calidad (ltalia)

Tabla 3. Estandares de calidad en Italia

Parameter/Pollutant Uit Limit Value
Muoisture content mass % <25
Calorific Value MJikg 15
Ash content mass % 20
Chlorine (CL) mass % 0.9
Sulphur (5) mass % 0.6
Lead (Pb) mg/kg 200
Copper (Cu - soluble) mgs kg 300
Manganese (Mn) mgskg 400
Chromium {Cr) mgskg 100
Hickel (Hi) mgskg 40
Arsenic (As) mgs kg )
Cadmium (Cd) + Mercury (Hg) mg/kg 7

Fuente: Decreto Ministerial de 5 de febrero de 1998.

Teniendo en cuenta las experiencias en aplicacion de los estandares de calidad
en paises europeos y cumpliendo con la legislacion vigente de limites de emision
por incineraciéon y co-incineracion, el Comité Europeo de Normalizaciéon (CEN)
mediante el Comité Técnico TC 343 “Solid Recovered Fuel” ha elaborado bajo el
mandato de la Comisibn Europea unos estandares de calidad para el uso del
combustible derivado de residuo (CDR) en instalaciones de co-combustidon y
plantas de valorizacién energética. Para la obtencidon de estos estandares se ha
elaborado un extenso estudio que se basan en numerosas muestras de CDR de
diferentes origenes, del factor de transferencia a las emisiones en funciéon del
tratamiento de valorizacidon energética y de los limites de emisibn de la
legislacion vigente. De los resultados del estudio el Comité establece un sistema
de clasificacion del CDR que se rige bajo tres criterios principales: econémico,
técnico y medioambiental. Los pardmetros establecidos y en los que se basan
estos criterios son los siguientes:

Econdémico: El poder calorifico inferior (PCIl) ya que cuanto mas elevado
sea éste, mayor es la reduccién en coste en el consumo de combustible
fosil.

Técnico: Las instalaciones que utiizan el CDR como combustible
establecen restricciones técnicas para el cloro (Cl) ya que provoca
corrosiones en la caldera.

Ambiental: Del estudio realizado el mercurio (Hg) es el Unico
parametro que se ha detectado que supera los limites de emisiones de la
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legislaciéon vigente por lo que es necesario estandarizarlo por su posible
impacto ambiental.

En la tabla siguiente se muestra la propuesta del Comité Técnico TC 343 “Solid
Recovered Fuel” para la clasificacion y estandarizacion del CDR como
combustible alternativo a los combustibles fosiles.

Tabla 4. EstAndares de calidad segun la Unidbn Europea. ar: as received (segun
recepcion) d: base seca

Classification  Statistical Unit | i Classes
property maasure 1 2 3 4 5
MNel calorific  Mean Wkg (ar) z25 z 20 z15 | =10 =3
walue [MNCW]
Classification Statistical |, . ~ Classes
property G- 1 | 2 3 | 4 5
Chiarine {(CI) Mean B (d) £0.2 | 0.6 £10 | =15 <3
i 1

Classification | Statistical |, ' Classes i
property measura | 1 2 3 4 5
Mercury (Hg) | Median mgiMljar) | <002 | SC03 | =008 | =015 | =080

80" percentia "M o0y | <008 | cote | coan | <100

Fuente: CEN TS 15359 Solid recovered fuels — Specifications and Classes (Mayo 2006)

La norma europea desarrollada CEN/TS 15359:2006 incluye una declaraciéon de
conformidad expedida por el productor y un sistema de control de calidad.
Tiene validez limitada hasta mayo 2009 y pretende llegar a ser un estandar
europeo.

En base a los datos de que dispone CESPA sobre las caracteristicas de los
rechazos de sus plantas de seleccidon, podemos afirmar que estos rechazos se
encuentran dentro de los pardmetros admisibles en la norma CEN/TS 15359:2006
en cuanto a PCl. La preparacion de estos rechazos mediante una planta
disefiada a tal fin va a permitir sin duda el ofrecer al mercado un Combustible
de Calidad que cumpla con los parametros establecidos en la normativa
europea, y con las necesidades del usuario final.
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Tabla 5: Clasificacion de los rechazos generados en plantas de seleccion de
residuos en base al PCl y a la norma CEN TS 15359

N . ., . Clases
Criterio de clasificacion |Unidades 1 > 3 7 3
PCI kcal/kg (ar) >5972 SA7T7T >3583 >2388 >716

ar: as received
Fuente: CEN TS 15359 Solid recovered fuels - Specifications ans classes (Mayo 2006)

RESIDUO PLANTAS DE CESPA |PCI (kcal/kg)] CLASE CEN TS 15359
Rechazo de planta automatizada 3118 4
Rechazo de planta no automatizada 2646 4
Rechazo balistico 3122 4
Rechazo tromel 3598 3
Rechazo rodante 3935 3

La clasificacion y estandarizacion del CDR proporciona claras referencias técnicas
tanto a productores, de manera que tengan la certeza sobre lo que demanda el
mercado; a usuarios, de manera que tengan garantias acerca de la calidad del
combustible que compran y utilizan; y a tecnélogos de la combustion, de manera
gue puedan disefar plantas para diferentes clases de combustibles que se definiran.
Asi mismo permite un favorable desarrollo del mercado del CDR como combustibles
alternativos los cuales en la mayoria de los casos su destino final son los vertederos.

METODOS DE CALCULQ DE LA REDUCCION DE EMISIONES EFECTO INVERNADERO A
PARTIR DE LA APLICACION DE CDR

El uso de CDR como combustible alternativo en las instalaciones de co-combustién
permite reducir los costes en consumo de combustible fosil, reducir las emisiones de
CO: asignadas por el Plan Nacional de Asignacion y reducir los costes de compra en
derechos de emisiéon para aquellos CDR con contenido en biomasa.

El contenido en Biomasa de los CDR le otorga a éste un valor intrinseco en el
mercado de derechos de emisibn de gases de efecto invernadero. La Biomasa es
considerada a nivel de emisiones de CO: como neutral, ya que el CO:z emitido
durante la combustibn de la biomasa es reciclado por las propias plantas que
producen esta biomasa. El contenido en Biomasa en los CDR permite a los usuarios de
este CDR reducir sus emisiones de CO..

Varios métodos para el calculo del contenido en biomasa del CDR han sido
desarrollados por el Comité Europeo CEN 343. Inicialmente se desarrollaron dos
métodos basados en la caracterizacion manual del CDR, y en la disolucién selectiva
del CDR (CEN/TS 15440). Estos dos métodos presentaban limitaciones. En el 2007 se
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publicé la norma CEN/TR 15591:2007 basada en el método del carbono 14. En Estados
Unidos existe también el método ASTM D6866 basado en el método del carbono 14
para la determinacién del contenido en Biomasa de los CDR.

Ademas del porcentaje en biomasa del CDR es necesario determinar el poder
calorifico de esta fraccion. Con los datos de contenido porcentual y poder calorifico
de la biomasa contenida, es posible calcular la reduccién de emision en gases de
efecto invernadero producida por la incorporacion de CDR en las instalaciones de
combustion.

Tabla 6: Contenido en biomasa y poder calorifico en diferentes CDR (SRF) calculados
mediante el test de disolucion selectiva.

Biomass content Biomass related total carbon JCalorific value related biomass
[mass-% DS] content [% TC] content [% CV]
rel. rel.
rel. standard
- standard standard
range average | deviation rangs | average deviation range average deviation
[%5] [%] [%a]
Hard Pellets] 59 4 - 64 9| 60,7 5.8 56,0-621| 58,1 41 453-57,00 51,3 6,4
Soft Pellets | 24,7 - 28,8 267 7.9 182-211| 193 6,7 145-215] 180 16,0
SRF 51,7-534 h2 6 2.1 425-499| 458 T4 471-515] 485 49

Fuente: S. Flamme (INFA) “Determination of the biodegradable fraction of SRF”. QUOVADIS WORKSHOP
CLASSIFICATION, CHARACTERISATION AND QUALITY MANAGEMENT OF SOLID RECOVERED FUELS. ROME
(ITALY) 24 October 2007

USO DE CDR EN INSTALACIONES DE COMBUSTION AFECTADAS POR EL PLAN DE
NACIONAL DE ASIGNACION DE DERECHOS DE EMISION DE GASES EFECTO
INVERNADERO: REDUCCION DE EMISIONES CO2 Y AHORRO ECONOMICO

El CDR como combustible alternativo puede ser empleado en centrales térmicas, las
instalaciones de cogeneracion, los hornos cementeros y hornos de cal. El uso de este
combustible alternativo permite reducir las emisiones efecto invernadero, lo que
supone un ahorro en caso de que la instalacion donde se aplique supere los limites de
emisiones asighados.

Se calcula que 1 Tonelada de CDR reduce las emisiones de CO2 en no menos de 1
Tonelada. Este valor varia caso por caso, siendo que en cada caso debe ser
analizado segun normativa vigente. En Italia test certificados realizados en muestras
representativas de CDR, mostraron una reduccién de 1,75 Toneladas de CO: por
tonelada de CDR . *°

19 “The current and future role of SRF (Solid Recovered Fuel) in the European Waste Management
Industry” Cologne, 26 October 2006 Fiseassoambiente (Assoziacione Imprese Servizi Ambientali)
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El precio de la Tonelada de CO: ha sufrido grandes variaciones, siendo que entre
2005 e inicios del 2006 llegbé a alcanzar los 30€/Ton CO2, y a partir de abril de 2006 el
precio se desplomé hasta 1€/Ton CO:.. El precio del derecho de emisidn en el periodo
2008-2012 se mantiene por encima de los 20€/Ton COz2. 20

Sin duda el ahorro econémico desde el punto de vista de la reduccién de emisiones
de CO:2 variara en funcién de los precios de la Tonelada de CO:2 en el mercado. La
variabilidad en estos precios puede hacer dudar de la conveniencia del uso de CDR
como fuente de energia, por lo que seria conveniente establecer un mecanismo de
seguridad a nivel de precios del derecho de emisiones que ofreciera un marco
confortable y favorecedor al uso de CDR.

Por otro lado, y teniendo en cuenta la escalada progresiva en los precios de los
combustibles fosiles, el uso de CDR puede ayudar a las instalaciones que lo apliquen
a reducir los riesgos econdmicos derivados de un combustible cuyo precio sufre
fuertes incrementos.

CONCLUSION

El uso de Combustibles Derivados de Residuos (CDR) aporta numerosas ventajas a
nivel econémico y ambiental:

= La sustitucion de energias fosiles por CDR permite la reduccién de emisiones de
CO: con el consiguiente beneficio medioambiental.

= La reduccion de residuos destinados a depdsito controlado también reviertes
en unos importantes beneficios ambientales.

= Dentro del Mercado de Derechos de Emisiones de gases de efecto

invernadero, la reduccién de las emisiones de CO: en las instalaciones
afectadas revierte en un ahorro econémico que esta en funcién del precio de
la tonelada de CO..

= El incremento progresivo de los costes de las energias fosiles y la dependencia
tan alta de estas energias en las centrales térmicas y los hornos cementeros y
de cal, hacen que estas instalaciones asuman un riesgo econdmico
importante. El uso de CDR puede ayudar a la reduccién de este riesgo.

Tecnoldégicamente la fabricacion de CDR es posible, pero los costes asociados a esta
fabricacion son elevados. Tenemos por otro lado que el CDR no dispone en Espana
de un mercado consolidado, por lo que la fabricacibn de CDR representa en la
actualidad un riesgo. Es imprescindible establecer un marco normativo adecuado
para la creaciéon de un mercado consolidado que impulse a las empresas implicadas
en la gestion de residuos, y a los consumidores finales a establecer los mecanismos
necesarios para que el uso del CDR sea una realidad. Las acciones necesarias para
configurar este marco son:

20 “E] mercado de emisiones de CO2. Energia y Sostenibilidad”. Ismael Aznar Cano. Fundacion Areces 17
de junio de 2008.
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= Espafia debe adoptar estdndares de calidad y de analisis desarrollados en
Europa (CEN TS 15359, CEN TS 15440).

= Se deben establecer mecanismos de control que permitan asegurar la calidad
en el CDR fabricado.

= Se debe revisar el RD 661 de régimen especial para incentivar los combustibles
preparados procedentes de residuos.

= Se debe crear un mecanismo que reduzca los riesgos econdmicos que

conlleva la alta variabilidad en el precio de los derechos de emision de CO2
de forma que se favorezca el establecimiento de acuerdos comerciales entre
fabricantes de CDR y usuarios de CDR.

El establecimiento de este marco normativo es fundamental para que tanto los
gestores de residuos, como los usuarios finales de CDR realicen las inversiones
necesarias y establezcan los acuerdos que hagan posible el aprovechamiento
energético de los residuos. El aprovechamiento de este potencial energético en los
residuos es ya una realidad en otros paises europeos, donde el residuo ha dejado de
estar estigmatizado para convertirse en un producto con valor en el mercado. Una
gestion medioambiental sostenible y responsable debe conducir sin duda hacia esta
situacion.
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6.2 REDUCCION DE EMISIONES DE GEI EN EL SECTOR CEMENTERO
Apartado redactado por Manuel Soriano de HOLCIM
6.2.1 Infroduccion

La fabricacidn de cemento es una actividad industrial muy intensiva en el consumo
de energia y de materias primas. Para la fabricacion de una tonelada de cemento se
han venido empleando aproximadamente 90 Kg de combustibles fosiles (carbén y
coke de petroleo, esencialmente) 100 Kwh de energia eléctrica, 1.200 Kg de
minerales naturales (principalmente caliza) y 200 Kg de otros materiales, llamados
adiciones (yeso, puzolana, escoria siderdrgica, etc).

La materia prima, una mezcla de minerales molidos muy rica en caliza, se calcina
primero para obtener cal viva que posteriormente reacciona a alta temperatura
para producir los silicatos y ferroaluminatos calcicos que constituyen el clinker,
componente esencial del cemento. El cemento, que es el producto final que se
comercializa, es una mezcla finamente molida de clinker y adiciones.

La calcinacion de una tonelada de caliza produce 440 Kg de CO:2 de acuerdo con la
reaccion guimica siguiente:

COszCa=Ca0O + COz2

La combustion de los combustibles fésiles, que se precisa para que los materiales
alcancen una temperatura superior a los 1400 °C necesaria para que se produzcan
las reacciones quimicas de formacién del clinker, produce igualmente emisiones de
CO:2 segun la tipica reaccion de combustion de compuestos organicos:

C+02=CO0O2
En consecuencia la fabricacion de una tonelada de cemento tipico, cuyos consumaos

se ha detallado mas arriba, produce unas emisiones de CO:2 de 700 Kg
aproximadamente, como se recoge en el siguiente esquema de balance.
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' N, 1550 kg Relacién Clinker/Cemento = 0,8
CO2 700 kg « Consumo energético = 850 kcal/kg Clinker
02 250 kg « Poder calorifico combustile = 7500 kcal/kg
H20 50 kg « Consumo energia eléctrica = 100 Kwh
NOX,
s02 | <5 kg
1200 k .
Cfudog 800 k Molino de 1000 k
‘ g g
90 kg Horno de Clinker TTrer™l  cemento Ceranio
—_—
Combustible |_>
2000 kg Aire 200 kg
para combustién y Adiciones

para el enfriador

BALANCE DE MASA Y ENERGIA PARA LA FABRICACION DE CEMENTO

La Unica opcién que el sector cementero tiene para reducir las emisiones de CO: sin
tener que reducir su actividad es la fabricacion de cemento con menores emisiones
de CO: por tonelada de producto final. Para ello son posibles tres lineas de
actuacion:

- mejorar la eficiencia energética del proceso, para gastar menor energia por
tonelada de producto fabricado

- Sustituir combustibles fbsiles  por combustibles alternativos (biomasas y
combustibles derivados de residuos)

- fabricar cementos adicionados en cuya composicion intervenga menor
proporcidon de clinker, ya que éste es el causante de las emisiones de CO:

6.2.2 La valorizacién de residuos, la manera en que el sector cementero contribuye a
la reduccién de emisiones de CO>

Durante el proceso de produccién de cemento, las emisiones de CO2 tienen dos
origenes como ya se ha explicado: por un lado el proceso de combustibn necesario
para alcanzar las altas temperaturas que se precisan para la fabricacién de clinker y
por otro lado las reacciones quimicas provocadas por la coccion de las materias
primas (descarbonatacién de la caliza lo que da como resultado 6xido de calcio y
diéxido de carbono). En el sector cementero el 60% de las emisiones de CO2
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provienen del proceso quimico de la materia prima y tan solo el 40% del proceso de
combustion.

La mejora de la eficiencia energética en el proceso de fabricaciéon de cemento en
Espafia ofrece muy pocas posibilidades de reduccion de emisiones de CO: ya que las
instalaciones estan bastante optimizadas y el proceso de produccion utilizado es el
de via seca, que es el mas eficiente. Estudios realizados por entidades independientes
cifran en menos de un 2% la mejora posible de la eficiencia energética en la industria
cementera europea.

Las posibilidades adicionales de mejora de la
eficiencia energética del proceso son apenas de
un 2%

El consumo de energia térmica se ha reducido en un 6% desde 1990
y en un 12% desde 1975

kcal/ 1.000 85 kcal/ 900
t clinker I t clinker
i Media UE
950 i 2001 = 865
E o8 | 850
9001 (] ! 8%
! 800 - Valor de planta
1 864 770 nueva con
850 ' MTD® =770
E 750
800 :
& E 4
0 - 0 :
75 90 93 96 99 02 2002 Objetivo
2010
E Holcim !

La estrategia de reduccion de M.Soriano 15.02.08

Holcim Espafia, S.A. emisiones en Holcim

Las dos opciones restantes de sustitucion de combustibles fosiles y de fabricacion de
cementos adicionados se consiguen por medio de la valorizaciéon de residuos cuya
esencia es aprovechar los residuos como recursos en lugar de eliminarlos como algo
inservible.

Recursos y residuos estan intimamente ligados porque los recursos que consumimos
generaran residuos en algun momento del ciclo productivo que los emplea o se
convierte ellos mismos en residuos al final de su vida util y ello a pesar de la mejora de
los procesos, que permite la produccién de un volumen similar de bienes empleando
menos cantidad de recursos, y de la innovacion en los productos, gracias a la cual se
puede sustituir un producto por otro de similares 0 mejores prestaciones, en cuya
composicion se hayan empleado menos recursos, 0 cuyo disefio permita un mejor
aprovechamiento como residuo al final de su vida util.
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No puede entenderse, por tanto, una solucién para un empleo sostenible de los
recursos que no contemple simultdnea y globalmente la problematica de los
procesos productivos, con la incorporacion de tecnologias eficientes y respetuosas
con el medio ambiente, la innovaciéon en los productos, la modificaciéon de los
habitos de consumo y la gestion de los residuos resultantes de los procesos y de los
productos. Esta interconexion queda reflejada en el esquema siguiente.

El uso sostenible de los recursos

z

=] o
7 7]
= =
i o

RECURSOS
NATURALES INFRAESTRUCTURAS

PROCESOS uso
DE PRODUCTOS Y

RECURSOS PRODUCCION CONSUMO
ALTERNATIVOS SERVICIOS

EMISIONES

GESTION
DE
RESIDUOS

RESIDUOS

@ Manuel Soriano Baeza

WVALORIZACION

El sector cementero tiene unas enormes posibilidades para utilizar como recursos
subproductos y residuos generados en otros procesos industrias y en las actividades
de consumo empleandolos como materias primas de sustitucion de los minerales
naturales, como combustibles alternativos a los combustibles fésiles 0 como adiciones
al cemento, con el resultado de una reduccién importante en las emisiones de CO:
por tonelada de cemento fabricada.

La utilizacién de un residuo mineral como materia prima para la fabricacién de clinker
es una operacion de reciclado segun la Ley 10/1998 de Residuos que la califica
como R5 (reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas). La utilizaciéon de
un residuo como combustible alternativo es también una operacion de valorizacién
segun la misma disposicion que lo define como R1 (utilizacidn principal como
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combustible o como otro medio de generar energia). Finalmente la utilizaciéon de un
subproducto o residuo mineral como adicién al cemento es asi mismo una operacion
de reciclado segun la misma legislacion. Esta practica, ampliamente extendida en los
paises mas avanzados de nuestro entorno, es coherente con la estrategia de gestion
de residuos de la UE, como muestra el esquema siguiente.

La valorizacién en cementera alineada con la jerarquia
de gestidon de residuos de la UE

Reutilizacién
<
o
Q 0O . .
N @ Reciclaje de materiales
) 3
Q. @
S 2

g Valorizacion energética

m Incineracion
3
=]
o :
gg Vertido

2

La estrategia de reduccion de M.Soriano 15.02.08
emisiones en Holcim

*,

olcim
Holcim Espafia, S.A.

Entre las materias primas de sustitucidon es posible encontrar algunas ricas en
componentes esenciales para fabricar clinker, que se encuentran ya total o
parcialmente descarbonatadas con lo que se evitan emisiones de calcinaciéon de la
caliza. Entre estos materiales cabe citar las espumas de azucarera o los lodos de
tratamiento de aguas residuales

La utilizaciobn de combustibles alternativos supone un ahorro de combustibles fosiles
no renovables, como el carbdn y el petréleo, y la disminucién global de emisiones, en
particular las de CO2. Los combustibles alternativos utilizados por la industria del
cemento pueden ser biomasa en su totalidad, como los lodos de depuradora de
aguas residuales o las harinas carnicas, o parcialmente biomasas, como los
neumaticos fuera de uso o los combustibles derivados de los residuos solidos urbanos.
En tal caso las emisiones de CO: provenientes de la combustion de la fraccion
biomasa no computan desde el punto de vista del efecto invernadero.

La principal ventaja para la reduccién de emisiones de la valorizacion energética de
residuos en cementera radica sin embargo en evitar las emisiones que produciria la
eliminacion de esos residuos en incineradora o en vertedero. En el caso de la
incineradora las emisiones serian de CO: pero la eliminacion de los residuos en
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vertedero produciria emisiones de CO: y de metano que es 21 veces mas dafino
para el cambio climatico. El siguiente esquema explica la contribuciéon de la
valorizacién energética de residuos en cementera a la reduccién global de
emisiones de gases de efecto invernadero.

La valorizacion energética de residuos
contribuye a la reduccion global de emisiones de CO,

Combus

Residuos

Emisiones de
cementera con
valorizacion

Emisiones Emisiones
por vertido de cementera

Las emisiones de los vertederos son CO, y Metano (21 veces peor)
Las emisiones de la cementera al valorizar residuos son CO, y agua

Siendo la fabricacidn del clinker la causa de las emisiones de CO:2 en el proceso
cementero, la mayor contribucién a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero se consigue mediante la innovacion en el producto; esto es fabricando
cemento de propiedades similares en cuya composicion el clinker figure en menor
proporcién Si en un cemento tradicional el 95% es clinker (el otro 5% es yeso), los
cementos adicionados reducen ese porcentaje a cifras inferiores al 75%, sustituyendo
el clinker por minerales naturales o subproductos industriales y residuos con
propiedades fisicoquimicas similares al clinker. Asi, se utilizan puzolanas, escorias de
horno alto o cenizas volantes de las centrales térmicas de carbdn a las que se les da
una aplicacioén de reciclado.

6.2.3 Conclusiones
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La produccién de cementos adicionados (con menor “factor clinker”) y similares
propiedades y calidad que los tradicionales y el uso de combustibles alternativos
constituyen la principal contribucion del sector cementero a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y por tanto a la lucha contra el cambio
climatico.

Para hacer posible esta contribucidn es esencial, tanto la sociedad como las
autoridades, comprendan la importancia estratégica que tiene el apoyar este
compromiso de reduccidén de emisiones del sector cementero al tiempo que se
garantiza la producciéon de un material tan esencial para construir viviendas,
industrias, carreteras, hospitales, puertos o cualquier otra infraestructura necesaria
para la mejora del nivel de vida de la humanidad.

6.3 REDUCCIONES MEDIANTE MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD. MDL, AC

EL FUTURO DE LOS MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD EN EL CONTEXTO POST-KIOTO
Apartado redactado por M® Antonia Abad, Eva Muro y David Corregidor de ENDESA
Principios y objetivos de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) son un problema global, por lo
gue no importa donde tengan lugar. Segun el articulo 12 del Protocolo de Kioto: “El
propoésito del mecanismo para un desarrollo limpio es ayudar a las Partes no incluidas
en el anexo | a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo dltimo de la
Convencion, asi como ayudar a las Partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento
a sus compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones”.

De esta manera, los mecanismos de flexibilidad presentan un doble objetivo. Por un
lado, ayudan a los paises en desarrollo en la consecuciéon de su desarrollo sostenible
mediante la implantacidon de proyectos en su territorio, que permitan la transferencia
de tecnologias limpias y la reduccién de emisiones de GEIl. De este modo, fomentan
el desarrollo de estos paises mas alla de lo que se habria logrado en ausencia de
estos mecanismos, y a su vez este desarrollo se logra de manera sostenible, huyendo
de la senda de desarrollo “rapido” con menor componente medioambiental. De
hecho, cabe sefalar que las tecnologias limpias implementadas corresponden a un
estado avanzado del conocimiento, muchas veces por encima de las tecnologias
implantadas actualmente en los paises desarrollados. En ausencia de estos
mecanismos, seria muy dificil que los paises en desarrollo lograran implantar dichas
tecnologia.

Por otro lado, ayudan a los paises desarrollados mediante la utilizacion de las citadas
reducciones de emisiones en el cumplimiento de sus compromisos cuantificados de
limitacién y reducciéon de emisiones. De esta manera, los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL) y Aplicaciéon Conjunta (AC) proporcionan flexibilidad a los paises del
Anexo |, ya que en muchas ocasiones es mas eficiente, desde el punto de vista
econoémico, la reduccién de emisiones en terceros paises. Para muchos gobiernos y
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empresas, el mercado de carbono y el comercio de emisiones son herramientas
clave para manejar los riesgos financieros y oportunidades en el cumplimiento de sus
obligaciones. Asimismo, es también mas eficiente desde el punto de vista
medioambiental, ya que resultaria dificil -teniendo en cuenta los costes- reducir el
mismo volumen de emisiones GEl en los paises desarrollados, por lo que mediante los
mecanismos de flexibilidad se logra una mayor reduccioén global de las emisiones.

Por dltimo, los mecanismos MDL y AC fomentan la transferencia real de financiacion —
mediante la compra de las reducciones verificadas de emisiones- hacia los paises en
desarrollo. Al mismo tiempo, estos mecanismos generan los fondos necesarios para
implementar medidas de mitigacion y fomento de capacidades en los paises no
Anexo |.
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Logros del mercado de carbono hasta la fecha

A principios de octubre 2008, habia 1170 proyectos MDL registrados en Naciones
Unidas (mé&s de 1310 millones de CERs esperados hasta 2012), mas de 3000 proyectos
en la pipeline (mas de 2700 millones de CERs esperados hasta 2012) y 188 millones de
CERs entregados.

A estas cifras habria que afadir la cartera de proyectos AC: 5 proyectos registrados
(equivalentes a unos 10 millones de ERUs hasta 2012) y 41 millones de ERUs en
transacciones en 2007. Aunque estas cifras no parecen muy significativas en
comparacion con el MDL, los importantes avances institucionales producidos
recientemente junto con el enorme potencial que tienen algunas economias en
transicion (principalmente Rusia y Ucrania) hacen pensar que va a existir un
importante despegue del mecanismo AC en los proximos afos.

En el afio 2007, se invirtieron 33.000 millones de US$ (22.500 millones de €) en energia
limpia gracias al MDL. Dos de cada tres contratos firmados en ese afio (358 Mt)
corresponden a proyectos de renovables y eficiencia energética?l. En la actualidad,
el crecimiento en la cartera de proyectos MDL est& impulsado por los proyectos de
eficiencia energética, renovables y biomasa, ya que los proyectos industriales -mas
frecuentes en los primeros tiempos del MDL- son limitados y ya han agotado la mayor
parte de su potencial. Los programas de energias renovables se estan
implementando mucho mas rapidamente en los paises en desarrollo desde la
existencia del MDL. Muchos expertos en el MDL creen que esta tecnologia representa
el mayor potencial en la promocion del desarrollo sostenible.

En palabras de Yvo de Boer, secretario ejecutivo de la UNFCCC, refiriéndose al MDL y
a los paises no Anexo | "El mercado del carbono ofrece la posibiidad de generar
hasta 100,000 millones de ddélares anuales de inversion verde hacia los paises en
desarrollo”, "Ninguno de los otros tipos de recursos financieros a disposicion de esos
paises ofrece un potencial de tal magnitud".

Segun Yvo de Boer, el 39% de los proyectos MDL registrados hasta la fecha (que
representan alrededor del 64% de las reducciones de emisiones logradas por este
mecanismo) conllevan la transferencia de tecnologia.

Actualmente hay 68 paises en desarrollo involucrados en proyectos MDL. De hecho,
el nimero de proyectos en Africa ha aumentado en los ultimos afos, alcanzando el
5% del mercado total en 200722, En este sentido, la posibiidad de llevar a cabo
proyectos programaticos permite el desarrollo de un gran numero de pequefos
proyectos en los paises menos desarrollados.

21 Fuente: Banco Mundial: State and Trends of the Carbon Market Market 2008
22 Fuente: Banco Mundial: State and Trends of the Carbon Market Market 2008
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Los MDL y AC tienen una gran aceptacion y son fomentados por los paises y
entidades para los cuales fueron creados en el marco del Protocolo de Kyoto, es
decir los paises Anexo | y no Anexo |, y las empresas publicas y privadas. Durante el
tiempo que estos mecanismos han estado funcionando, han cumplido e incluso

superado las expectativas.
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Obstdaculos al futuro desarrollo de los mecanismos de flexibilidad

A pesar de su éxito actual, el MDL y AC tienen que afrontar una serie de obstaculos
que estan amenazando su futuro.

La ONU opina que seran necesarias inversiones del orden de 210.000 millones de US$
en 2030 para combatir el cambio climatico, parte de las cuales tendran su origen en
los mecanismos de flexibiidad. Para alcanzar los objetivos para los cuales fueron
creados el MDL y AC, y contribuir al objetivo global de 2030, éstos tienen que
desarrollarse a una velocidad mucho mayor que la actual.

Segun la dltima estimacion de Point Carbon?3, la cantidad de créditos de proyectos
MDL y AC generados hasta 2012 sera de 2215 millones (1936 millones de CERs y 279
millones de ERUs). Por otro lado, estima que la demanda de créditos generada por los
gobiernos y entidades privadas para cumplir con el déficit previsto durante el periodo
de Kioto serd de 3237 millones De la demanda total, 1868 millones provendran del
sector privado (1400 millones de las empresas participantes en el comercio europeo
de derechos de emisidn, 412 millones de empresas de otros paises —sobre todo Japoén,
y 44 millones de la aviacidon europea). Por lo tanto, el balance oferta-demanda de
créditos sera deficitario en 1022 millones durante el periodo de Kioto (46% de la oferta
estimada).

La cantidad de CERs emitidos hasta la fecha es 188 millones. Para cumplir con la

demanda prevista hasta 2012, la UNFCCC y las entidades involucradas en el ciclo del

MDL-AC tendrian que aumentar sus recursos hasta 17 veces los actuales. Para lograrlo

tendrian que darse cambios drasticos en el MDL y AC. Estas reformas no seran posibles

sin la presion internacional. Algunas cifras apoyan este hecho:

- el tiempo medio actual para registrar un proyecto es de 6 a 18 meses

- el tiempo medio actual para completar la verificacion y entrega es de 2 a 6
meses

- el mecanismo AC tiene mucho potencial pero podria llegar tarde

- los 5 afios de validez del Protocolo de Kioto no son suficientes para dar
seguridad a las inversiones. Se necesita conocer con suficiente antelaciéon el
marco legal que dara continuidad a Kioto para evitar interrupciones en las
inversiones y los mercados de carbono.

Para cumplir con los objetivos previstos, se tendrian que acortar drasticamente los
plazos medios de registro y verificacion de los proyectos, ya que muchos proyectos se
guedan “estancados” durante mucho tiempo en el proceso de Naciones Unidas.
Para ello, seria necesaria una reforma profunda de las instituciones responsables de
los mecanismos flexibles, tal y como se detalla en el ultimo apartado del articulo.

23 Fuente: Point Carbon: The Kyoto Balance: saved by the AAUs, septiembre 2008
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Limitaciones creadas por la propuesta de revision de la Directiva de comercio de
emisiones

En ausencia de un acuerdo internacional, el compromiso de reduccién de emisiones
GEl de la UE es del 20% en el afio 2020. A partir de 2013, la propuesta de revision de la
directiva de comercio de emisiones no permite la utilizacion de créditos de proyectos
MDL-AC mas alla de los limites fijados para el periodo 2008-2012. Si se alcanza un
acuerdo internacional que suponga un compromiso de reduccién superior al 20%, se
permitiria la utilizacion de créditos hasta la mitad del esfuerzo de reduccién adicional.

Estos limites se consideran excesivamente restrictivos y presentan importantes
desventajas tanto para los paises Anexo | como para los no Anexo |

- No se desarrollaran mas proyectos MDL-AC y no habra mas transferencia de
tecnologia a los paises no Anexo |, ya que la cartera actual de proyectos es
suficiente para satisfacer la escasa demanda generada por la propuesta de
revision de la Directiva.

- Al reducir la transferencia de tecnologia limpia, se limitara severamente la
reduccion de GEl a nivel global

- Para los paises Anexo |, aumentara el coste de cumplimiento, limitara la
liquidez de derechos en el mercado, e impedir alcanzar los objetivos de
reduccién de forma eficiente desde el punto de vista del coste asociado.

- Estas limitaciones dificultaran las negociaciones internacionales, y desanimaran
a los paises en desarrollo a adherirse a un futuro acuerdo internacional.

Los MDL y AC como mecanismos de enlace enire mercados de carbono

Los mecanismos MDL y AC suponen hoy en dia la principal “moneda de cambio”
entre mercados regionales de carbono. La Udltima versibn de la propuesta de ley
“Warner Lieberman” en EEUU permite cumplir con MDLs un 5% de las obligaciones de
limitacion de emisiones. Si esta propuesta sigue adelante, supondra el primer enlace
entre el mercado estadounidense, el europeo y el de Kioto.

Por otro lado, el mecanismo MDL ha inspirado el mercado voluntario de carbono, y
muchos estandares VERs (siglas en inglés de Reducciones de emisidon voluntarias)
tienen requisitos muy similares a los del MDL.

Al actuar como mecanismos de enlace entre los diferentes mercados de carbono -
tanto obligatorios como voluntarios, los MDL y AC suponen el primer paso para
alcanzar un mercado global de emisiones.

Algunas sugerencias de cara al futuro de los mercados de carbono
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Con objeto de afrontar los obstaculos al futuro desarrollo de los mercados de
carbono y los mecanismos de flexibilidad, creemos que es necesario acometer una
serie de acciones y mejoras:

- Alcanzar un acuerdo internacional post Kioto que incluya a todos los paises
industrializados y que cubra no sélo la Mitigacidon de emisiones, sino también la
Adaptacion, Tecnologia, Transferencia y Financiacion.

- Establecer procesos mas estandarizados para la aprobacion de metodologias
y el registro de proyectos MDL y AC

- Enfocar la creacion de tendencias globales y a largo plazo de reduccién de
emisiones, en vez de verificar exhaustivamente cada tonelada.

- Profesionalizar las instituciones responsables del MDL y AC (Juta Ejecutiva, Panel
Metodoldgico, etc).

- Usar herramientas politicas, como promover la energia renovable mediante la
creacion de una lista de proyectos “positiva”. Los proyectos que cumplan los
requisitos minimos de dicha lista, demostrarian automaticamente su
adicionalidad.

- Permitir la utilizaciéon por defecto de factores de calculo conservadores para
evaluar la reduccidn de emisiones, con objeto de agilizar la tramitacion de
proyectos.

- Los organismos oficiales deberian depositar una mayor confianza en las DOEs

- Simplificar las metodologias y tener en cuenta la experiencia y criterios del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC)

- Tratar las regulaciones como leyes, no como simples directrices.

A nivel europeo y en el marco de la revisiobn de la Directiva de comercio de
emisiones, se deberia incrementar en el periodo 2013-2020 la utilizacién de créditos
(CERs, ERUs y otro tipo de créditos aprobados en el marco del acuerdo internacional)
en linea con el principio de suplementaridad. Dicho principio permite llevar a cabo
internamente la mitad de las reducciones, y la otra mitad externamente. Teniendo en
cuenta que el objetivo de reduccidn para los sectores regulados es del 21%, se
deberia permitir el uso de créditos de reduccion de emisiones hasta el 10,5% de las
emisiones anuales de las instalaciones.
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6.4 REDUCCION EN EL SECTOR DIFUSO
Apartado redactado por Antonio Morono de MAPFRE

6.4.1 Introduccién

Se conoce como sectores difusos aquellos generadores de emisiones de gases de
efecto invernadero (en adelante GElI) que no se encuentran incluidos dentro del
ambito de aplicacion de la Ley 1/2005 de 9 de marzo por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en Espafia.

Estos sectores son, segun la clasificacion utilizada en el Plan Nacional de Asignacion
2008 - 2012, los siguientes:

a) Transporte

b) Residencial, comercial e institucional (R&C&I)
c) Agrario

d) Residuos

e) Gases fluorados

A esta clasificacion se afiaden las actividades del sector industrial no cubierto por el
citado régimen de comercio de derechos de emisidn, bien porque el sector no esta
por el momento tipolégicamente incluido (caso de la industria quimica) o bien por no
superar los umbrales establecidos en la normativa aplicable.

Figura 1: Emisiones por Sectores de gases de efecto invernadero en Espaha
Sectoral shares in GHG total, 2003

- o
ﬁ'y J%".

Solvent and other product use 0.4% s

Inclustrial Processes 7.9%
Transport 24.4%
Agriculture 11.0%

Waste 2.9%

Energy (without transport) 53.4%

Fuente: UNFCCC

A nivel nacional el volumen de emisiones correspondientes a los sectores difusos
supone el 40% de las emisiones globales de CO:a.

De hecho, aunque no queden ligados por el comercio de GEl, la UE ha puesto en
marcha la segunda fase del Programa Europeo sobre Cambio Climatico (noviembre
de 2005), con el fin de examinar los progresos registrados y concretar otras
posibilidades eficaces y poco costosas de reduccion de las emisiones. En esta
segunda fase se pone énfasis en reducir las emisiones relacionadas con los
transportes, en apoyar las innovaciones tecnolégicas que contribuyan a la eficiencia
energética y en la adaptacion al cambio climatico.
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En el periodo 1990-2004, el sector Residencial y Terciario ha incrementado sus
emisiones de GEl en un 77% y el sector transporte en un 65%.

Estamos tratando, por tanto, de un sector cuyo peso en la emision de GEl no es nada
despreciable; y las actuaciones que se realicen en él también participaran del
objetivo final del comercio de emisiones que es lograr una estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero.

6.4.2 Sectores difusos

Dentro de los sectores difusos destacan por su importancia el transporte, el
residencial, comercial e institucional y el agrario:

Transporte

Su participacion en la emisidon de GEl es la mas importante dentro del sector difuso y
se pretende incluirlo parcialmente (aviacién) en los acuerdos que se firmen en el
periodo post-Kyoto.

R&C&l

Se caracteriza principalmente por su atomizacion. Como usuarios finales, de
actividades relacionadas con la emision de GEl, las reducciones que se consigan en
la demanda de energia afectaran a otros sectores ligados con compromisos de
emisidon (p.e: sector eléctrico). Debido a su atomizacidn, este sector puede ser
movilizado mediante campafias de concienciacién y mediante el traslado directo al
coste de la energia de los excesos en el consumo. A nivel de empresas/instituciones
también se consigue gracias a la imagen que quieren trasmitir a sus clientes/usuarios
de compromiso y respeto por el Medio Ambiente.

Agrario

Esta actividad es un fuerte generador de emisiones de metano consecuencia de los
estiércoles y el empleo de fertilizante.

Queda preguntarse por qué, a pesar de su importancia, se ha quedado fuera de los
sectores obligados a reducir sus emisiones. Al menos hay dos vias para tratar de
responder a esta pregunta:

o lo complejo de obtener informacion fiable a nivel global de las emisiones
generadas
o el no gravar mas a las economias, de los paises firmantes del protocolo de

Kyoto, que las deja en condiciones de inferioridad en cuanto a competitividad,
estabilidad de precios y poder adquisitivo de sus ciudadanos.
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CONAMA

Sin embargo, como se expone mas adelante, la comunidad europea consciente de
su importancia los tiene en cuenta en toda la normativa e iniciativas que promulga a
favor de la reduccion de los GEl.
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6.4.3

Riesgos y oportunidades

Los impactos del cambio climatico pueden traducirse en diversos riesgos y
oportunidades para la actividad empresarial:

Necesidad de cambios en el disefio, construccion, explotacion y gestion de
activos para adaptarse a las nuevas condiciones climaticas y resistir los
fendbmenos meteorolégicos extremos; interrupciones en la actividad de la
empresa, en sus cadenas de suministro o de distribucion de los productos.

Necesidad de nuevos modelos de gestibn y personal para asegurar el
cumplimiento de nuevas normativas y la gestion de los riesgos climaticos;
cambios en el valor de los activos ubicados en zonas de riesgo; cambios en la
demanda de productos y servicios “estacidnales” y “relacionados con el
tiempo”; dafos sobre la reputacion y exigencia de responsabilidades por
dafos causados por el cambio climatico a los sectores percibidos como
causantes del problema.

Desarrollo de nuevos productos, servicios y tecnologias que permitan una

mejor adaptacion.

Ademas, el cambio climatico puede afectar a las empresas por la influencia
de sus impactos en partes interesadas clave para el negocio: Aquellos clientes
que sufran pérdidas y perjuicios relacionados con el clima dispondran de
menor capacidad para adquirir bienes y servicios convencionales; los analistas
de inversiones solicitaran, cada vez mas, que las empresas divulguen sus riesgos
climaticos y demuestren la aplicaciéon de una estrategia de gestidon de riesgos
eficaz.
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A continuacion se muestran agrupados por sectores los diversos riesgos y
oportunidades para la actividad empresarial:

Banca y Finanzas

RIESGOS

Danos en los activos por fendmenos climdaticos
extremos.

Insolvencia/aumento de la morosidad en los
clientes afectados por el cambio climdtico.

Impactos incietos en los mercados

financieros.

Tecnologias de la Informacién
RIESGOS

Necesidad de trasladar las infraestructuras de
telecomunicaciones situadas en zonas
potencialmente vulnerables por efecto del
cambio climdtico.

El crecimiento en el precio de la energia
podria producir un encarecimiento en el uso
de estos equipos.

Temperaturas mds extremas podrian afectar a
las infraestructuras de telecomunicacion y a
equipos informdticos que podrian requerir
mayores necesidades de refrigeracion. Esto
incrementar@ los costes e inversiones
asociados a su reparacién, adecuacion y/o
modernizacién.

OPORTUNIDADES

Nuevas necesidades financieras
acometer actuaciones de adaptacion.

para

Mayor interés por los productos de inversion
socialmente responsable.

Incremento del volumen de
(Comercio de Emisiones).

negocio

Generacion de nuevos modelos de anélisis
que incluyan la variable Cambio Climatico.

OPORTUNIDADES

Desarrollo de nuevos sistemas de alerta
meteorolégica, comunicacion a la ciudadania
y coordinacion de asistencia a damnificados
basados en las TICs.

Desarrollo de sistemas para ayudar a otros
sectores a reducir sus emisiones/consumo
energéticos y a utilizar més eficazmente los
recursos naturales.

Mayor demanda de estos servicios para
reducir desplazamientos por negocios,
reuniones de trabajo, etc

Construccién
RIESGOS

Danos materiales a las construcciones por
fenomenos meteorolégicos exiremos y/o subida
del nivel del mar.

Pérdida de valor de los activos inmobiliarios
presentes en las zonas mas vulnerables al cambio
climdtico.

Planificacién y desarrollos urbanisticos
abandonados o sin salida en el mercado, por
cambios demogrdficos o de dindmica de
poblacién.

materiales de
de cambio

Encarecimiento de algunos
construccién por las politicas
climdtico.

OPORTUNIDADES

Desarrollo de nuevos productos y soluciones para
adaptar las condiciones de habitabilidad de los
edificios a un clima mas extremo y para que el
uso de estos sea mas sostenible al utilizar menos
recursos (por ejemplo, a través de sistemas
iluminaciéon o de climatizacién mas eficientes en
el uso de la energia).

Construccion de medidas de adaptacion (mejora
de diques, presas, infraestructuras portuarias,
reconstruccion de activos dafados por
fenédmenos tormentosos e inundaciones, etc.)

Mayor volumen de negocio por incorporaciéon de
nuevos elementos y consideraciones
relacionadas con el clima en la ejecucion de
infraestructuras.

Integraciéon en edificacion de sistemas de
produccién de energia mediante fuentes
renovables.
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El hecho de que las construcciones se puedan
ver sometidas a condiciones mdas extremas de las
previstas  incrementardé el nimero de
reclamaciones durante el periodo de garantia.

CONAMA

Posibles desplazamientos de poblacion hacia
otras areas requerira la construccion de nuevas
infraestructuras.
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Transporte
RIESGOS

La interrupcién de las redes logisticas debida a
fendmenos meteoroldégicos exiremos puede
provocar demoras, cortes de suministro y
pérdidas de mercancias.

Algunas rutas se afectadas

permanentemente.

pueden ver

Posibles inundaciones en tuneles subterrdneos
tanto en carreteras como en suburbanos.

Modificaciéon de los flujos turisticos y riesgo de
cambios en la eleccion de aeropuertos a otros
destinos como consecuencia del impacto
econdémico de la inclusién de la aviacion en las
politicas de cambio climdtico. Ello podria, incluso,
disminuir o hacer desaparecer determinadas
lineas de vuelo de baja rentabilidad.

Encarecimiento del sector del automévil como
consecuencia de las normas mds restrictivas que
limiten la emision de CO..

Encarecimiento de coste por kildmetro de los
desplazamientos como consecuencia de la
exigencia de emplear porcentajes minimos de
combustibles alternativos a los hidrocarburos
fosiles.

OPORTUNIDADES

Creacion de nuevas rutas de transporte y
distribucibn que conecten nuevos centros
productivos y los centros de consumo.

Potenciacion del transporte publico.

Desarrollo de combustibles alternativos que
equilibren la dependencia actual del petréleo.

Aceleracion de los desarrollos de
tecnologias con emisiones cero de COa.

nuevas

Turismo
RIESGOS

Cambios en el comportamiento de los turistas
(disminucion de la estancia media en el
destino, cambio de preferencias a otros
destinos).

La mayor imprevisidén del tiempo y la menor
frecuencia de las precipitaciones en forma de
nieve afectard sensiblemente a los destinos
relacionados con los deportes de invierno.

Incremento en los costes de operaciéon de
algunas instalaciones  turisticas  (mayor
demanda de electricidad para climatizacién o
creacion de nieve artificial, etc.).

Pérdida de valor de los activos situados en
ciertas regiones.

Pérdida de interés turistico por aquellos
destinos que se volverdn demasiado cdlidos,
carentes de agua o expuestos a incendios
forestales y a la propagacion de
enfermedades.

OPORTUNIDADES

A nivel mundial, es probable que la mejora de
las condiciones climaticas de las regiones mas
septentrionales del planeta incremente su
valor turistico.

Extensibn de la temporada alta en ciertos
destinos turisticos en los que las temperaturas
calidas (no extremas) se mantengan durante
mas tiempo.
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Seguros
RIESGOS

El sector de las aseguradoras,
econémicamente hablando, puede ser uno de
los que mds rapida e intensamente se vea
afectado por las consecuencias del cambio
climdtico.

Ciertos activos no se podran asegurar contra
los fenémenos meteorolégicos extremos
mientras que otros que si se puedan no serd
viable hacerlo (demasiado caro).

Aumento de la siniestralidad como
consecuencia del aumento de la frecuencia
de fendmenos climdticos exiremos.

OPORTUNIDADES

Nuevos productos y mercados.

Mayor demanda de seguros de salud y
transferencia del riesgo.

Generacion de nuevos modelos de calculo de
primas que incluyan la variable Cambio
Climatico.

Salud
RIESGOS

Riesgos para la salud y seguridad de los
empleados. La mayor incidencia de ciertas
enfermedades y el sobrecalentamiento del
entorno laboral podria disminuir la
productividad laboral.

Mayor coste de los seguros de salud.

Posible incremento del gasto sanitario por la
aparicion de nuevas enfermedades.

OPORTUNIDADES

Las comunidades de los palises en desarrollo
con escasa infraestructura sanitaria albergaran
mayores expectativas de ayuda por parte de
las empresas.

En latitudes mas altas, reduccién de los costes
sanitarios cuando se suavicen los inviernos.

Desarrollo de nuevos productos/servicios para
el cuidado de la salud.

Agricultura
RIESGOS

Dafios en regiones costeras y zonas préximas a
los rios.

Desertizacion de los paises mediterraneos.

Problemas para el regadio a causa del estrés
hidrico.

OPORTUNIDADES

Mayor rendimiento de las cosechas por la
prolongacion de la temporada de crecimiento
y el aumento de las temperaturas en ciertas
zonas, y por la mejora de las condiciones
climaticas en zonas de mayor altitud.

Disminucion de los costes derivados de la
proteccion frente al frio de las cosechas.

Desarrollo de nuevas variedades
agricolas/ganaderas mas resistentes a sequias.

6.4.4 Opciones de reduccioén

En Espafia, los datos que se vienen publicando ponen de manifiesto la tendencia
preocupante de las emisiones de GEIl (+48,1% en relacién con el afio base); si bien es
cierto que, en los Ultimos afos, se observan indicios de un cambio de tendencia.

Sin embargo, parece improbable que ese ritmo de reduccién se pueda mantener si

no se toman medidas adicionales. En el marco de la elaboracién del Plan Nacional
de asignacion de derechos de emision 2008-2012 se disefid un escenario de
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cumplimiento basado en la adopcion de medidas adicionales, la utilizaciéon de los
mecanismos flexibles, y la absorcién de carbono por los sumideros.

A pesar de que no computen para el calculo de consecucién de los objetivos
comprometidos, en el caso de los sectores difusos, el Gobierno se ha comprometido
a adoptar medidas de reducciéon adicionales que limiten el crecimiento de las
emisiones al 37%. Esto equivale a reducciones de unos 37,6 Mt CO2-eg/afio.

Por tanto las opciones de reduccion de GEIl en el sector difuso vienen motivadas por
la incentivacion de las administraciones publicas y por otro lado por la iniciativa
privada que pretenda un desarrollo sostenible en sus actividades.

Iniciativa Publica

Tanto la normativa Europea como la Espafola, consciente de la importancia del
sector, incluye medidas y ayudas en este campo.

Normativa, planes y programas de cambio climatico a nivel europeo

Programas Europeos de Cambio Climatico (PECC)

El Primer Programa Europeo de Cambio Climatico (2000-2004) fue lanzado en 2000,
para identificar y desarrollar todos los elementos necesarios para implantar el
Protocolo de Kyoto en la Unidbn Europea. El PECC se estructura en torno a diversos
grupos de trabajo entre los que cabe destacar los siguientes: comercio de emisiones;
mecanismos flexibles: MDL y AC; oferta de energia; demanda de energia; eficiencia
energética en equipos finales y procesos industriales; transporte; industria;
investigacion; agricultura; sumideros en suelos agricolas y sumideros forestales.

El Segundo Programa Europeo de Cambio Climatico (PECC Il) se lanz6 en octubre de
2005 para avanzar mas en el lanzamiento de opciones eficientes de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en consonancia con la Estrategia de
Lisboa, para el crecimiento econémico y del empleo. Se incluyen nuevos grupos de
trabajo: captura y almacenamiento geolégico de carbono; emisiones de CO: de
vehiculos ligeros; emisiones de la aviacion; y adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

En la Comunicacion de la Comision Europea de 13.11.2006 sobre la “Construccion de
un mercado mundial del carbono - Informe elaborado de conformidad con el
articulo 30 de la Directiva 2003/87/CE”, se pone de manifiesto que la Comisidon
Europea estudiara la inclusion unilateral por los Estados miembros de otros gases y
actividades, sin concluirse ningun sector concreto.

No obstante, existen grupos de trabajo para analizar la conveniencia de incluir
sectores como la aviaciéon a partir del 2011 o 2012 (véase Propuesta de Directiva por
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CONAMA

la que por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las
actividades de aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero), sin barajarse, al menos hasta el momento,
la posibilidad de incluir el sector residencial, servicios e institucional o el del transporte.
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Normativa, planes y programas de cambio climatico a nivel estatal
o Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL) horizonte 2012

Los aspectos de este documento con mayor implicacion para el Sector difuso son los
correspondientes al sector Residencial, Comercial e Institucional. Las principales
medidas son las siguientes:

- Reforzar las medidas contempladas en la E4 y en especial en su Plan de Accidn

- Fomentar actuaciones de aumento de eficiencia energética de edificios
antiguos mediante subvenciones o incentivos (a nivel nacional o autonémico).

- Aprobacion de la revision del Reglamento de Instalaciones Térmicas de los
Edificios y la Certificacion Energética de Edificios.

- Establecer herramientas y mecanismos de seguimiento y la correcta
implantacion del CTE en las viviendas nuevas de manera que se tenga
conocimiento del grado de cumplimiento de las caracteristicas técnicas que
recoge el Coédigo.

- Elaboraciéon de una norma técnica de eficiencia energética en los equipos de
aire acondicionado.

- Fomentar la utilizacion de bombillas de bajo consumo.

- Extender la utilizacidon de la etiqueta ecoldgica a todo el equipamiento del

- Elaboracion de una norma técnica sobre eficiencia y ahorro energético en el
alumbrado publico.

- Establecer sistemas de programacion de temperatura interior en centros
comerciales y edificios publicos, evitando pérdidas de refrigeracidon a través de
puertas de salida.

- Establecer vias de inspeccién y seguimiento de las medidas de ahorro
energético aplicadas en el sector terciario.

- Fomentar el cambio de las calderas comunitarias de carbén por otras que
empleen combustibles mas limpios, entre ellos la biomasa, sustituyendo
progresivamente el consumo de carbén para conseguir su completa
sustitucion en 2012.

- Reforzar programas de sensibilizacion como el ENERPYME.

- Extender la utilizaciéon de paneles solares térmicos en nuevas viviendas,
independientemente de su tamaiio.

- Estimular el uso de equipamiento mas eficiente en el sector residencial.

- Explorar el disefio de instrumentos que incentiven medidas de ahorro
energético en grandes superficies y/o penalicen los derroches energéticos en
el sector servicios.

- Desarrollar e intensificar campafias de sensibilizacion y concienciacion
ciudadana sobre la necesidad del ahorro energético para evitar derroches en
actividades cotidianas tanto en el ambito doméstico como en el sector
servicios.

Plan Nacional de Adaptacién al cambio climatico.
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Marco de referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en las
actividades de evaluacidon de impactos, vulnerabiidad y adaptacién al cambio
climatico en Espafia. El Plan reconoce que el sector de las finanzas - seguros puede
ser, econdmicamente hablando, uno de los que se vea mas afectados por el cambio
climatico.

Entre las medidas, actividades y lineas de trabajo para las evaluaciones de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion relativas al sector finanzas - seguros que se llevaran a
cabo en el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion, se sefialan las siguientes:

Cartografia y evaluacion del riesgo para los distintos ramos del seguro en
Espafia bajo distintos escenarios de cambio climético Posibilidad abierta desde
el Ministerio de Medio Ambiente para liderar con compromiso los esfuerzos
sectoriales.

Promocioén de una revision del marco relativo a las normas basicas de
construccion y disefio, y de la planificacion territorial y usos del suelo, acorde
con la cartografia anterior.

Desarrollo de modelos especificos para el sector seguros (modelos
catastréficos), que combinen riesgo y los parametros financieros del seguro y
reaseguro, para recrear eventos historicos y estimar pérdidas futuras.
Evaluacion de la vulnerabilidad de estructuras y cultivos en las distintas areas
geograficas, a los principales fendbmenos meteoroldgicos y climaticos en sus
manifestaciones mas extremas.

Promocioén del seguro como instrumento de prevencion.

Analisis de viabilidad de la politica agraria en los escenarios climaticos futuros.

Los aspectos mas significativos derivados de la iniciativa publica son los siguientes:

En el periodo 1990-2004, el sector Residencial y Terciario ha incrementado sus
emisiones de GEls en un 77% y el sector transporte en un 65%. En este contexto
es de esperar un incremento de la presion sobre la reduccién del consumo
energético y emisiones asociadas a ambos sectores: edificios y transporte.

Las instalaciones térmicas de los edificios (calefaccidn, climatizacion y agua
caliente sanitaria) se encuentran afectadas por el Real Decreto 1027/2007 de
20/07/07, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en
los Edificios (RITE) y sus Instrucciones Técnicas Complementarias (ITE)

En el disefo de los edificios de nueva construccion y en las obras de
ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacidon de edificios existentes (por
encima de determinados umbrales de tamafo), se debera tener en cuenta los
requisitos exigidos tanto por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el
gue se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion, como por el Real Decreto
47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el Procedimiento basico para
la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion.

Actualmente no parece que el sector servicios se vea afectado por la
Directiva de Comercio de derechos de Emisidn en el periodo post-Kyoto (a
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partir del 2012). En cualquier caso, no se deben descartar medidas mas severas
en éste ambito por la importancia de las emisiones del sector Residencial y
Terciario sobre el total de Espafia.

Los PNA esparioles elaborados hasta la fecha incorporan medidas en relaciéon
con el sector Residencial, Comercial e Institucional (RCI), siendo basicamente
un resumen de las medidas reflejadas en la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética (E4) y en el Cbédigo Técnico de Edificaciéon (CTE).
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Iniciativa Privada

En cuanto a la iniciativa privada las medidas mas eficientes irdn encaminadas a
reducir su demanda de energia, empleo de fuentes de energia renovables y
concienciacion de sus empleados.

A continuacién se citan las actuaciones concretas que las empresas pueden
acometer en la materia:

etc.

Reduccion directa de las emisiones mediante la atenuacion de la intensidad
de la actividad (ej: transporte, uso de energia eléctrica, etc.) o la realizaciéon
de actividades con menor intensidad de emisiones (e: luminarias de bajo
consumo, instalacién de sensores de presencia, optimizacion de los sistemas de
aire acondicionado y calefaccion, fomento del transporte publico, mayor
ocupacion de vehiculos, etc.).

Compensacion de emisiones de CO:2 o también denominado neutralizaciéon de
carbono (carbon offset): actividad consistente en la adquisicion de unidades
de reduccion de emisiones de CO: homologadas para su utilizacidon en la
compensacion del impacto de la actividad.

Desarrollo de productos y servicios: un informe elaborado por CERES en agosto
de 2006, destaca 190 productos y servicios innovadores para el sector seguros,
muchos de los cuales aportan beneficios, reducen riesgos financieros y
emisiones de GEIl. Por ejemplo: Seguros de cobertura de riesgo en proyectos
MDL (Mecanismos de Desarrollo Limpio) / AC (Aplicacion Conjunta)
promovidos en paises en vias de desarrollo.

Empleo de energias renovables para la produccién de electricidad y calor o
contratacion de proveedores de electricidad que la producen a través de
renovables.

Empleo de las TIC (cursos on-line, videoconferencias, etc.)

Edificacion y rehabilitacidon de edificios de acuerdo a criterios sostenibles que
consumen un 60% menos de energia.

Establecimiento de politica y objetivos concretos de reduccién del consumo.
Adquisiciobn de equipos de oficina eficientes: ordenadores, fotocopiadoras,

Ademas de lo visto hasta ahora queda una tercera via a disposicion tanto de las
Administraciones publicas como de la iniciativa privada que es la adscripcidon a
alguna organizacidn/agrupacion dedicada a la lucha contra el Cambio Climatico.
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Listamos en la tabla siguiente algunas de las mas conocidas

INICIATIVA

Carbon
project
datos de contacto:

57a farringdon road,
london ecim 3jb.

email:
info@cdproject.net

tel: +44 (0) 20 7970 5667

disclosure

Red de accién contra
el

cambio climatico de la
global roundtable on
climate change

(grocc)

datos de contacto:
grocc@ei.columbia.edu

Whbcsd - energy and
climate change
datos de contacto:

4, chemin de conches
1231 conches-geneva
switzerland

tel: +41 (22) 839 3100
fax: +41 (22) 839 3131
info@wbcsd.org

climate savers

datos de contacto:
world wildlife fund
1250 twenty-fourth
street, n.w.

p.o. box 97180
washington, dc 20090-
7180

DESCRIPCION

El cdp project surge como respuesta a la
demanda de informacion en materia de
cambio climatico por parte de los inversores
institucionales. Hasta la fecha, mas de 1000
empresas lideres en su sector han respondido al
cuestionario en relaciéon con su inventario de
emisiones de geis y su estrategia tanto interna
(de reduccion de emisiones de geis) como
externa (desarrollo de productos y servicios). El
cdp fue constituido por la fundaciéon esmée
fairbairn, la fundacién nathan cummings, la
fundacién bridge house, la fundacion polden
puckham charitable, el departmento de medio
ambiente, alimentacién y asuntos rurales, la
fundacioén oak, la fundacién marmot charitable
y wwf del reino unido.

La red de accion contra el cambio climatico,
auspiciada por la global roundtable on climate
change (grocc), fue presentada a finales de
febrero de 2007 en nueva york. la declaracion
de principios de esta red internacional, a la
que se ha sumado cerca de un centenar de
multinacionales de todos los sectores
econdmicos, recoge la vocacion de influir en
los ambitos politico, social e industrial para
lograr que los sistemas energéticos necesarios
para el crecimiento econémico sean
sostenibles.

Ningln proyecto concreto relativo al sector
asegurador. Participacion de Munich re en
grupo de comunicacion.

Wbcsd es una asociacion constituida por
aproximadamente 190 organizaciones cuyo
objetivo es integrar los negocios y el desarrollo
sostenible. Se promueve una plataforma entre
las empresas que lo constituyen para compartir
experiencias, conocimiento y mejores
practicas. Existe un proyecto/grupo de trabajo
en material de energia y cambio climatico
cuyo objetivo es desarrollar medidas para
reducir las emisiones de Geis de las empresas.
Whbcsd a desarrollado el estandar ghg protocol
para elaborar inventarios de Geis.

World wildlife fund (wwf) y el “center for energy
and climate solutions” buscan empresas
dispuestas a implanter soluciones para el
cambio climatico. para ello, tanto wwf como el
centro apoyan a estas empresas en el
desarrollo de planes y estrategias en materia
de cambio climatico y energia. El programa
permite a las empresas acceder a las mejores

COMPROMISOS

El cuestionario presentado
por las empresas se hace
publico a través de la
pagina web y de un
informe

anual que recoge las
principales conclusiones
de

las diferentes empresas.

Asuncion del compromiso,
sin establecimiento de
contrato o de aplicacion
de

politica.

La participacion es por

invitacion del comité
ejecutivo de  wbscd.
compartir recursos
humanos, técnicos vy

experiencias de cara a
contribuir a los objetivos

del
wbscd. Publicar informe
de evolucion

medioambiental y aspirar
a ampliarlo a informe de
sostenibilidad.
compromiso personal del
consejero delegado de
actuar como miembro del
consejo y de grupos de
trabajo. Dar apoyo
técnico a diferentes
grupos de trabajo

Ninguno, pero
previamente hay que
haber  contribuido a

alguna iniciativa de wwf.
Coste de verificacion del
inventario por entidad
externa.
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CONCLUSIONES

Los sectores difusos, a pesar de ser los causantes del 40% de los GEl, no estan
ligados a los compromisos de emisidn recogidos en el protocolo de Kyoto.

Afortunadamente esto no se ha traducido en una actitud laxa ni por las
administraciones ni por la iniciativa privada.

Ya hay sectores pertenecientes a los difusos (aviacion) que, en el periodo post-
Kyoto, si se sumaran a los sectores con objetivos de emisidn; y es previsible que
se vaya aumentando la presion sobre el resto de los sectores difusos.

Por otro lado, en la actualidad, existen numerosas opciones e iniciativas, que sin

implicar grandes inversiones ni compromisos se pueden acometer para la
reduccion de los GEl desde los sectores difusos.
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7. PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL
CAMBIO CLIMATICO

7.1 EL IMPACTO EN LA COMPETITIVIDAD DE LA POLITICA FUTURA DE PREVENCION
DEL CAMBIO CLIMATICO

Apartado aportado por la CEOE a partir del estudio redactado por GARRIGUES. El
estudio completo puede descargarse de la pagina web del CONAMAS.

Antecedentes y Objetivos

En el marco del régimen comunitario del comercio de derechos de emision, la
Comision Europea planted, el 23 de enero de 2008, una propuesta de revisidbn de la
Directiva que regula dicho mecanismo de cara al tercer periodo de comercio, que
comprendera desde 2013 hasta 2020. Ante las previsibles consecuencias de |la citada
revision, la CEOE ha solicitado a Garrigues Medio Ambiente un estudio independiente,
cuyo principal objetivo es la valoracion del impacto en la industria espafiola del
nuevo esquema de comercio de emisiones propuesto. Este documento constituye el
Resumen Ejecutivo del citado estudio.

Principales ideas de la Propuesta de Directiva de Comercio de Emisiones

El limite maximo de derechos de emision correspondiente a cada uno de los 27
Estados Miembros se sustituird por un unico limite maximo a escala de la UE: reduccion
del 20% de las emisiones de GEls en 2020 respecto a las emisiones de GEls de 1990, lo
cual equivale a una reduccién del 14% respecto a los niveles de 2005, conseguida
mediante una reduccidn, de aqui a 2020, del 21%! de las emisiones de los sectores
incluidos en el régimen de comercio de emisiones y del 10 % en el caso de los
sectores no regulados, siempre en comparacion con 2005. La propuesta recoge
como norma general que a partir de 2013 los Estados Miembros subastaran todos los
derechos de emision para el sector eléctrico. No obstante, habra asignaciéon gratuita
(no subasta) para la parte correspondiente a energia térmica en cogeneraciones de
alta eficiencia conforme a la Directiva 2004/8/CE.

Para el resto de sectores asignacion gratuita del 80% en 2013 sobre prorrateo de las
emisiones 2005-2007 sobre emisiones totales en la UE, y decrecimiento lineal hasta
asignacion gratuita nula en 2020.

En aquellos sectores en los que exista riesgo de «fuga de carbono» o deslocalizacion
se podran conceder hasta el 100% de los derechos de forma gratuita. La Comision
estudiara, entre otras cosas, el coste de los derechos en comparacién con el coste
de produccién y la exposicion a la competencia internacional, asi como la
posibilidad de repercutir el coste de los derechos al precio de los productos sin una
pérdida significativa de cuota de mercado. Estos criterios no seran conocidos hasta el
30 de junio de 2011.




METODOLOGIA

El impacto de las anteriores propuestas se analiza a partir de la disminuciéon del
margen unitario una vez descontados los costes de adquisicion de los derechos de
emision de COg, asi como los costes indirectos derivados, exclusivamente del
incremento del coste medio de generacion eléctrica por causa del COa.

Para evaluar el coste del CO: se ha realizado una modelizacién de dichos costes. El
primer paso ha sido definir escenarios combinando las 2 variables siguientes: Precio
medio de compra de CO:2 y Asignacion gratuitaz (en % respecto de los derechos
necesarios).

Para el precio medio de compra de CO: se han contemplado 3 posibilidades: 10, 35y
60 euros por tonelada de CO:a.

Para la Asignacion gratuita del afo n, las alternativas contempladas han sido las
siguientes:

AG 1: 100% de los derechos necesarios sobre las emisiones reales del afio. (Se
entregan gratuitamente todos los derechos necesarios considerando
exclusivamente el coste derivado del incremento del precio de Ila
electricidad).

AG 2: 100% de los derechos necesarios sobre las emisiones que
corresponderian a la utilizacion de las Mejores Tecnologias Disponibles
(emisiones MTD). (Se penaliza por no utilizar las MTDs).

AG 3: 100% de los derechos necesarios sobre las emisiones MTD con el nivel de
actividad del afio de referencia (2005). (Se penaliza por no utilizar las MTDs y por el
crecimiento).

AG 4 y AG 5: 80% y 40% respectivamente de los derechos asignados en AG3.
(Corresponden a alternativas intermedias entre AG3 y AG6).

AG 6: 0% de los derechos necesarios. No hay asignacidon gratuita. Corresponde a la
Propuesta de la Comisidn para el afio 2020.

Para estimar el incremento del precio de la electricidad, se han realizado varias
hipotesis, entre ellas, la no existencia de windfall profits. Como consecuencia de las
mismas, el incremento del precio del MWh se situaria en los 4, 14 y 24 euros segun el
nivel considerado de precio del CO2, 10, 35y 60 euros respectivamente.

Para poder valorar el impacto de la Propuesta de Directiva, después de calcular el

impacto del coste del CO: en las cuentas de resultados de los sectores analizados, se
ha dado un paso mas desarrollando un modelo que permite hacer una estimacion
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sobre el posible incremento de precio de los productos derivado del extracoste de
CO:..

Para evaluar el impacto final en el margen, se ha considerado que el Comercio de
Derechos tendra un efecto positivo en la reduccién de emisiones y que dicho efecto
sera proporcional a la distancia a las MTDs. También se ha modelizado el impacto en
el empleo y en el Valor Ahadido Bruto (VAB) que puede suponer la pérdida de
margen.

2. Sera necesario comprar los derechos no asignados gratuitamente.

3. No se han considerado los sobreprecios asociados a la variacibn marginal del coste de generacion
por la compra de los derechos y que se repercute a todo el pool de generacion (beneficios
sobrevenidos o windfall profits).

Ambito del estudio

Los sectores analizados corresponden a los principales emisores de COg, por razones
de intensidad energética o por razones de proceso, que a su vez estan afectados por
la revision de la Directiva de Comercio de Emisiones de 23 de enero de 2008:
Siderargico, Refino, por Quimica (Carbonato y Bicarbonato Sédico, Cloro-Alcali4,
Amoniaco y Acido Nitrico, Hidrégeno y Gas de Sintesis y Quimica Organica de Base),
Pasta, papel y carton, Cemento, Cal, Azulejos y Baldosas y Ladrillos y Tejas, Vidrio
hueco, Fritas Ceramicas.

La facturacion agregada de los mismos es aproximadamente 67.349 millones €.

Su Valor Anadido Bruto (VAB) agregado se eleva aproximadamente a 11.657 millones
de €, que representa el 6,87% del VAB de la Industria y Energia en Espafia del 2007.

El empleo directo agregado de los sectores analizados es de aproximadamente
122.500 personas, que supone el 3,67% de la poblacién activa ocupada en el sector
industrial en Espafia del aiio 2008.

Las emisiones de los sectores analizados afectados por la Directiva, fueron de 79 Mt
CO:2 en 2005, lo que supone casi el 18 % de las emisiones de GEls totales en Espafia en
dicho afio.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Coste del CO., Pérdida de Empleo y de Valor Ahadido Bruto

Si se aplica la propuesta de Directiva en los términos actuales, el coste agregado del
CO: (directo e indirecto) en los sectores analizados en el afio 2020 (en un escenario
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de precio de CO: de 35 €/t como hipdtesis intermedia y que parece mas probable),
ascendera aproximadamente a 4.070 millones de euros, que corresponden a unas
emisiones directas de 100,6 Mt e indirectas a través del consumo de energia eléctrica
de 15,7 Mt.

67,45 | B[Zostes COZ directas OCostes COZindirectos |

56,26

203,04

134,90

1.024,30 321,85 ar. 456,50

3,38

4. El sector ClorosAléali o esta bajé 1a Directiva pero se ha analizadopor sekminyshtensivo en consumo
de energia eléctrica.

Dicha cifra repré$&hta & o-nletia™ dproxinraersrietite: “é°989% del resultado de
explotaciéon agregado de los mismos sectores. La media anterior esconde valores que
llegan al 299% en alguno de los sectores.

Utilizando los modelos citados en el apartado de Metodologia para evaluar la
pérdida de empleo y de valor afiadido bruto, se llega a los siguientes resultados: una
pérdida superior a 30.000 empleos directos, o que supone un 24,8 % del total de los
sectores considerados en el estudio, y una pérdida anual estimada de valor afiadido
bruto de 2.768 M€, lo que supondria el 23,7 % de los 11.657 M€ de VAB generados por
los sectores considerados.

No se ha evaluado la pérdida de empleo indirecto, ni la pérdida de empleo que se
puede producir aguas abajo en la cadena de produccion (industrias derivadas, etc.),
ni la pérdida de empleo derivada de la paralizacidn de inversiones que la propuesta
de Directiva ya esta produciendo.

Cal

azulejos y baldosas

Cemento

B Emples actual

Fritas M Perdida de empleo
Pasta y papel
refing
siderdrgico
Vidrio husco
Quimico
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Cogeneracion

La alta incertidumbre y el riesgo asociado a la posible no recuperacidén de los costes
de los Derechos de Emisidn para la cogeneracion podrian desincentivar la actividad
e incluso conducir a la contradiccidén de que, siendo beneficiosa para la lucha contra
el cambio climatico, hubiera instalaciones que dejaran de funcionar parcial o
totalmente.

Necesidad de realismo

Un objetivo de reduccion establecido en funcidn de la situaciéon de los sectores con
respecto a las MTDs, pareceria técnicamente razonable, realista y ambicioso. La
distancia media a las MTDs (posibilidad real de mejora) de los sectores analizados es
del 4,6 %. El objetivo de reduccioén establecido por la UE, del 21 % respecto a las
emisiones de 2005, es en realidad una cifra proxima al 40 % si consideramos el
crecimiento medio de las emisiones previsto por los sectores analizados, del 1,87 %
anual. Dicho objetivo excede con mucho las posibilidades de mejora de los sectores.
Por ello se puede afirmar que el objetivo se basa mas en voluntarismo que en
realismo.
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Para alcanzar el objetivo, mas allda de las MTDs habria que reducir actividad (parar
lineas de produccién o fabricas), o comprar derechos de emision (pagar un
sobrecoste), medidas ambas que reducirian la competitividad de nuestra industria.

El instrumento de comercio de derechos de emisibn aplicado en sectores donde no
hay tecnologia disponible puede conseguir el cumplimiento de objetivos dentro del
perimetro de la UE, pero no necesariamente a nivel mundial, ya que puede reducir
actividad o incluso parar fabricas en los Estados Miembros y desplazar produccion a
terceros Estados sin Ocompromisos de Kioto.

Otros aspectos no deseados del mecanismo

El Comercio de Derechos (Cap & Trade) permite en teoria cumplir un objetivo de
reduccion de emisiones al minimo coste, pero hay que resolver algunos problemas:

Windfall profits en el sector eléctrico.
Impredictibiidad del precio del CO:, especialmente motivada por la
especulacion en los mercados.

Intentando entender la posiciéon de la UE

La aplicaciéon inadecuada del mecanismo de Comercio de Derechos, a través de la
fijacion de objetivos de reduccion demasiado ambiciosos y alejados de las
posibilidades reales de la industria europea, se traduce en una presidn a las empresas
de los sectores analizados que las puede inducir a trasladarse fuera de nuestras
fronteras o a cerrar.

Corolario

El presente estudio ha sido elaborado aceptando la premisa de la necesidad de
reducir emisiones y entendiendo el liderazgo de la UE en la lucha contra el cambio
climéatico.

Lo que en cualquier caso se debe evitar es que, a causa de una aplicacion
excesivamente exigente del mecanismo, se produzca la desaparicion de actividad
industrial en sectores que son perfectamente competitivos, eficientes y que producen
bienes demandados por la sociedad que van a seguir siendo demandados. Maxime
teniendo en cuenta que todo ello puede conducir a una fuga de empresas o
actividad a otras regiones del planeta sin compromisos de reduccioén y, a la postre, a
un incremento de las emisiones globales de gases de efecto invernadero.

PROPUESTAS DE AVANCE

Por todo lo visto anteriormente, se considera que la compra de derechos deberia
limitarse en cada sector a las emisiones que excedan de las correspondientes a la
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utilizacion de las MTDs, es decir, entregando gratuitamente el 100 % de los permisos
necesarios qgue corresponderian a las citadas MTDs, incluyendo a las cogeneraciones
(producciéon de vapor y generacion eléctrica), de acuerdo a benchmarks sectoriales.
De esta forma se crearia un incentivo real y realista a la mejora.

Asi mismo se deberia compensar a aquellos sectores no incluidos en la propuesta de
Directiva pero que son emisores indirectos como consumidores intensivos de energia
eléctrica y expuestos al mercado internacional.

Se propone extender la exclusion, de caracter voluntario a todas las instalaciones
(combustion o no combustién) cuyas emisiones fueran inferiores a 30.000 t COz. Para
los sectores ceramicos (Azulejos y Baldosas, y Ladrillos y Tejas) se propone mantener el
triple umbral de exclusibn contemplado en la definicién del Anexo |, tal y como han
propuesto el Gobierno espafiol y francés en el Consejo de Europa.

La UE deberia identificar las bolsas de reduccion existentes, y centrar alli sus esfuerzos.

La UE deberia poner el énfasis en la Ayuda al Desarrollo Sostenible y Eficiente, ademas
de en las reducciones interiores (por su limitado potencial).

Una vez alcanzada una cierta proximidad a las MTDs, los Certificados de Reduccion
de Emisiones (CERs) deberian poderse utilizar sin limite. Con ello se conseguiria evitar
el estrangulamiento del mercado y fomentar la actuaciéon de las empresas europeas
en el exterior contribuyendo al mismo tiempo a la reduccion global de las emisiones.

La UE lidera a nivel mundial la lucha contra el cambio climatico y deberia continuar
liderando la lucha, sobre la base de una politica motivadora, ilusionante y realista
gue pueda servir de pauta sin efectos disuasorios para que otros paises se unan a esa
lucha.




7.2 EL SECTOR EMPRESARIAL ANTE EL NUEVO SISTEMA EUROPEO DE COMERCIO DE
DERECHOS DE EMISION

Apartado redactado por José Manuel Guirao y Juan Mdarquez Siverio de GASCAN

7.2.1 El Gas Natural. Su importancia en la generacion eléctrica en Canarias frente
al Cambio Climatico

Antecedentes
Canarias se caracteriza por tener un sistema energético muy particular:

e Sistemas aislados (salvo, alguna excepcién, no es posible una interconexion
entre las islas) y no existencia de recursos energéticos convencionales.

o Fuerte dependencia energética del petréleo. No existe un mix energético como
en otros sistemas (carbdén, gas, nuclear, petréleo, hidraulico y renovables).

e Por ultimo, unos altos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero que
alejan a Canarias del cumplimiento de los objetivos del Compromiso de Kyoto.

COBERTURA DE LA DEMANDA ELECTRICA EN CANARIAS COBERTURA DE LA DEMANDA ELECTRICA EN PENINSULA 2005

BRENOVABLES

22%

96%

ONUCLEAR

ERENOVABLES 30%

CICARBON

OPETROLEO

26% DIFUELIGAS

mcicLo
18% COMBINADO
4%

Entre los afos 1990 y 2004 la emision de gases de efecto invernadero aumenté en
Canarias en un 81,84% (mas que en cualquier otra parte del Estado), y si bien el
transporte representa en Canarias la mayor fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero, la generacioén eléctrica supone, por si sola, el XX% del total de emisiones?*

Como solucién a esta situacion de altos niveles de emisiones en la generacién
eléctrica, el Plan Energético de Canarias (PECAN) establece tres objetivos
estratégicos:

1 Ahorro Energético o uso racional de la energia (URE), el principal reto de futuro
sefalado por el Plan Energético de Canarias (PECAN)

2 Maxima inroduccién de Energias Renovables.

3 Sin embargo, tales medidas no seran suficientes para cubrir todo el incremento

de demanda de energia previsto para Canarias, por lo que el tercer reto del

2% |La préctica totalidad de la generacion eléctrica se realiza con grupos térmicos utilizando fueloil o gasoil.
Solo el X% se produjo por otras fuentes (e6lica, fotovoltaica o minihidraulica (2007).

7-9




PECAN es la introduccién del Gas Natural para la generacion de energia
eléctrica sustituyendo, en lo posible, a los actuales derivados del petréleo: fuel
y gasoil. Con ello se alcanzara el doble objetivo de diversificar las fuentes de
energia y conseguir las elevadas reducciones de emisiones pretendidas.

Esta estrategia apoyada en el Gas Natural es posible aplicarla en las dos islas mayores
-Gran Canaria y Tenerife- con tamafo y demanda suficiente para hacer rentables las
infraestructuras necesarias para importar el Gas Natural Licuado (GNL)?. Para ello, en
el afio 1999 se creo la empresa GASCAN a iniciativa del Gobierno canario y UNELCO-
ENDESA con el objetivo de promover, construir y operar dos plantas de regasificacion
una en Gran Canaria y otra en Tenerife y la red de gasoductos.

Si bien en un principio el Gas Natural ird destinado mayoritariamente a la generacion
eléctrica, mas adelante, la extension de la red de gasoductos permitira hacerlo
accesible a otros usuarios potenciales, principalmente hosteleria y pequefas
industrias.

¢Por qué el Gas Natural?. Ventajas y usos

El Gas Natural es un combustible fosil catalogado como una de las fuentes de
energia mas limpia, segura, econémica y eficiente. Como combustible industrial esta
llamado a aportar importantes logros en el crecimiento econémico e industrial.
Prueba de ello es el enorme incremento de su demanda en Espafia (el consumo de
gas de ha duplicado entre los afios 2000 y 2006) y en todo el mundo (con
incrementos del 3% en los ultimos afios), asi como la continuidad de crecimiento
esperada.

Las ventajas del Gas Natural son evidentes: Compuesto fundamentalmente por
metano, a -160° C se licua reduciendo su volumen en 600 veces lo que permite su
transporte maritimo. Tal como se extrae de los yacimientos, el gas natural es un
producto incoloro, inodoro, no tdéxico, no corrosivo, mas ligero que el aire y las reservas
mundiales son mas extensas y duraran mas que el petréleo (mayor diversificaciéon
geografica). Permitra que Canarias siga desarrollandose sin el riesgo de una
dependencia exclusiva del petréleo.

¢ Qué aportard el Gas Natural a Canarias?

El gas natural se utiliza cada vez mas en la generacion de electricidad en centrales
térmicas convencionales y, en mayor medida, en centrales de ciclo combinado
(CCGT), las cuales utilizan el calor residual para producir mas electricidad. Este
proceso permite mejorar la eficiencia, ahorrar energia, y ademas disminuir los niveles
de contaminaciobn de gases de efecto invernadero. La mayor relacién
hidrégeno/carbono del gas natural en comparacion con otros combustibles fésiles,

25 Las enormes profundidades entre las islas y con el continente hacen inviable, técnicamente, la
instalacion de gasoductos submarinos para traer el gas natural.
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origina que su combustion produzca menos CO:2 por unidad de energia producida.
Asi, la combustiéon de gas natural produce como minimo un 25-30 % de CO2 menos
que la del petréleo y, al menos, un 40-50% menos que la del carbén dependiendo
del proceso que se utilice y la calidad del combustible

Ademas, es un combustible que permite utilizar las tecnologias mas eficientes,
convirtiéendose en un combustible muy atractivo para la generacién de electricidad
con un alto rendimiento, lo que implica ahorro de energia y menor consumo,
reduccion de impacto ambiental y mejores costes.

Adicionalmente, las plantas de regasificacion de Tenerife y Gran Canaria tendran un
importante impacto econémico en ambas islas siendo un elemento dinamizador de
la economia insular al poner en manos de la industria hotelera, alimentaria,
lavanderias, secaderos, climatizacion, etc, una fuente de energia limpia, eficiente y
competitiva sin olvidar, por ultimo el posible uso domeéstico

Otra aplicaciéon de actualidad y con un gran futuro es la cogeneracion con gas
natural que produce conjuntamente energia eléctrica (0 mecanica) y calor util para
fabricas, centros sanitarios y hoteleros, y grandes complejos urbanisticos, reduciendo
en gran medida la emisidn de contaminantes.

A nivel local, las plantas de regasificacion tendran un significativo impacto social y
econémico positivo con la creacion de puestos de trabajo, y unos efectos
econdmicos directos, indirectos e inducidos cercanos a los 80 millones de euros en
cadaisla .

Existen en Espafia muchos casos de desarrollo de zonas industriales o incluso de
comarcas enteras por la entrada del gas natural. Ejemplo de ellos son, Aragdn con la
construccion del gasoducto y el desarrollo de la red de distribucidn por Endesa Gas;
Valencia y Almeria con la implantacion de las Terminales de Regasificacion de GNL y
con la entrada de gas argelino por el gasoducto internacional del Magreb. A medida
gue se extienden las redes de suministro por areas cada vez mas amplias de nuestro
pais, el gas natural constituye la solucién preferida por muchas empresas y, con el
paso del tiempo, el sector industrial ha ido sustituyendo los derivados del petréleo por
el gas natural. Las ramas industriales que en mayor proporcion lo estdn empleando
son, por orden de importancia, la Industria quimica, la Mineria no metalica, la
Industria papelera y la alimentaria.

En muchas partes del mundo, el gas natural es un antiguo conocido de los hogares, y
se usa no solo para cocinar sino también para agua caliente, calefacciéon y
climatizacion. Hoy en dia existe una amplia gama de electrodomeésticos (lavadoras,
lavavajillas, calentadores, etc) disefados para usar directamente el gas natural o el
agua caliente producida con él, de una forma segura, inmediata y con reducidos
costes energéticos pues el aprovechamiento de la energia el casi total..
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Con la introduccion del gas natural en Canarias podrian establecerse muchas mas
actividades que actualmente no se realizan en las islas y es necesario importarlas
(fundiciones, galvanoplastia, ceramicas, etc). De esta manera se daria un mejor y mas
rapido servicio y se crearian nuevos mercados y puestos de trabajo.

Las ventajas medioambientales, su alta eficiencia (ofrece considerables potenciales
de ahorro de energia por su gran rendimiento de uso), su precio competitivo y sus
grandes reservas mundiales, hacen de esta fuente de energia una forma idénea en
Canarias de satisfacer la futura demanda energética en un marco de un crecimiento
sostenible.

Teniendo en cuenta las altas tasas de crecimiento del consumo en Canarias el Gas
Natural representa, a corto plazo, la UNICA alternativa posible para sustituir el fuel y el
gasoil en la generacidon de energia eléctrica y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en linea con los objetivos del Protocolo de Kyoto. No es una
medida incompatible con el uso de Energias Renovables, de las que habra de
hacerse el mayor uso posible, pero que deberan de ser complementadas con el
combustible mas limpio y ecoldgico posible: El Gas Natural.

Posibles reducciones de emisiones

Los datos, para Tenerife y Gran Canaria, que se muestran en la grafica siguiente,
elaborados a partir de datos extraidos del PECAN, muestran la tendencia en las
emisiones totales de CO: provenientes de la generacion eléctrica estimadas para
Canarias y las reducciones posibles con la aplicacion de las medidas de uso racional
de la energia y con las energias renovables.

Asimismo se muestran las reducciones propuestas por los objetivos de Kyoto y el dltimo
Plan de Accién de la Unién Europea (aplicados a las emisiones derivadas de la
generacion eléctrica) y se concluye claramente que sin otras medidas adicionales no
se alcanzarian reducciones suficientes de los gases de efecto invernadero.

Solo cuando se afade el uso de Gas Natural para la generacion eléctrica se
sobrepasan ampliamente ambos objetivos.
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Conclusiones

El gas es necesario para que Canarias incremente su eficiencia y diversificacion
energética y cumpla los objetivos de Kyoto. El cambio de otros combustibles fésiles a
gas natural puede garantizar la reduccién de las emisiones nocivas y aportar mejoras
medioambientales a escala local y global.

Canarias necesita un suministro de gas, seguro, respetuoso con el medio ambiente,
que tenga una elevada fiabilidad y que sea econémicamente competitivo.

El Gas Natural en Canarias permitira asegurar una economia viva, dinamica y con
futuro en un marco de Desarrollo Sostenible. En definitiva, el objetivo de introducir el
Gas Natural en Canarias es, permitir que Canarias pueda seguir desarrollandose
econdmica y socialmente, ayudando a las energias renovables para tener un
suministro energético fiable y seguro adoptando el mayor respeto posible hacia el
Medioambiente.
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7.3 EL BENCHMARKING COMO METODO DE ASIGNACION GRATUITA DE DERECHOS
Apartado redactado por Marta Torres de ECOFYS
BENCHMARKING, ;UN METODO DE ASIGNACION DE DERECHOS VIABLE EN EL EU ETS?

Durante las Fases | (2005-2007) y Il (2008-2012) del régimen de comercio de derechos
de emisidbn -en adelante, EU ETS, por sus siglas en ingles-, no se ha desarrollado una
metodologia armonizada de asignacion de derechos de emision. La Directiva del EU
ETS deja a los paises la responsabilidad de seleccionar y disefiar las metodologias de
asignacion.

Aunque el enfoque conocido como grandfathering (asignacion basada en las
emisiones histéricas) sea una metodologia de asignacion relativamente simple, las
experiencias de la Fase |, asi como el disefio de los Planes Nacionales de Asignacion
(PNA), han demostrado que su uso puede comprometer los objetivos establecidos
para el EU ETS, en varias areas, como:

. Valorizacidon de las emisiones histGricamente elevadas, en vez de premiar la
accion temprana

o Imposibilidad de utilizar grandfathering para nuevos entrantes

o Distorsion de la competencia entre los Estados Miembros

o Beneficios sobrevenidos (conocidos también como windfall profits) debidos a
la transferencia del coste de oportunidad de los derechos gratuitos a los
clientes.

La revision a medio plazo del EU ETS también ha destacado estas problematicas. Hay
una fuerte sefal por parte de muchos de los actores implicados que se necesitan
cambios en la metodologia de asighaciéon en la Fase lll. Como alternativas al
grandfathering, la subasta y el benchmarking han sido discutidos extensivamente.

La venta en subasta presenta varias ventajas frente a los derechos gratuitos. Primero,
la venta en subasta es la metodologia que mejor respeta el principio de “quién
contamina, paga”, el cual es un principio clave de la politica ambiental de la UE.
Segundo, esta metodologia evita los beneficios sobrevenidos para las instalaciones
que transfieren el coste de los derechos distribuidos gratuitamente a sus clientes.
Tercero, la venta en subasta evita la distorsidn de la sefial del precio de carbono, por
ejemplo, con la reducciéon del incentivo para cerrar instalaciones contaminantes
ineficientes debido a la finalizacibn de la asignacién gratuita después del cierre.
Cuatro, los ingresos de esta venta podrian utilizarse para otros fines, incluso
compensacion a familias o empresas por el aumento del precio de la energia, fondos
para |+D en tecnologias energéticamente eficientes, reduccién de la deuda publica
0 bajando tasas distorsionadoras, mejorando asi la eficiencia de la economia entera
(doble beneficio). Para concluir, la venta en subasta es potencialmente mas simple e
implica menos carga administrativa. Por ejemplo, elimina la necesidad de realizar
proyecciones de crecimiento por parte de los gobiernos, limitando a su vez el margen
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de maniobra. Estas ventajas podrian evitar la mayoria de los problemas que han
resultado en reglas complejas e ineficientes en varios Estados Miembros.

Frecuentemente el benchmarking se prefiere frente al grandfathering por la
posibiidad de mejorar la integridad ambiental del sistema, la recompensa de
acciones tempranas y, bajo condiciones apropiadas, (por ejemplo, con un enfoque
armonizado entre varios Estados Miembros) el aumento de la transparencia en la
distribuciéon de derechos. Ademas, el benchmarking podria utilizarse no solamente en
instalaciones existentes, sino también para nuevos entrantes, como ya esta pasando
en varios Estados Miembros.

La propuesta de la Comisiéon para una nueva Directiva del EU ETS obligara al sector
de la generacion eléctrica a comprar derechos de CO: en una venta en subasta o
en el mercado secundario a partir del 2013. Sin embargo, el sector industrial tendra
mas tiempo para ajustarse a un esquema enteramente basado en la venta en
subasta, con una proporcién de derechos gratuitos pasando lentamente del 80% en
el 2013 al 0% en 2020. La Comisidbn propone reglas de asignacidn completamente
armonizadas, basadas tanto como sea posible en el benchmarking para estas
instalaciones que recibirdn parte de sus derechos de manera gratuita.

A continuacion, se exponen los avances que se han realizado en el desarrollo de una
metodologia de benchmarking para el EU ETS, empezando con la exposicidon de
experiencias con el benchmarking para otros fines, las experiencias en las primeras
dos fases del EU ETS y los desarrollos actuales vistos por diferentes actores.

Experiencias existentes de aplicacion del benchmarking, fuera y dentro el EU ETS

Muchas industrias tienen experiencia con el uso del benchmarking (Convenio
holandés sobre benchmarking, industria del vidrio, refinerias y craqueo con Solomon
Associates, otras quimicas, la Iniciativa de Sostenibilidad del Cemento (CSl), protocolo
estandarizado del sector del aluminio y otros sectores, ambos del World Business
Council for Sustainable Development). Sin embargo, el benchmarking tiene el objetivo
de utilizarse principalmente como un instrumento de gestibn para identificar
potenciales de mejora (econémica).

Como metodologia de asignacion en el EU ETS, irbnicamente, el benchmarking se ha
empleado mayoritariamente en el sector energético, para el cual los derechos
gratuitos estan descartados en el post-2012, de acuerdo con la propuesta de revision
de la Directiva EU ETS. En la Fase Il del EU ETS, un nimero de Estados Miembros usaron
benchmarking para sectores y productos industriales varios. Aunque el benchmarking
se ha utilizado principalmente para nuevos entrantes, varios paises lo utilizaron
también para instalaciones existentes u otros casos especiales (por ejemplo,
instalaciones construidas recientemente o con datos insuficientes).

S6lo en pocos Estados Miembros, los PNAs para la Fase Il contienen metodologias
basadas en benchmarking claramente definidas, en los cuales pueda bien
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encontrarse o0 calcularse directamente la informacion cuantitativa sobre los
benchmarks de emisiones..Estos paises son Bélgica (Flandes), los Paises Bajos,
Dinamarca, Francia, Alemania, Hungria, Italia, Polonia, Suecia y el Reino Unido.

Muchos estados que usan benchmarking para sectores industriales, excluyendo el
sector energético, se refieren en sus PNAs a niveles de rendimiento indefinidos, en
general “Mejores Técnicas Disponibles” (MTDs), muchas veces con una referencia
explicita al documento de referencia de las Mejores Técnicas Disponibles (BREFs).
Algunos paises utilizan esta referencia del MTD sin diferenciar por tipo de producto
(por ejemplo, un benchmark para el cemento) mientras otros hacen la diferencia en
funcion de las diferentes tecnologias usadas (por ejemplo, varios benchmark para los
diferentes tipos de hornos en el sector cementero).

Un numero limitado de Estados Miembros ha desarrollado sus propios valores del
benchmark, aunque no estan siempre documentados cuantitativamente. La mayoria
de datos cuantitativos que existen son para el Reino Unido, pero los enfoques
aplicados en este pais son bastante diferentes de un sector al otro, lo cual deja dudas
sobre la posibilidad de usarlos directa y globalmente para la UE si el deseo es tener
reglas de asignacion de derechos uniformes de sector a sector. Otros paises que
utilizan el benchmarking para un conjunto de sectores son los Paises Bajos y la region
de Flandes. Sin embargo, como se implica una entidad independiente que asegura
la confidencialidad de los datos, los niveles de referencia del benchmark no estan a
disposiciéon del publico.

Ecofys concluye que ninguna de las metodologias o referencias de benchmarking
usadas en los PNAs puede utilizarse directamente como metodologia de
benchmarking para la asignacion de derechos a nivel de la UE. En cuanto a los BREF,
éstos se han desarrollado tomando en cuenta diferentes contaminantes, no
solamente las emisiones de GEl, y no estan explicitamente diseflados para evaluar la
eficiencia energética de las mejores técnicas disponibles. No son uniformes con
respecto a la informacién sobre estas cuestiones: se encuentran tanto valores
especificos de consumo energético como rangos (a menudo amplios), el contexto y
el rigor de las cifras mencionadas son en muchos casos poco claras, y el nivel de
detalle varia ampliamente de un sector a otro.

Dados estos inconvenientes, Ecofys concluye que el BREF no puede ser utilizado como
fuente de niveles de referencia del EU ETS. Sin embargo, los datos pueden formar un
buen punto de partida en la determinacibn de valores MTD para la eficiencia
energética y las emisiones de GEL.

Adicionalmente, los niveles de benchmark analizados arriba, necesitan combinarse
con el nivel de actividad, es decir valores de produccién para poder obtener un valor
absoluto de derechos de emision. Para nuevas instalaciones, se puede utilizar la
produccién histérica o una previsibn de la produccién, mientras que para las
instalaciones nuevas, la produccion es siempre una previsidn sin referencias. El nivel
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de actividad puede también considerarse como el producto de la capacidad de
una instalacioén por el factor de utilizaciéon de ésta.

Para los nuevos entrantes, la capacidad se vincula a menudo con el permiso bajo el
ambito de la Directiva IPPC, aunque los PNAs raramente mencionan explicitamente
esta cuestion. Lo mismo pasa con los factores de utilizacion. El sector eléctrico
dispone de factores de capacidad y utilizacidn mas estandarizados que en el caso
de la industria. Dinamarca tiene un método para asignar derechos directamente en
funcion de la capacidad instalada, pero las hip6tesis utilizadas sobre los niveles de
utilizacion no son explicitas. Alemania, Bélgica, Luxemburgo, los Paises Bajos, Flandes
en Bélgica y el Reino Unido utilizaron una combinaciéon de la capacidad de la planta
y un factor de utilizacion estandar (en horas por afio) en diferentes sectores para los
nuevos entrantes. Los valores para la Alemania, Luxemburgo y el Reino Unido se
indican explicitamente en el PNA y pueden ser una referencia util para el desarrollo
de factores de utilizacion de la capacidad de la Fase lll del EU ETS. También aqui, la
falta de armonizacién es evidente. Otros paises determinan un nivel de actividad
para los nuevos entrantes especifico, que podria ser en algunos casos mas exacto
pero conlleva el riesgo de un trato desigual entre instalaciones.

Para las instalaciones existentes, los Estados Miembros han utilizado producciones
histéricas o una prevision de la produccién. Ninguno ha utilizado, para las
instalaciones existentes, el concepto de la capacidad instalada en combinacién con
factores de utilizacién, lo que esta de acuerdo con la propuesta actual de Ecofys
realizada para la Comision.

Clasificacion de sectores en EU ETS, problemas observados en las fases 1 y II

Es crucial para cualquier sistema de asignacion de derechos basado en
benchmarking que este 100% claro cual es la regla de asignacion que aplica a una
determinada instalacidon y que todas las instalaciones estén cubiertas. Por eso, una

clara definicion de "instalaciéon", "sub-sector" y "sector" es necesaria.

En las fases | y Il de la EU ETS, la interpretacion de “sector” y “instalaciéon” varia
considerablemente segun los Estados Miembros como se destacd en las primeras
revisiones de los NAP | realizadas por Ecofys (2005) y en el informe de alcance
(Scoping phase report) del LETS Update (AEA Tecnology/Ecofys, 2006). Se identifican
las siguientes cuestiones de las Fases | y Il que necesitarian resolverse para el
apropiado disefio de las metodologias de benchmarking para la Fase Ill del EU ETS:

. En cuanto al nivel de actividad, no existe una clara definicién de los limites del
sistema para las industrias que operan plantas de cogeneracion u otras
unidades productoras de electricidad (por ejemplo, en la industria del papel)

o La actividad “instalaciones de combustion” cubre instalaciones de una
variedad de sectores industriales y no industriales. Esta actividad se define por
el tamafo de las instalaciones de combustion mas que por el “tamafio” del
producto de salida de la instalacion. Una clasificacion por sector de esas
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instalaciones incluida s6lo en el EU ETS como parte de la “instalaciones de
combustidn” es necesaria para disefiar reglas de asignacion.

o La definicion y alcance de una instalacién suele estar vinculado a los permisos
de explotacion existentes, por ejemplo, bajo la aplicacion de la Directiva
nacional IPPC. Estos permisos pueden incluir muchos procesos de producciéon
en un establecimiento industrial (por ejemplo, todos los procesos de una
refineria) o referirse a procesos individuales de produccién (por ejemplo, un
permiso diferente para una planta de hidrégeno en una refineria), también
dependiendo de la estructura de la propiedad. La agregacion de los distintos
procesos de produccion no es necesariamente problematica si los procesos
individuales pueden clasificarse bajo una Unica categoria de actividad, pero
puede resultar probleméatico cuando los diferentes procesos formen parte de
diferentes actividades, tal y como se especifican en |la Directiva del EU ETS.

Posicion de diferentes organizaciones en relacion con el diseiio del EU ETS

Ecofys y la Universidad de Utrecht (2005) estudiaron la aplicacién del benchmarking
en general para el EU ETS, y haciendo calculos especificos para el sector energético,
siderurgico y del cemento. Los resultados demuestran claramente que, para los PNAs
de la primera fase (2005-2007), el uso del benchmarking como método de asignacion
de derechos basado en las mejores practicas en cuanto a eficiencia energética
hubiera resultado en una cantidad menor de emisiones totales para los tres sectores
estudiados (3-4% para el sector energético, 18% para el sector siderargico y 4% para
el del cemento) y en una asignhacion de los derechos entre los distintos Estados
Miembros significativamente diferente. Los resultados demuestran claramente las
desventajas de asignacion basada en emisiones historicas (falta de armonizacion y
penalizacion de la accion temprana).

El informe del Oko Institute (Oko Institute, 2005) para WWF y el del Fraunhoffer Institute
sobre la eficiencia ambiental y econdmica del EU ETS (Betz et al., 2006, Rogge et al.,
2006 y Schleich et al., 2007) analiza y discute varios efectos estructurales vinculados
con las metodologias de asighacion, con especial atencion al sector energético. Por
ejemplo, el informe por Oko Institute concluye que para este sector, la asignacion
basada en benchmarking, tanto para instalaciones existentes como nuevos
entrantes, tendria que limitarse a benchmarks especificos por producto (es decir,
independientes del combustible o de la tecnologia utilizada), ya que benchmark por
combustible, estabilizaria el efecto de la asighacion del precio del carbono, asi mismo
mermando la eficiencia ambiental del sistema.

El posicionamiento del sector industrial en frente al uso del benchmarking en el EU ETS
se ha expresado en un numero elevado de declaraciones. En una carta a la
Comision Europea, la Alianza de las Industries Intensivas en Energia (agrupando entre
otros, los sectores quimico, cemento, papel, ceramica, vidrio, lima y siderurgia)
reacciond a los detalles emergiendo en la propuesta de revision de Directiva
repitiendo su peticibn para derechos gratuitos de acuerdo con indicadores de
rendimiento especificos por sector, en lugar de utilizar la subasta o limites de
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emisiones indiferentes a la potencial de mejora (Alianza de las Industries Intensivas en
Energia, 2008).

La industria europea del cemento (Cembureau), reclama un enfoque sectorial
mundial con objetivos regionales (Cembureau, 2006). Algunos productores de
cemento (Holcim) han expresado claramente su posicion en contra del actual
sistema de grandfathering (Holcim, 2006) que, distribuyendo grandes cantidades de
derechos a plantas ineficientes, tiene efectos negativos para el objetivo del EU ETS de
reducir las emisiones de CO2.

La industria quimica europea (CEFIC) también se propone considerar
cuidadosamente la asignacion de derechos, en funcién de la eficiencia (CEFIC,
2007).

La industria del papel (CEPl) apoya un benchmarking basado en la eficiencia
energética y pide un enfoque diferenciado por combustible (intensidad de carbono)
y por producto (papel, pasta y pulpa integrada y papel) (Hyvarinen, 2005).

La Asociacion del Aluminio Europeo (EAA) desea recibir derechos gratuitos mediante
un sistema de benchmarking, dado que no tiene posibilidades de pasar el coste de
los derechos de emision.

La industria europea vidrio (CPIV) afirma que la asignacion futura no deberia basarse
Unicamente en subasta, ya que esto conducira a una competencia desleal y un trato
injusto entre las industrias (CPIV, 2008).

Para la Federacion Europea de consumidores Industriales de Energia (IFIEC), los
precios de la energia son un gran problema junto con la distorsibn creada por el
enfoque ex-ante (Federacidon Europa, 2006). Debido a la gran variacién en cargay la
dificultad de predecirla, se prefiere un enfoque ex-post (sobre la base de datos de
produccion real) a fin de reducir las distorsiones en la competencia.

En conclusion, la viabilidad y el resultado de aplicar una metodologia de asignacién
de derechos basada en el benchmarking dependen de varios factores. La
apreciacion y adecuacion de todos estos factores, podrian hacer realidad una
metodologia de asignaciéon de derechos robusta, justa y transparente, basada en el
benchmarking. En estos momentos, Ecofys ya esta trabajando con la Comisidn
Europea para avanzar en este camino.
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7.4 PROGRAMA DE REDUCCIONES DOMESTICAS DE EMISIONES EN ESPANA

Apartado redactado por Marta Torres de ECOFYS

Espafa necesita implementar medidas adicionales para reducir las emisiones de GEl
si desea cumplir con el compromiso de Kyoto y futuros compromisos para el 2020.
Ecofys estima que existe una diferencia de unas 38 MtCO:2e anuales entre el
escenario previsto para el periodo 2008-2012 y el objetivo de Kyoto (Ecofys,
Noviembre 2006). Las reducciones de emisiones fijadas para los sectores incluidos en
el &mbito de aplicaciéon de la Directiva EU ETS parecen no ser suficientes para lograr
el compromiso. Por ello, es necesario implementar un programa que incentive
reducciones de emisiones en sectores no EU ETS, donde existe potencial de reduccidn
a costes relativamente bajos.

Un programa de reducciones domésticas de emisiones es un sistema claramente
definido, en el cual, proyectos, realizados en el propio pais para mitigar las emisiones,
pueden recibir créditos de carbono. Un programa de este tipo es una ruta para crear
incentivos a base del precio del carbono para las opciones de reduccion de las
emisiones, principalmente en sectores difusos.

Un programa doméstico de reduccidon de emisiones es una manera efectiva en
relacidon a los costes y econémicamente eficiente que ademas de contribuir a los
objetivos de lucha contra el cambio climatico ofrece ventajas adicionales a nivel
macro-econémico que no tienen otros mecanismos. Las diferencias principales entre
un programa doméstico y un Mecanismo de Desarrollo Limpio son que la inversion
permanece en Espafia, se tiene un mayor control sobre el precio del crédito y la
disponibilidad, es decir, liberalizacién de incertidumbres y la compra de los créditos
deberia hacerse solamente para un afo, en lugar de ser una compra anual de
créditos indefinida (a partir de entonces las reducciones de emision quedan
reflejadas como una reducciébn en el inventario nacional de emisiones). Si
comparamos el programa doméstico propuesto con un posible proyecto de
Aplicacion Conjunta que se desarrollara en Espafia por un promotor espafol, las
diferencias principales son la independencia de los mecanismos de aprobacién
internacionales, la independencia de las posibles demoras en la implementaciéon de
los proyectos AC y la independencia de escoger los propios requisitos al disefiar el
programa, que por ejemplo, permitan cubrir con determinados sectores o gases. Sin
embargo, no distinguir entre mecanismos de Kyoto y proyectos domésticos de
reduccidn de las emisiones, representaria una reduccién de los costes de
administracion y garantizar una salida de los créditos generados en otros esquemas
internacionales.

En Espafia. los sectores con mayores potenciales para reducir sus emisiones son, el
sector residencial, comercial e institucional, industria no-EU ETS y transporte. Debido a
sus caracteristicas y costes de reduccion de las emisiones, el sector agricola y de
residuos son apetecibles en un programa de proyectos domésticos. Sin embargo, es
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recomendable hacer un estudio con mas detalle de los potenciales y costes
asociados de los sectores difusos en Espafia.

Diversos mecanismos pueden utilizarse (y algunos ya se utilizan) para crear demanda
en los créditos generados por un proyecto domeéstico: desde vincularlo a un proceso
restrictivo en emisiones, relacionarlo con el mercado regulado de Kyoto, otros
esquemas de certificacion o el mercado voluntario de derechos de emisién, o crear
un fondo que otorga al mejor postor, al adjudicado, a todos los promotores segun la
cantidad de emisiones y aplicando una relacién inferior a 1. Para la implantacion de
un programa de proyectos domésticos en Espafia debe hacerse, asi pues, un estudio
exhaustivo del panorama actual para estar en disposicion de elegir el disefio mas
viable posible.

La puesta en marcha de un programa de reducciones domésticas requiere un
esfuerzo administrativo y econémico, asi como una cierta concienciacion social. Las
iniciativas, protocolos, directrices y procedimientos existentes en otros paises o para
otros esquemas similares de reduccién de las emisiones deben ser la base del disefio
del programa espafiol y eso permitiria reducir significativamente los costes de
implementacion.

El éxito de un programa de proyectos domésticos de reduccion de las emisiones de
GEl, medido en términos de volumen de proyectos y créditos generados, depende en
gran medida de claras normas y procedimientos administrativos para garantizar que
los créditos de carbono se han originado de una manera justa, consistente y
transparente [Kartha]. Antes de poder establecer estas normas y procedimientos, es
necesario diseflar el programa marco. Los costes de transaccidn de los proyectos,
seran responsables en buena parte, del éxito del programa, vendran determinados
por el disefio de éste, especialmente las decisiones sobre adicionalidad y linea de
base, cobertura de sectores, comerciabilidad de créditos y papel del gobierno.

7-21




§%

7.5 LA APLICACION DE PROYECTOS DOMESTICOS. SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS

¢Actuacion Conjunta dentro de territorio nacional?

El uso de los mecanismos de proyectos y ofros instrumentos en las politicas de
cambio climdtico

Apartado redactado por Jordi Ortega. Director EXPO CO2. Universidad Carlos Il

El régimen de comercio internacional de emisiones difiere del régimen Europeo. Las
obligaciones de los paises con el Protocolo Kyoto es contribuir, con sus politicas
internas, a lograr objetivos de reduccién por diferentes medios. Uno de ellos es el
régimen Europeo de comercio de emisiones. Con el que la Comisién Europea centra
sus politicas de reduccion de emisiones.

Una cuestion en discusion en la actual revision de la Directiva Europea, de la
incorporacion de los mecanismos de proyectos dentro de las politicas domesticas.

"Art. 10. - La description du projet prévue au 20 du lll de I'article 4 du décret du 29 mai
2006 doit inclure la démonstration de [I'additionnalité de Il'activité de projet
conformément a I'article 9.

La description du projet est accompagnée d’'un tableau de financement de I'activité
de projet. Ce tableau détaille I'ensemble des colts associés a I'activité de projet, les
contributions financieres attendues et leur impact relatif sur la rentabilité du projet. Il
précise également le montant financier correspondant a la valorisation des unités de
réduction des émissions pouvant étre générées par le projet.

Art. 11. - Le dossier de demande d'agrément d’'une activité de projet comporte un
plan de surveillance périodique des émissions de gaz a effet de serre liées a la mise
en oeuvre de cette activité. [...]"2.

La actividades de proyecto, sin estan dentro de la actual directiva, diferentes paises
han contemplado su desarrollo. Dicho de algin modo. Siempre que se favorezca el
cumplimiento de Kyoto y no interfiera en el EU-ETS, cada pais no deberia de tener
mayor problema en desarrollar el mecanismo de proyectos.

Las objeciones en la fase de discusidon de la Directiva Linking?’. fue sobre la posible
doble contabilidad de los proyectos. Que alejase el pais de sus compromisos.

26 Arrété 2 marzo 2007, en cumplimiento del articulo 3 a 5 Decreto 2006.622 de 29 mayo 2006,
al desarrollo de proyectos relativos articulo 6 y 12 protocolo de Kyoto, en
http://www.caissedesdepots.fr/IMG/pdf_Arrete_du_7.03.07.pdf

27 http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/020424backgroundoc. pdf
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9%

Del Domestics Offset Projects al JI

La primera propuesta Francesa es utilizar el instrumento de proyectos de forma
unilateral. Desarrollar un proyecto realizado en Francia con promotor Frances. La
idea se basa en la experiencia en Canada y Nueva Zelanda, en donde las
reducciones previas a los compromisos de Kyoto, al estar fuera de Kyoto, contabiliza
como esfuerzo de cumplimiento en el periodo Kyoto.

La situacion en Francia es diferente. Forma parte de un sistema de comercio de
emisiones. La comision Europea responde a gobierno con la necesidad de atenerse a
los requisitos del articulo 6 del protocolo y, por tanto, abandono d la unilateral con un
socio en un tercer pais que desarrolle el proyecto, y se garantice la no doble
contabilidad.
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Para Caisse des Depots (CDC) el uso de instrumentos basados en proyectos
representa un enorme potencial de reduccion de emisiones del Francia. Un pais en
gue mas de 2/3 parte de sus emisiones tiene lugar en sectores no regulados por la
directiva.

Por la gestidon del sistema el gobierno recupera hasta un 20% de URE del proyecto. De
este modo logra reducir las necesidades de adquirir certificados en proyectos
internacionales desarrollando estos dentro del pais. Por tanto, una parte de los fondos
de proyectos se destinta a proyectos domésticos.
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La gestion del Fondo aun asi resulta algo compleja. En este sentido la orden ministerial
incorpora una serie de metodologias en donde poder desarrollar proyectos.
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La experiencia Alemana se inicia en Hessen en el 2002. Establece una prima a la
reducidn de unos 6,50 € tonelada reducida. A partir del 2005 una parte de la reserva
es gestionada por el gobierno de Hessen.

Es la conocida Hessen Tender, posteriormente Hessen Climate Partner. Se trata de
proyectos de reduccidon de emisiones. Sin embargo, el modelo de reduccion
conforme a metodologias, se establece en Munich. Proyectos de geotérmica, o

proyectos de biometano en autobuses urbanos son dirigidos por Future Camps.

Sin embargo, Alemania incorpora el uso de Jl en Alemania a partir del doble recorte
del PNA 2008-2012 de la comision Europea. "Jl in Germnay".
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Proyectos Nacionales en el RD

El RD 1031 establece que el proyecto debe de contar con la aprobaciéon de la
Autoridad Nacional Designada. Siendo explicita que las condiciones que debe de
reuniéon el proyecto sean aprobadas por orden ministerial. Lo que replica el modelo
Frances. Alemania ha aprobado una linea de proyectos Jl en Germania a
consecuencia de doble recorte de asignaciones por la comision. Unos proyectos
internos que se desarrollaban desde el 2002 por algunos Lander con autorizacion del

Ministerio.

El consejo de ministro monografico, de 20 de julio del 2007, dedicado a cambio
climatico, entre otras medidas aprobadas, establecié la modalidad en el RD 1031, de
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los mecanismos de proyectos. En él se establece la posibiidad de utilizar los
mecanismos -contemplados en el Protocolo de Kyoto- dentro de las politicas interna.

"Art. 7.1. b) Las personas o entidades que tengan su residencia en territorio espafol
cuando participen en proyectos del mecanismo de Aplicacion Conjunta que
generen reducciones de emisiones o0 aumento de absorciones de gases de efecto
invernadero en territorio espafiol.

Art. 9. 3. [...] permite la aceptacion de proyectos del Mecanismo de Aplicaciéon
Conjunta en territorio Espafiol, podra tenerse en cuenta criterios de evaluacion
adicionales, de deberan ser precisados mediante orden ministerial. En este supuesto,
se recabara informe de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se prevea
desarrollar dicho proyecto"28.

Ademas de los criterios del articulo 6 del protocolo de Kyoto, por orden ministerial se
establecerdn criterios adicionales. Y algo destacable, otorga un papel relevante, por
definir, para comunidades auténomas.

Lo que se llaman "Domestic Offset Projects" aparece en Francia?. Lo que traducimos
del inglés por "proyectos nacionales", en tanto que son resultados de la aplicacion de
"politicas domésticas". Esta propuesta estuvo sobre la discusion de la Directiva Linking.
Que finalmente no incorporo.

Los limites para las actividades basadas en proyectos debian lograr un equilibrio entre
la exhaustividad de la reduccion, los impactos en un proyecto que tiene el control y
la faciidad de calculo, con su aplicacion. Steve Sorrell y Adrian Smith habian
discutido la cuestiéon en el ambito su contabilidad en tanto emisiones reducidas por
proyectos en el caso de que un régimen nacional de proyectos se pudiera desarrollar
en el Reino Unidos®°.

La cuestidbn aqui es el grado en que un proyecto podria ser considerado de forma
separa del resto del sistema en el que opera. Por ejemplo, el cambio del carbén al
gas, en un pequefio complejo industrial, puede tener una minimo influencia en el
resto del sistema energético, pero en otros casos, un proyecto mas amplio tendria
influencias en todo el sistema energético. Otro ejemplo seria un programa de
iluminacion eficiente en el sector doméstico afectara a las emisiones en toda la

28 RD 1031 de 20 julio 2007, en
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/rd_1031_2007.
pdf

29 CDC: Domestic Offset Projects. Implementing the Kyoto Protocol. 13 mayor 2008. Paris, en
http://www.caissedesdepots.fr/IMG/pdf _08-05-14 Note_commune_AB-BL_ADEME-CDC_VF-
EN.pdf

30 Sorrell, Steve and Adrian Smith (2002): “Policy additionality for UK emissions trading projects”, Report for
the UK Department of Trade and Industry, Science and Technology Policy, University of Sussex, Brighton,
March
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electricidad sector, asi como a gran escala parque edlico o instalacion de
cogeneracion.

Objeciones

Sorrell y Smith considera que una estimaciéon de la base de referencia del proyecto
requiere una evaluacion de los impactos sobre el conjunto sistema, tal vez, mediante
el uso de un sistema modelo. Tal requisito puede hacer aumentar los costos de los
mecanismos basados en proyectos, ademas de resultar dificil de verificar. Ello dentro
de un régimen en donde las emisiones que proceden de entidades tienen un techo,
el riesgo de doble contabilizaciéon aun siendo reducido, resulta sencilo combinar
actividades del proyecto con el comercio. La Comisibn Europea con la Decisidn
2006/780/CE establece los mecanismos para evitar dicha doble contabilidad.

"(8) En el Plan Nacional de asignacion para el periodo 2008-2012 de todos lo estados
miembros que acojan actividades derivadas de los mecanismos del Protocolo de
Kioto aplicados con proyectos que puedan dar lugar a un doble computo debe
establecerse una reserva en la que se enumeren las actividades de proyectos
aprobadas y las reduccidn o limitaciones de emisiones que se prevé que aporten a
instalaciones."

(11) Los Estados miembros que acojan, o prevean acoger, actividades derivadas de
los mecanismos del Protocolo de Kioto aplicados con proyectos que puedan dar
lugar a un doble cémputo deberan de indicar, en sus planes nacionales de
asignacion, las emisiones proyectadas de las actividades incluidas en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, con vy sin los factores de reduccion de los
proyectos del sector participante en el régimen"s!

Esta doble contabilidad implica que cuanto mayor sea la cobertura de fuentes
cubiertas por el régimen de comercio de topes dentro de un pais, 0 una regién, mas
reducido es el alcance de las actividades basadas en proyectos. Pero también existe
otra doble contabilidad, de aquellas actividades que ya reguladas en la estrategia
de ahorro y eficiencia energética32. Esto daria lugar a una no legibilidad, mayor aun,
las emisiones de proyectos que afecten a las emisiones cubiertos por el sistema de
comercio de emisiones. Dada su doble contabilidad, no sélo al ser emisiones
cubiertas por el régimen de comercio de emisiones, también deberia excluir
actividades basadas en proyectos que eviten la emision de gases de efecto
invernadero de generaciéon de energia, tales como proyectos de eficiencia
energética, que reduzcan la demanda de electricidad o energia renovable.

31 Decisibn de Ila Comision 2006/780/CDE de 13 de noviembre 2006, en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:316:0012:0017:ES:PDF

32 Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012, aprobada el 20 julio 2007. En
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/plan_accion_
2008_2012.pdf. CNE, Informe sobre el proyecto de "Orden del MITYC por la que se regula la transferencia
de fondos..."a 9 marzo 2006. en http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cne33_06.pdf
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El ambito de un proyecto ha sido examinado en otros contextos. La UNFCCC dentro
de los Acuerdos de Marrakech (UNFCCC 2001) especifica que para los proyectos del
MDL, "El ambito del proyecto abarcara todas las emisiones antropdgenas por las
fuentes de las emisiones de GEI bajo el control del proyecto los participantes que
sean significativas y razonablemente atribuibles a la actividad de proyecto del MDL.
Propone que un proyecto abarca "todas las primarias y los efectos secundarios que se
tendran en cuenta en el proyecto de calculo... [y] puede incluir tanto directa y los
efectos indirectos ", donde los principales efectos son las actividades de reduccién de
gases de efecto invernadero que el proyecto es destinados a alcanzar, y los efectos
secundarios son todos los demas cambios en las emisiones de GEIl resultantes del
proyecto, incluidos los escapes.

El holandés "Ceru-PT programa" de orientacion se basa en el principio de el control,
influencia y se especifica que directa sobre el terreno las emisiones deben ser
consideradas dentro de un proyecto de frontera, incluyendo un paso hacia arriba y
hacia abajo los efectos que se ven influidas por el proyecto. Fuera de sitio efectos de
las emisiones de la generacion de electricidad y calor que se producen en la misma
red a medida que el proyecto también hay que tener en cuenta.

"Art. 3.2. En su plan nacional de asignacion para el periodo de 2008 a 2012, el Estado
miembro podra incluir también en la cantidad total de derechos de emision una
reserva adicional de derechos segun el formato que figura en el anexo Il de la
presente Decisidn si, tras la decisibn a que se hace referencia en el articulo 11,
apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE, prevé publicar cartas de aprobacién como
pais de acogida por las que se comprometa a expedir URE o RCE antes del 31 de
diciembre de 2012 en relaciéon con actividades de proyectos que den lugar a
reducciones o limitaciones de las emisiones en instalaciones incluidas en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. Las actividades de proyectos planificadas que
utiicen la misma metodologia para la reduccién de emisiones con respecto a las
cuales no se haya publicado carta de aval podran, no obstante, agruparse en una

misma columna en el cuadro de reserva elaborado de conformidad con el anexo
[1"33,

Nos podemos remontar a la discusion que se dio dentro de la Directiva Linking.
Durante su tramitacion se planteo las oportunidades que tendria desarrollar dentro de
la UE los mecanismos de proyectos.

"This section of the paper examines specific issues relating to linking project-based
mechanisms (PBMs) and domestic emissions trading schemes (DETs). It first discusses
the use of international project-based mechanisms as part of a country’s compliance
strategy and then focuses on the implementation of domestic project-based
mechanisms. The benefits of linkihng schemes relate to a greater number of
compliance options and thus lower overall compliance costs. The types of issues that

% Decision 2006/780/CE
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may arise from the linking PBMs and DETs are explored, including double-counting risks,
accounting possibilities and managing risks and uncertainties for compliance"4.

Potencial de proyectos domésticos

Hemos visto como la Comisién, con la Decision 2006/780/CE permite el desarrollo
dentro del pais los mecanismos de proyectos de Actuacion Conjunta. Francia
desarrolla este esquema desde 2007. Y otros paises han desarrollado modelos, a partir
de un proceso de maduracion diferente.

Aunque la Comisibn Europea establezca la posibilidad de expedir URE, la mayor
dificultad es que parte de estos certificados surgen de la reserva. Caso de Alemania.
Ajustan el modelo a articulo 6, en lugar de un proyecto unilateral garantiza una
mayor transparencia. Y que el pais no pierda certificados.

La situacibn en cambio a partir de la revision de la directiva cambia de forma
sustancial. Existra una subasta de derechos, algunos sectores por competencia
podran acceder a una asignacion gratuita, mientras que los esfuerzos de cada pais
se centraran en los sectores no regulados.

34 OECD: Linking projects -based mechanism with domestic greenhouse gas emissions trading
schemes. 16 jun-2004, en http://www.oecd.org/dataoecd/38/8/32181359.pdf

Trad, "Esta seccion del documento se examinan cuestiones especificas relativas a la
vinculacion de mecanismos basados en proyectos (PBMs) nacional y los regimenes de
comercio de emisiones (DETs). En primer lugar discute el uso del proyecto internacional de
base mecanismos como parte de un pais del cumplimiento de estrategia y, a continuacion,
se centra en la aplicacion de productos nacionales mecanismos basados en proyectos. Los
beneficios de la vinculacién de sistemas se refieren a un mayor nimero de cumplimiento
opciones y, por tanto, mas bajos costes globales de la conformidad. Los tipos de problemas
que puedan surgir de la vinculacién PBMs y DETs son explorados, incluyendo una doble
contabilidad de los riesgos, las posibiidades de contabiidad y gestion riesgos e
incertidumbres para el cumplimiento”.
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Target:
-20% compared to 1990

E -14% compared to 2005 %

EU ETS non-ETS sectors
-21% compared -10% compared to 2005

to 2005 D:-

| 27 Member State targets, stretching from -20% to +20% |

Parte de esta reserva dada de forma gratuita, se podria reforzar el mecanismo de
proyecto para acceder a estos certificados. Ofrecerlos gratuitos por los esfuerzos de
reduccion.

¢ Qué otras opciones hay?

Reino Unido ha establecido un UK-ETS en que se incorporar muchas mas empresas
gue las reguladas por el EU-ETS. El esquema Britanico parte de una experiencia previa
a iniciado en Europa en el 2005 por el comercio Europeo. Este esquema permite
poder entrar tanto dentro de esquema Europeo, como participar en los mercados de
ciertos estados de los Estados Unidos.

Ni la Directiva de Comercio ni la Directiva Linking contempla proyectos domésticos.
Vemos tanto las experiencias Francesas, Alemanas, como la espera de la orden
ministerial en Espafia, hace posible el esquema de proyectos.

¢, Cabe una autorizacion expresa? (O queda en la discrecionalidad de las politicas
de cada palis, cuyo compromiso con Kyoto marca los limites de cumplimiento?

Con el RD el gobierno de Espafia abre la puerta al uso de los mecanismos de
proyectos. Recordemos que la OCDE planteo la posibilidad de JI unilateral. DE algin
modo, aun no contando con un marco adecuado dentro del EU-ETS, el régimen
internacional de Naciones Unidas permitiria la conexién del sistema de proyectos con
el comercio de emisiones. Deberia de ajustarse a los principios de
complementariedad?.

35 COM/ENV/EPOC/IEA/SLT (2004) del 16 junio 2008.

7-31




La posible no doble contabilidad de las emisiones reducidas, esto es, que forma parte
del comercio y al mismo tiempo del modelo de proyectos, tampoco deberia darse un
doble coémputo en las politicas horizontales con el proyecto, que equivale no hay
reduccion sobre la linea bases®.

¢Y las cuotas de carbono personales?

Hay paises que han desarrollado mecanismos econdmicos con una gran
imaginacion. Volver a recordar la experiencia pionera del Reino Unido al crear su
propio esquema de comercio, conocido por UK-ETS. Pero también la fiscalidad
ambiental, impuestos y tasas sobre el CO:..

David Fleming propuso casi hace una década un comercio personal de cuotas de
carbono. A los limites de la fiscalidad ecoldgica el sistema de cuotas personales
ofrece una mayor eficiencia. No produce un incremento de las tasas sobre el
carbono efectos sobre precios, inflacibn, en cambio, produce un efecto de
distibucién de renta, y permite gestionar de forma mas eficiente la sefial del
carbono.

Tyndall Centre recibid el encargo por parte de DEFRA de analizar al viabilidad del
implementar unas cuotas individuales de carbono. Una parte asighada 40% de forma
gratuita entre ciudadanos y otra parte subastado entre empresas y administracion.
Una apuesta brillante y personal del Ministro David Miliband.

http://www.oecd.org/dataoecd/38/8/32181359.pdf
36 Observaciones de Amigos de la Tierra al Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision

2008.2012 . propuesta de 12 de julio de 2006. En http://www.tierra.org/spip/IMG/pdf/06-07PNA2-
AlegacionesAmigosdelaTierra.pdf
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Esta propuesta que avanzo en poco tiempo, parecia que quedaba como una idea
brilante mas. Lo que le ha valido importantes criticas. La equidad social ha
retrocedido a niveles de 1937, segun Roodhouse considera que unas cuotas O
racionamiento del carbono mejoraria en el sistema de precios se redujera la inflacion,
creando mejoras en la equidad social. Al tiempo que se reconoce la valencia de
David Milidand en las horas mas bajas de Gordon Brown, de la falta del gobierno de
coraje politico?.

Esta propuesta finalmente ha salido de la ley del clima Bill, que regula los Carbon
Budget. Esta es la legislacion mas avanzada. Que un comité independiente establece
la linea de cumplimiento hacia una trayectoria a largo plazo de reduccion, pero tres
periodos de cinco afios cada uno de ellos.

Sectores privados han puesto en marcha, sin embargo, experiencias pioneras de
caracter voluntario, como las tarjetas personales de carbono en las gasolineras de BP.
Justo en estas fechas se ha puesto en funcionamiento la primera experiencia piloto
de cuotas personales de carbono. Un mercado con mas de 1000 voluntarios. Limitada
a la compra de combustibles en las gasolineras de BP. En donde se puede

37 The Guardia: "Carbon Credit tick all the Boxes. What's the delay? Energy use has to be cut soon,
so it's odd that this techno-sawy cabinet still shies away form a simple credit system". 16 agosto
20008, en http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2008/aug/16/carbonemissions.labour
Traduccion en http://www.rebelion.org/noticia.php?id=71632
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experimentar el funcionamiento de toda la infraestructura necesaria para el
funcionamiento. La idea es unas tarjetas que en lugar de dinero contenga
cantidades de carbono que son descontadas en cada compra.

Didlogos de futuro y respuestas (conclusion)

Existe una fuerte presidon de la necesidad de reducir el carbono. Gordon Brown en la
conferencia de WWF organizada en visperas de la cumbre de Bali, sefialo la
necesidad de reducir en una sexta parte la energia necesaria para producir un bien
o servicios. Unos cambios para los que es preciso que la sefial del carbono llegue a la
economia. Una veces como coste social del carbono, otras como riesgos de las
inversiones del clima, otras como andlisis coste beneficio, el Carbon Trust. Aqui
también la apuesta de la CBI por economia baja en carbono.

Dentro de las conclusiones del AGORA del Parlamento Europeo celebrado el pasado
12- y 13 de junio 208, se pide a la "Unidn Europea que estudie la posibilidad de
infroducir cuotas personales de carbono” 3,

38http://forum.agora.europarl.europa.eu/jiveforums/serviet/JiveServiet/download/32-492-818-
339/Final_Texts ECONOMIE_ES_Final.pdf
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CAPITULO 8

CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

Capitulo redactado tras la sesion del 2 de diciembre en el CONAMA9

En el presente documento se han recogido los resultados del Grupo de Trabajo GT-
GEl del CONAMAS9 que fue creado hace 5 afios con el fin de debatir los resultados de
la aplicaciéon del comercio de derechos de emision de Gases de Efecto Invernadero,
y analizar las perspectivas futuras. Para ello estan integradas en el grupo:
Administraciones, asociaciones empresariales, empresas, sindicatos, verificadores,
asesores y gestores, obteniendo de esta manera, una vision global e integrada.

El documento y exposiciones del grupo se han estructurado en los siguientes bloques:

- Pasado, presente y futuro del sistema europeo de comercio de derechos de
emisiéon de GEl

- La experiencia adquirida en el periodo 2005-2007. Reflexiones

- Impacto econémico y competitividad de las empresas

- Seguimiento, verificacion y notificacion

- El mercado de derechos de emisiéon de GEl

- Reducciones de GEIl

- Perspectivas futuras de la politica de prevencion del cambio climatico

Del documento de trabajo, varias reuniones mantenidas a lo largo del 2008 y la sesion
desarrollada el 2 de diciembre de 2008 en el CONAMADY, se obtienen las siguientes
conclusiones, clasificadas por tematicas:

1. Pasado, presente y futuro del sistema europeo de comercio de derechos de
emisiéon de GEl

En la primera fase del EU ETS se han evidenciado los desequilibrios provocados por la
alta volatilidad en la evolucion del mercado, la asimetria informativa e inmadurez del
mercado, las deficiencias en la estructura operacional y, en especial la
sobreasignacion de los derechos por parte de los Estados miembros de la UE.

Como consecuencia de ello en el grupo se han propuesto determinados aspectos
susceptibles de mejora en cuanto a la armonizacidén de las regulaciones, la conexion
del EU ETS con los mecanismos de Kyoto o las mayores facilidades para aplicar el
mecanismo AC. Se ha abordado igualmente la revision del EU ETS analizando el
paquete de medidas que la CE presentd en enero de 2008.

Es imprescindible armonizar las metodologias y horquillas de asignacién a nivel

comunitario teniendo en cuenta las emisiones por unidad sectorial de producto. Es
prioritario conseguir un mayor grado de armonizacién entre las asignaciones
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realizadas en los distintos Estados Miembros, evitando situaciones de partida
excesivamente dispares y reglas de asignacion que llevan a resultados poco
comparables, si no directamente discriminatorios. La utilizacion de parametros
comunitarios puede contribuir a limitar la dispersion.

En cuanto a la la conexiéon del EU ETS con los mecanismos de Kyoto, y respecto a la
conexion de los Registros, cuestion largamente pendiente, la Comisibn Europea, los
Estados miembros y la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) concluyeron, a principios de agosto 2008, con
éxito todas la fase de pruebas. El Registro Independiente de Transacciones de la
Comunidad (CITL) y los registros de los Estados miembros se conectaran al Registro
Internacional de Transacciones (ITL) de la ONU antes de diciembre de 2008 a mas
tardar. Gracias a esta conexion, los créditos de emisibn de carbono expedidos en el
marco del mecanismo para un desarrollo limpio podran transferirse a los registros de
los Estados miembros de la UE.

Es necesario facilitar la aplicacion en Espafia de Proyectos de AC a fin de fomentar la
participacion de los titulares de instalaciones incluidas dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005 en los mecanismos de flexibilidad.

Dentro de este apartado se han analizado en el seno del grupo de trabajo las
propuestas de revisidon del EU ETS. La Comisidon presentd un paquete de medidas sobre
energia y cambio climatico exigiendo un mayor compromiso al respecto por parte de
la UE a favor del cual surgié un consenso politico que conté con el apoyo del
Parlamento Europeo y los Estados miembros en el Consejo Europeo de la primavera
de 2007. Este consenso culminé en un acuerdo sobre los principios de un nuevo
enfoque y en una invitacién a la Comisién para que presente propuestas concretas,
entre ellas la manera de repatrtir el esfuerzo entre los Estados miembros para cumplir
una los siguientes objetivos:

o El compromiso independiente de la UE de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero al menos en un 20 % para 2020 en comparacion con los
niveles registrados en 1990 y el objetivo de reducirlas en un 30 % para 2020,
previa la conclusibn de un acuerdo internacional global sobre el cambio
climéatico;

o El objetivo obligatorio de la UE de conseguir un 20 % de energias renovables
de aqui a 2020, incluido el objetivo de la utilizacion de un 10 % de
biocarburantes.

Entre otras medidas, la Comision presenté una Propuesta de modificacion de la
Directiva por la que se regula el UE ETS para el periodo posterior 2012, analizada por
nuestro grupo, destacando lo siguiente:

. Se amplia el ambito de aplicacidn subjetivo y objetivo del EU ETS de forma
que se incluyen nuevas industrias (por ejemplo, los productores de aluminio y
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amoniaco), asi como también dos gases mas (el 6xido nitroso y los
perfluorocarburos).

No obstante la ampliacién, los Estados miembros estaran autorizados a
excluir del régimen las instalaciones pequefias, siempre y cuando estén
sometidas a medidas equivalentes de reduccién de emisiones.

Los 27 limites maximos de derechos de emisidbn correspondientes a cada
Estado miembro se sustituirAn por un Unico limite maximo a escala de la UE. El
limite anual se reducira de forma gradual con arreglo a una trayectoria
lineal, que se prolongara mas alla de finales del tercer periodo de comercio
(2013-2020).

Consecuentemente, los PNA desaparecen de forma que la Comisidn
propondr& un unico limite maximo para toda la UE conforme al método de
calculo establecido en la propuesta y se realizara la asignacion de derechos
sobre la base de normas plenamente armonizadas. Con ello se pretende
evitar las diferencias considerables entre los criterios y condiciones de
asignacion establecidos en las normas y PNA de cada Estado, asi como el
tratamiento favorable de algunos sectores e instalaciones nacionales frente
a otros y la complejidad que conlleva el régimen actual.

En cuanto al modo de la asignacion nada cambia. Asi, las autoridades
competentes de cada Estado expediran los derechos que van a distribuirse
antes del 28 de febrero de cada afio. La fecha limite para que los titulares
de instalaciones entreguen derechos es el 30 de abril del afio siguiente al
afo en el que se produjeron las emisiones. Por consiguiente, los titulares
reciben los derechos correspondientes al afio en curso antes de tener que
entregar los derechos correspondientes a sus emisiones del afio anterior. Los
derechos de emisidn siguen siendo validos a lo largo de todo el periodo de
comercio, y no puede «acumularse» ningun derecho que sobre para
utilizarlo en periodos de comercio posteriores.

Por su parte, los limites maximos anuales son los siguientes:

Ao Millones de t de CO:
2013 1974
2014 1937
2015 1901
2016 1865
2017 1829
2018 1792
2019 1756




2020 1720

Esas cifras se basan en el ambito de aplicaciéon del EU ETS aplicable en la segunda
fase (2008 a 2012) y en las decisiones de la Comision sobre los Planes Nacionales de
Asignacion para la segunda fase, o que lleva a un total de 2.083 millones de
toneladas. Esas cifras deben adaptarse por varias razones. En primer lugar, para tener
en cuenta la ampliacién del ambito de aplicacién en la segunda fase, siempre que
los Estados miembros justifiquen y verifiquen las emisiones suplementarias resultantes
de esa ampliacion. En segundo lugar, debido a la propuesta de la Comisidbn de
ampliar el ambito de aplicacion del EU ETS a partir del tercer periodo de comercio. Y,
en tercer lugar, porgue las cifras no tienen en cuenta la inclusién de la aviacion ni las
emisiones de Noruega, Islandia y Liechtenstein

. La subasta es el principio basico para la asignacidon de derechos a partir de
esta tercer fase porque, en opinion de la Comisién, es el sistema que mejor
garantiza la eficacia, transparencia y sencillez del régimen, evita que
algunos sectores que han repercutido sobre sus clientes el coste tedrico de
los derechos a pesar de haberlos recibido gratis reciban ganancias (windfall
profits) y crea los mayores incentivos para inversiones a favor de una
economia con pocas emisiones de carbono. No obstante, también se
seguira con la asignaciéon gratuita conforme a una nueva metodologia a
adoptar, de forma que se calcula que en 2013, se sacara a subasta
aproximadamente el 60 % del nimero total de derechos de emisidn, y ese
porcentaje aumentara los afos siguientes.

. De aqui a 2010, la Comisibn determinara de los sectores afectados qué
instalaciones van a recibir derechos gratuitos, teniendo en cuenta su
capacidad de repercutir el coste de los derechos que necesitan en el precio
de sus productos y la exposicidon a la competencia internacional. Con este
criterio, la Comision ha considerado que el sector eléctrico debera comprar
sus derechos en subasta.

. Se introducen nuevas normas de gobierno para el tratamiento de los
créditos derivados de los proyectos MDL (RCE) y AC (URE) después de 2012.
Al respecto, se pasa a analizar, brevemente, las normas que rigen la
utilizacion de RCE y URE a los efectos del cumplir las obligaciones derivadas
de la tercera fase EU ETS y los distintos escenarios previstos por la propuesta:
el primero con una reduccién del 20% (Escenario A), y el segundo con una
reduccion del 30% (Escenario B), a alcanzar en 2020 tomando como
referencia los niveles de emision de 1990.

La presente Propuesta se estda sometiendo a un largo y costoso procedimiento
legislativo hasta que sea adoptada por el Consejo y el Parlamento Europeo, siendo
de esperar que se introduzcan, en dicho proceso, enmiendas y nuevas propuestas a
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las reguladas por la Comision. Se estima que, por lo menos, hasta finales de 2009 no
se contara con un acto firme de modificacion del EU ETS.

2. La experiencia adquirida en el periodo 2005-2007. Reflexiones

El Grupo de trabajo ha analizado la evolucion de las emisiones de GEl en Espafa,
distinguiendo entre emisiones de los sectores difusos (transporte, residencial,
comercial, institucional, agrario, residuos, gases fluorados y el sector industrial no
cubierto por el EU ETS) y emisiones de los sectores cubiertos por el EU ETS.

Los sectores difusos representan el 40% de las emisiones globales de GEl en Espaiia,
contemplandose en el PNA espafiol una serie de medidas tendentes a reducir sus
emisiones y que han sido expuestas en el capitulo 2° del documento de trabajo.

En cuanto a las emisiones de los sectores espafoles cubiertos por el EU ETS cabe
indicar respecto al ultimo afio (2007) que estas han aumentado un 3,8% respecto a
2006, con un incremento del sector eléctrico, responsable de mas del 50% de las
emisiones, en un 6,2%, debido a baja generacidn nuclear y un aumento del saldo
exportador. Las emisiones de los sectores industriales se han estabilizado en 2007.

La caida de los precios de los derechos a finales de 2007, unido a la imposibilidad de
arrastrar derechos a la siguiente fase, ha supuesto una falta de incentivos para la
reduccion de emisiones.

De las reflexiones de nuestro grupo sobre la experiencia adquirida se obtienen varias
conclusiones:

- A pesar de las dificultades iniciales de poner en marcha una novedosa y
compleja normativa ambiental, el resultado se puede considerar satisfactorio.

- Se tuvo que realizar un importante esfuerzo de desarrollo normativo y
organizativo en un corto espacio de tiempo. Las Comunidades Auténomas
designaron sus 6rganos competentes, otorgaron la Autorizaciones a tiempo y
realizaron numerosas actividades de formaciéon y divulgacion del nuevo
régimen dirigidas principalmente a los operadores (jornada, cursos, guias,
paginas Web,...)

- Los 6rganos competentes de la administracion y las empresas y sectores
afectados colaboraron de manera positiva para incorporar los nuevos
requisitos.

- Se pudo iniciar el régimen del comercio en la fecha prevista por la Directiva
Europea aunque quedaron algunos elementos para completar como el
RENADE, el sistema de acreditacion de verificadores y la ampliacion del
régimen con mas instalaciones de combustion. Estos elementos se fueron
incorporando posteriormente.

- Un elemento que ha sido fundamental para que se consiguiera una adecuada
implantacion ha sido la creacion y funcionamiento del grupo técnico para el
comercio de la Comision de Coordinaciéon de Politicas de Cambio Climatico.
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Se ha podido de manera agil estudiar y discutir los nuevos conceptos y
requisitos armonizando su aplicacion en las diferentes Comunidades
auténomas. La puesta en comun de las experiencias adquiridas ha sido muy
positivo.

- Al final del periodo y para el inicio del nuevo se ha conseguido, tras el rodaje
del sistema, que las renovaciones de las Autorizaciones incorporen las
experiencias adquiridas y las mejoras y armonizaciones trabajadas en el grupo
técnico.

- La verificacion de los informes anuales de seguimiento fue un poco deficiente
en el primer afo pero ha tenido una mejora muy significativa en los dos afos
posteriores ya con las acreditaciones especificas para el Comercio. Podemos
decir que en este segundo periodo se parte con un sistema de verificacidon
suficientemente fiable y un grupo de verificadores bien capacitados.

Aunque quedan aspectos por mejorar se puede concluir que al final de este primer
periodo disponemos de un sistema muy aceptable y que todos los participantes en la
cadena de cumplimiento (6rganos competentes, verificadores y operadores)
conocen sus obligaciones y las aplican de manera satisfactoria con un grado de
coordinaciéon y armonizacion elevado.

En el apartado de perspectivas se ha contado con el punto de vista del sector
cementero. Este sector ha conseguido ahorrar 2,7 millones de toneladas de COg,
gracias fundamentalmente a que la industria ha invertido mas de 600 millones de
euros en los ultimos 6 afos en mejoras encaminadas a proteger el medio ambiente.
Estos 2,7 Mt de CO: se han distribuido en un ahorro de 0.4 Mt en el 2005, de 1 Mt en
el 2006 y de 1.3 Mt en el 2007. La eficiencia energética es de 4 puntos mas eficiente
gue la media del sector de la UE, y aun existe un bajo grado de uso de residuos como
combustible en Espafia. La utilizacion de este tipo de combustibles, permitiria una
reduccion de emisiones de GElI.

El sector ha expuesto su punto de vista sobre cinco acciones que considera
relevantes de cara a la configuracién de la nueva Directiva:

- Definir un acuerdo internacional con reglas de juego homogéneas

- Conocer los principios de asignacion para asegurar la inversion continua en la
industria

- Minimizar el riesgo de localizacién

- Considerar el benchmarking de clinker

- Excluir de la Directiva las emisiones procedentes de combustibles alternativos

3. Impacto econémico y competitividad de las empresas

Se han estudiado en el grupo de trabajo los costes derivados del comercio de
emision en el periodo 2005-2007, relacionando emisiones, economia y energia.
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Se baraja que la aplicacidn de la Directiva ha supuesto para los sectores afectados
un desembolso de mas de 400 millones de Euros, con una oscilaciéon muy fuerte del
precio del derecho de emisién, principalmente este esfuerzo ha sido realizado por el
sector eléctrico.

Por otro lado el Estado Espafiol ha destinado recursos a través de los presupuestos
generales del Estado a los llamados Fondos de Carbono, con vistas a su utilizacién en
el periodo 2008-2012. De acuerdo a los datos obtenidos por el grupo, se han
destinado mas de 400 millones de Euros para compras en estos Fondos.

En conclusion, por el momento de la economia espafiola han salido hacia el exterior
mas de 800 millones de Euros, a los que hay que unir otra serie de iniciativas que estan
siendo desarrolladas por grupos energéticos nacionales al objeto de cubrir sus
emisiones para el periodo 2008-2012.

Se destaca en el documento, que es importante implicar a las PYMES, que poseen
procesos o combustiones menores de 20 megavatios térmicos y que pertenecen al
llamado sector difuso, en la politica de reducciéon de emisiones. Dado el importante
entramado econémico y generador de empleo que suponen las PYMES de nuestro
pais y la dificultad de instaurar cada tipo de instrumentos debido a la complejidad
anteriormente expuesta, se considera que el establecimiento de incentivos
economicos a la reduccion de GEI deberia ser el mecanismo mas adecuado. Un
incentivo econémico con este objetivo ademas de lograr reducciones de GEl
ayudaria a las PYMES a su modernizacién tecnoldgica, a mejorar su productividad y
también su competitividad, su impacto ambiental y la posibilidad del mantenimiento
del empleo.

A modo de ejemplo se pueden citar las ayudas de la Xunta de Galicia ( Conselleria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible)3® en la que se subvencionan los proyectos
presentados por las PYMES para reduccion de GEl y que pueden ser presentados en
los ambitos energético ( sea para la generacidon con energias renovables, el cambio
de combustibles o el ahorro energético) , del transporte ( de sus propias flotas o de sus
empleados) y también se financia la compensacibn de emisiones mediante
plantaciones forestales.

Se ha destacado igualmente en el grupo, el dialogo social dentro del contexto del EU
ETS. A este efecto, la Ley 1/2005 que regula el comercio de derechos de emisibn de
GEl y el Real Decreto 1866/2004 sobre el Plan Nacional de Asignacion de derechos de
emision de GElI (PNA 2005-2007) establecen la constitucion de mesas de diadlogo
social de ambito general y sectorial, cuya composicidon y funciones se regulan en el
Real Decreto 202/2006.

Los objetivos principales de esta dimension del didlogo social son identificar de forma
anticipada:
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o Las consecuencias derivadas del cumplimiento de los compromisos de Espafa
en el marco del Protocolo de Kioto, en particular en relacién con el empleo, la
competitividad y la cohesidn social, asi como las opciones mas eficientes para
cumplir condichos compromisos.

o Las oportunidades para el desarrollo de la economia espafiola en general y de
los sectores afectados en particular.

Seguimiento, verificacion y nofificaciéon

Durante el periodo de comercio 2005-2007 los requisitos basicos para desarrollar las
actividades de verificacidn en lo relativo a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) se han encontrado establecidas en la Directiva 2003/87/CE y en su
desarrollo en la normativa nacional Ley 1/2005. Durante todo ese tiempo, se ha
constatado en el grupo con la participacion de AENOR, que todas las partes
interesadas han ido adquiriendo experiencia y fruto de la misma se han desarrollado
con algo mas de precision estas actividades en la Decision 2007/587/CE de cara al
nuevo periodo de comercio 2008-2012.

La Generalitat de Catalufia destaca que como reflexion y valoracion de la
experiencia adquirida por la OA-DGQA, en la implementacion del sistema de
acreditacion y reconocimiento de verificadores de informes de GEl y de su supervisién
durante el periodo 2006-2007, que:

e Los dos esquemas de acreditacion implementados en Espafia, ambos adaptados
al documento EA 6/03, aseguran la disponibilidad de entidades de verificacion
con suficiente competencia técnica para evaluar la conformidad de los informes
de emisibn que el titular de las instalaciones afectadas por la Ley 1/2005 debe
remitir a la autoridad autonémica competente para su validacion.

e Laseleccion de la norma EN-ISO 17020 (inspeccién) como referencial adicional en
el esquema de acreditaciéon implementado por la OA-DGQA asegura que las
actuaciones de las entidades acreditadas se ajusten de forma adecuada a los
criterios y requisitos exigidos desde las diferentes administraciones autondmicas
competente. La metodologia de inspeccion genera la confianza suficiente para
la validacion de las emisiones notificadas.

e La experiencia adquirida por la OA-DGQA en otros esquemas basados en el
referencial EN-ISO 17020 (EAC y UTVA) ha facilitado La implementacién y puesta
en marcha del esquema de acreditacion y de reconocimiento de verificadores
de informes de emisidn de gases de efecto invernadero.

o El esfuerzo cuantitativo de la vigilancia realizada durante el primer periodo ha
permitido validar los criterios definidos para la supervision y confirmar que un
muestreo maximo del 10% del volumen total de emisiones puede considerarse un
nivel representativo.
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¢ La supervision de las entidades acreditadas y de las entidades reconocidas (s6lo
supervisadas en Catalunya) evidencia que, actualmente, los criterios aplicados
por el personal verificador son homogéneos y demuestran un elevado grado de
armonizacion.

e Los 6rganos competentes de la administracidon y los sectores afectados han
expresado su confianza en el sistema de acreditacion y en las entidades
acreditadas.

Aunque siempre quedaran aspectos por mejorar —todo sistema requiere de su mejora
continua- se puede concluir que, actualmente, las entidades acreditadas en Espafia
como verificadores de informes de emisibn de gases de efecto invernadero
garantizan un correcto funcionamiento del mercado EU-ETS ya que los dos esquemas
de acreditacion implementados demuestran ser complementarios y técnicamente
equivalentes.




El mercado de derechos de emision de GEIl

El afio 2007 ha dejado un sabor agridulce entre todos los participantes del mercado
de derechos de emision de CO:z. Por un lado, la expansion del mismo ha permitido
que el volumen negociado a nivel mundial haya crecido hasta los 70.000 millones de
Euros segun la IETA (International Emissions Trading Association), una cantidad nada
desdefiable que consolida a los derechos de emisibn como la commoditie con
mayor crecimiento en 2007. Por otro lado, los precios del EUA del primer periodo de
negociacion, periodo de prueba del protocolo de Kyoto, sufrieron una caida
paulatina e incesante que les llevd a niveles impensables a principios de afio
pasando de los 5€/t a principios de Enero hasta los 0,03€/t alcanzados el 31 de
Diciembre.

Centrandonos en las conclusiones y expectativas para el Post Kyoto, el entorno
macroeconémico nacional se ha visto claramente influenciado por las tensiones
inflacionistas provocadas por multitud de factores, el agotamiento del modelo de
crecimiento econémico basado en la construccidn, la escalada constante del precio
del petréleo y una inflaciéon interanual superior al 4%, lo que puede provocar un
cambio de ciclo en nuestra economia. Los proximos 12 meses dardn medida de la
situacion real de Espafia frente al cambio de ciclo econémico que se avecina. De su
evolucidon dependera la capacidad de nuestro pais para adaptarse a los cambios,
ajustar sus mecanismos y seguir creciendo a niveles econémicos satisfactorios.

A nivel internacional, las ya nombradas tensiones geopoliticas en los paises de Oriente
medio se han sumado al derrumbe del mercado de las CDO -Collateral Debt
Obligations-, también conocido como “crisis subprime” debido al alto niumero de
impagados que se ha producido en las hipotecas de alto riesgo en EE.UU y que ha
provocado, durante el segundo y tercer semestre del afio, que la gran banca de
inversion —pulmoén financiero de los paises occidentales- haya presentado unos
resultados criticos. A su vez, se ha tambaleado el sistema econdmico mundial
arrastrando al resto de la banca mundial y al sistema capitalista en general hacia un
periodo de crisis econdmica todavia sin resolver.

En cuanto a los mercados de CO2 nunca ajenos a las evoluciones
macroecondmicas, se espera con ansiedad los resultados de las proximas
conferencias acerca del cambio climatico a realizarse en Poznan (diciembre 2008) y
Copenhague (Diciembre de 2009). En ellas se debera definir, de una vez por todas,
las directrices del post Kyoto y establecer todas las medidas, esfuerzos y objetivos a
implementarse a partir del 2012 y probablemente hasta 2020. Es absolutamente
imprescindible conocer cuanto antes cuales van a ser las reglas de juego. Los
proyectos empresariales y estrategias medioambientales necesitan estabilidad para
desarrollarse y, sobretodo, tiempo para implementarse. De esta manera, 2009 es casi
la dltima oportunidad para fijar las bases efectivas de la lucha contra el cambio
climatico de los préximos lustros.
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En ese sentido, la Comisidbn Europea ya se ha avanzado vy, el 23 de Enero del 2007,
presenté una primera propuesta, la llamada 20/20/20, donde se comprometia, para
el ano 2020, a la reduccion del 20% de las emisiones lanzadas a la atmoésfera en base
al afo 1990, a la utilizacion del 20% de energia procedente de fuentes renovables y
un aumento del rendimiento energético del 20%. Este esfuerzo de reduccion de
emisiones se veria incrementado hasta un 30% si el resto de paises fuera de la Unién
Europea, especialmente Estados Unidos, India y China, adoptasen esfuerzos
equivalentes.

A pesar no estar totalmente definido y aceptado el nuevo marco legal europeo para
el post Kyoto, parece que las principales novedades en el comercio de emisiones
seran, entre otras, la asignacién Unica de derechos a nivel europeo (no pais por pais),
eliminar o reducir de manera muy significativa la asignacion gratuita de derechos
para aquellos sectores que puedan traspasar sus costes al consumidor final (sectores
energéticos). El método propuesto es la subasta, que podria llegar a significar el 100%
de la asignacion de estas instalaciones. Para el sector industrial se evolucionaria,
como medida transitoria, hacia un sistema mixto parcialmente gratuito. Finalmente, la
Comision Europea se plantea, en el caso que no se incorporen nuevos paises al
esfuerzo europeo contra el cambio climatico, limitar el uso de CER y ERU a aquellos
que hayan podido ser importados hasta el 2012 y no aceptaria importaciones
adicionales hasta 2020.

Estamos viviendo unos tiempos decisivos para el futuro del mercado de emisiones. El
cambio Climatico es una realidad contrastada y las medidas de contingencia para
contrarrestarlo han venido para quedarse. Depende de las medidas que se adopten
en breve que el proceso de mitigacion sea lo menos traumatico y mas efectivo
posible.

Reduccion de emisiones de GEl

Al ser una de las principales finalidades del sistema la reduccion de la emision de los
GEl, se han analizado diferentes alternativas de reduccién. Se destaca las
aportaciones recibidas en el grupo sobre el papel de los residuos en ello, mediante su
aprovechamiento, asi el papel de los mecanismos de flexibiidad (MDL, AC) , sin
olvidar las posibilidades de reduccién que existen en el sector difuso.

En este sentido, se destaca que el uso de Combustibles Derivados de Residuos (CDR)
aporta ventajas a nivel econémico y ambiental, si bien tecnolégicamente la
fabricacion de CDR es posible, los costes asociados a esta fabricaciéon son elevados.
El establecimiento de un marco normativo es fundamental para que los gestores de
residuos, y los usuarios finales de CDR realicen las inversiones necesarias.

Por otra parte, se han destacado los esfuerzos que el sector cementero ha realizado
para reducir la emision de GElI (mejora eficiencia energética, utilizacion de
combustibles alternativos como biomasa y derivados de residuos, y fabricar cementos
adicionados).
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En el documento del grupo se han incluido una serie de sugerencias de cara al futuro
de lareduccidén de emisiones de GEl a través de los mecanismos de flexibilidad:

- Alcanzar un acuerdo internacional post Kioto que incluya a todos los paises
industrializados y que cubra no sélo la Mitigacion de emisiones, sino también la
Adaptacion, Tecnologia, Transferencia y Financiacion.

- Establecer procesos mas estandarizados para la aprobacién de metodologias
y el registro de proyectos MDL y AC

- Enfocar la creacion de tendencias globales y a largo plazo de reduccién de
emisiones, en vez de verificar exhaustivamente cada tonelada.

- Profesionalizar las instituciones responsables del MDL y AC (Juta Ejecutiva, Panel
Metodoldbgico, etc).

- Usar herramientas politicas, como promover la energia renovable mediante la
creacion de una lista de proyectos “positiva”. Los proyectos que cumplan los
requisitos minimos de dicha lista, demostrarian automaticamente su
adicionalidad.

- Permitir la utilizacién por defecto de factores de calculo conservadores para
evaluar la reduccién de emisiones, con objeto de agilizar la tramitacién de
proyectos.

- Los organismos oficiales deberian depositar una mayor confianza en las DOEs

- Simplificar las metodologias y tener en cuenta la experiencia y criterios del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC)

- Tratar las regulaciones como leyes, no como simples directrices.

A nivel europeo y en el marco de la revision de la Directiva de comercio de
emisiones, se deberia incrementar en el periodo 2013-2020 la utilizacién de créditos
(CERs, ERUs y otro tipo de créditos aprobados en el marco del acuerdo internacional)
en linea con el principio de suplementaridad. Dicho principio permite llevar a cabo
internamente la mitad de las reducciones, y la otra mitad externamente. Teniendo en
cuenta que el objetivo de reduccidn para los sectores regulados es del 21%, se
deberia permitir el uso de créditos de reduccion de emisiones hasta el 10,5% de las
emisiones anuales de las instalaciones.

Perspectivas futuras de la politica de prevencion del cambio climatico

Se destaca en este capitulo la participacion de la CEOE, con la aportacion de un
apartado dedicado al impacto en la competitividad de la politica futura en el sector
empresarial espafol, obteniendo los costes, la pérdida de empleo y de valor afiadido
bruto.

Como resultados y conclusiones se obtiene que si se aplica la propuesta de Directiva
en los términos actuales, el coste agregado del CO: (directo e indirecto) en los
sectores analizados en el afio 2020 (en un escenario de precio de CO: de 35 €/t
como hipdtesis intermedia y que parece mas probable), ascendera
aproximadamente a 4.070 millones de euros, que corresponden a unas emisiones
directas de 100,6 Mt e indirectas a través del consumo de energia eléctrica de 15,7
Mt.
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Utilizando los modelos citados en el apartado de Metodologia para evaluar la
pérdida de empleo y de valor afiadido bruto, se llega a los siguientes resultados: una
pérdida de 3.382 empleos directos, lo que supone un 24,8 % del total de los sectores
considerados en el estudio, y una pérdida anual estimada de valor afiadido bruto de
2.768 M€, lo que supondria el 23,7 % de los 11.657 M€ de VAB generados por los
sectores considerados.

No se ha evaluado la pérdida de empleo indirecto, ni la pérdida de empleo que se
puede producir aguas abajo en la cadena de produccion (industrias derivadas, etc.),
ni la pérdida de empleo derivada de la paralizacidon de inversiones que la propuesta
de Directiva ya esta produciendo.

El estudio de la CEOE ha sido elaborado aceptando la premisa de la necesidad de
reducir emisiones y entendiendo el liderazgo de la UE en la lucha contra el cambio
climatico.

Lo que en cualquier caso se debe evitar es que, a causa de una aplicacidon
excesivamente exigente del mecanismo, se produzca la desaparicion de actividad
industrial en sectores que son perfectamente competitivos, eficientes y que producen
bienes demandados por la sociedad que van a seguir siendo demandados. Maxime
teniendo en cuenta que todo ello puede conducir a una fuga de empresas o
actividad a otras regiones del planeta sin compromisos de reduccion y, a la postre, a
un incremento de las emisiones globales de gases de efecto invernadero.

Por todo lo visto anteriormente, se considera que la compra de derechos deberia
limitarse en cada sector a las emisiones que excedan de las correspondientes a la
utilizacion de las MTDs, es decir, entregando gratuitamente el 100 % de los permisos
necesarios qgue corresponderian a las citadas MTDs, incluyendo a las cogeneraciones
(produccidén de vapor y generacion eléctrica), de acuerdo a benchmarks sectoriales.
De esta forma se crearia un incentivo real y realista a la mejora.

Asi mismo se deberia aplicar la anterior consideracion para aquellos sectores no
incluidos en la propuesta de Directiva pero que son emisores indirectos como
consumidores intensivos de energia eléctrica y expuestos al mercado internacional.

Se propone extender la exclusion a todas las instalaciones (combustibn o no
combustién) cuyas emisiones fueran inferiores a 30.000 t CO.. Para los sectores
ceramicos (Azulejos y Baldosas, y Ladrillos y Tejas) se propone mantener el triple
umbral de exclusion contemplado en la definicibn del Anexo |, tal y como han
propuesto el Gobierno espafol y francés en el Consejo de Europa.

La UE deberia identificar las bolsas de reduccion existentes, y centrar alli sus esfuerzos.

La UE deberia poner el énfasis en la Ayuda al Desarrollo Sostenible y Eficiente, ademas
de en las reducciones interiores (por su limitado potencial).
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Una vez alcanzada una cierta proximidad a las MTDs, los Certificados de Reduccién
de Emisiones (CERs) deberian poderse utilizar sin limite. Con ello se conseguiria evitar
el estrangulamiento del mercado y fomentar la actuacién de las empresas europeas
en el exterior contribuyendo al mismo tiempo a la reduccion global de las emisiones.

La UE lidera a nivel mundial la lucha contra el cambio climatico y deberia continuar
liderando la lucha, sobre la base de una politica motivadora, ilusionante y realista
gue pueda servir de pauta sin efectos disuasorios para que otros paises se unan a esa
lucha.

Como segundo apartado de este capitulo, se expone el caso practico de Canarias,
donde en un territorio aislado en Espafia, con fuerte dependencia del petréleo y con
altos niveles de emision de GEl, la iniciativa del Gobierno Canario y de empresas han
ayudado a mejorar la senda de cumplimiento de los objetivos en cuanto a emisiones
de GEl. En el grupo se analiza el caso de la introduccioén del gas natural en las islas a
través de GASCAN.

Otros aspectos que se han tratado han sido el benchmarking como método de
asignacion gratuita de derechos, y la potencial utilizacibn de los programas de
reducciones domésticas (Domestics Offset Projects). La propuesta de la Comisidn
para una nueva Directiva del EU ETS obligara al sector de la generacion eléctrica a
comprar derechos de CO: en una venta en subasta o en el mercado secundario a
partir del 2013. Sin embargo, el sector industrial tendra mas tiempo para ajustarse a un
esquema enteramente basado en la venta en subasta, con una proporcién de
derechos gratuitos pasando lentamente del 80% en el 2013 al 0% en 2020. La
Comisién propone reglas de asignacion completamente armonizadas, basadas tanto
como sea posible en el benchmarking para estas instalaciones que recibiran parte de
sus derechos de manera gratuita.

Ecofys y la Universidad de Utrecht (2005) estudiaron la aplicaciéon del benchmarking
en general para el EU ETS, y haciendo calculos especificos para el sector energético,
siderdrgico y del cemento. Los resultados demuestran claramente que, para los PNAs
de la primera fase (2005-2007), el uso del benchmarking como método de asighacion
de derechos basado en las mejores practicas en cuanto a eficiencia energética
hubiera resultado en una cantidad menor de emisiones totales para los tres sectores
estudiados (3-4% para el sector energético, 18% para el sector siderargico y 4% para
el del cemento) y en una asignhacion de los derechos entre los distintos Estados
Miembros significativamente diferente. Los resultados demuestran claramente las
desventajas de asignacion basada en emisiones histéricas (falta de armonizacion y
penalizacion de la acciéon temprana).

El informe del Oko Institute (Oko Institute, 2005) para WWF y el del Fraunhoffer Institute
sobre la eficiencia ambiental y econdmica del EU ETS (Betz et al., 2006, Rogge et al.,
2006 y Schleich et al., 2007) analiza y discute varios efectos estructurales vinculados
con las metodologias de asignacion, con especial atencién al sector energético. Por
ejemplo, el informe por Oko Institute concluye que para este sector, la asignacion
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basada en benchmarking, tanto para instalaciones existentes como nuevos
entrantes, tendria que limitarse a benchmarks especificos por producto (es decir,
independientes del combustible o de la tecnologia utilizada), ya que benchmark por
combustible, estabilizaria el efecto de la asignacion del precio del carbono, asi mismo
mermando la eficiencia ambiental del sistema.

El posicionamiento del sector industrial en frente al uso del benchmarking en el EU ETS
se ha expresado en un niumero elevado de declaraciones que aparecen recogidas
en el documento que ha elaborado nuestro grupo.

En relacion con los proyectos de reducciones domesticas de emisiones, Espafia
necesita implementar medidas adicionales para reducir las emisiones de GEl si desea
cumplir con el compromiso de Kyoto y futuros compromisos para el 2020. Un
programa de reducciones domésticas de emisiones es un sistema claramente
definido, en el cual, proyectos, realizados en el propio pais para mitigar las emisiones,
pueden recibir créditos de carbono. Un programa de este tipo es una ruta para crear
incentivos a base del precio del carbono para las opciones de reduccién de las
emisiones, principalmente en sectores difusos.

En Espafia. los sectores con mayores potenciales para reducir sus emisiones son, el
sector residencial, comercial e institucional, industria no-EU ETS y transporte. Debido a
sus caracteristicas y costes de reduccion de las emisiones, el sector agricola y de
residuos son apetecibles en un programa de proyectos domésticos. En el documento
del grupo se han expuesto los diversos mecanismos que podrian utilizarse para crear
la demanda de créditos generados por un proyecto doméstico, el esfuerzo
administrativo y econdmico necesario, y la concienciacion social, analizando los
casos francés y aleman.
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CONAMA

§%

RESPUESTAS A CUESTIONARIO PARA POSICIONAMIENTO ANTE LA MODIFICACION DE LA
DIRECTIVA 2003/87/CE, CIRCULADO EN EL GRUPO DE TRABAJO

Redactado por Dionisio Rodriguez. Xunta de Galicia




1.-OBJETO
1.1.- Modificacion del objeto de la Directiva 2003/87/CE

Artl. “La presente Directiva establece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en el interior de la Comunidad, denominado
régimen comunitario, a fin de fomentar reducciones de las emisiones de estos gases
de una forma eficaz en relacién con el coste y econdmicamente eficiente”.

Artl modificacion. Se afiade el parrafo siguiente: “Prevé asimismo reducciones mas
importantes de las emisiones de gases efecto invernadero para contribuir a alcanzar
los niveles de reduccién que se consideran necesarios, desde el punto de vista
cientifico, para evitar un cambio climatico peligroso”

Si se considera literalmente la modificacidn del texto de este primer articulo, surge la
necesidad de establecimiento de un nuevo limite de emisiones de GEl para
posteriormente proceder a la adopcion de medidas de reduccién y a la correccién
en el numero de derechos de emision.

2.- AMBITO DE APLICACION
2.1.-Nuevas actividades propuestas

“Se propone incluir en el comercio de derechos de emisidn las emisiones del sector
petroquimico, del amoniaco y del aluminio. Lo mismo cabe decir respecto a las
emisiones de N20 derivadas de la produccion de acido nitrico, atipico y glioxilico y a
las emisiones de perfluorocarbonos del sector del aluminio.” (Pag.4).

Esta modificaciéon conlleva la introduccién dentro del mercado de comercio de
emisiones de las instalaciones de ALCOA vy Ferroatlantica hasta ahora fuera del
ambito de aplicacién. Habra que considerar como se formaliza la asignacion de
estas instalaciones. Aclarar si todas las instalaciones que entran debido a la
ampliacion del ambito de aplicaciéon son nuevos entrantes.

Con respecto a los nuevos gases se cita que pueden medirse y verificarse con
suficiente precisidn aungque segun lo comentado en el Ministerio el control se hara a
través de metodologias de seguimiento lo cual desde el punto de vista técnico pude
aumentar la complejidad. (Seria necesario consultar con el laboratorio).

Segun las estimaciones, la ampliacion del ambito de aplicacion, junto con la
posibilidad de excluir a las pequefias instalaciones, conducira a un aumento neto del
6% de la cobertura del régimen, lo que corresponde a un maximo de entre 120 y 130
millones de Tn equivalentes de CO2 respecto al periodo actual 2008-2012.

Posible error de forma en la redaccion de la propuesta de directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE. El art2 de la
Directiva 2003/87/CE determina el ambito de aplicacién sefialando: “la presente
Directiva se aplicara a las emisiones generadas por la actividades a que se refiere el
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anexo | y a los gases de efecto invernadero que figuran en el anexo II” sin embargo,
en el texto de modificacién no se hace mencién a ningidn cambio para el art2,
Unicamente se observa la introduccién de nuevas actividades y gases en el propio
anexo |. Dada la importancia de la modificacién, deberia especificarse en la
redaccion del articulo la introduccidon de nuevas actividades y gases especificados
con mas detalle en el correspondiente anexo |.

2.2.-Modificacion de actividades previamente incluidas

Art2 anexo | y modificacion.

Para observar las modificaciones en actividades previamente incluidas hay que partir
de la comparacién de los anexos |. asi se observan dos cambios dentro del epigrafe
de “industrias minerales”:

Uno en el primer parrafo “instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar en

hornos rotatorios con capacidad superior a 500 TN diarias, o de cal incluida la
calcinacion de dolomita y magnesita...”

Otro en el parrafo tercero que anula la frase “y/o una capacidad de horneado de
mas de 4m3y de mas de 300 kg/m?3 de densidad de carga por horno”

2.3.-Ampliacion concepto de “instalacion de combustion”

Art3 modificaciéon.”Unidad técnica fija en la que se oxiden combustibles para
producir calor o energia mecanica y en la que se realicen otras actividades
directamente asociadas como el lavado de gases residuales”.

Con respecto al periodo 2008-2012 donde se excluian hornos de proceso,
incineradores y antorchas esta ampliacién los incluiria. ¢Cudl serd la situacion de la
industria de la automocién ya que en virtud de un acuerdo entre ANFAC vy el
Ministerio excluian las emisiones provenientes de algunos dispositivos?

2.4.-Posibilidad de exclusion de instalaciones de combustion de menos de 25MW
térmicos y menos de 10.000tn de CO2 al ano

Art27.”Los Estados miembros podran excluir del régimen comunitario las instalaciones
de combustiobn que tengan una potencia térmica nominal inferior a 25MW, hayan
notificado a la autoridad competente emisiones inferiores a 10,000 Tn equivalentes de
diobxido de carbono y estén sujetas a medidas que supongan una contribucion
equivalente a la reduccion de emisiones”

Resulta necesaria la implantacién de un control uniforme a nivel europeo para este
tipo de instalaciones.

Cabe destacar la repercusidon econdmica a los diferentes Estados miembros.




Habria que clarificar quien se encargaria del control de estas industrias y por otro
lado, si el coste de este control es superior al comunicado por la Comisién (4,2
€/tonelada) no interesaria excluir estas instalaciones.

Estas instalaciones pueden quedar excluidas del régimen soélo si se les aplican
medidas con las que se consigha una contribucién equivalente para la reduccién de
emisiones. Se calcula que podrian excluirse del régimen en virtud de estas
disposiciones alrededor de 4200 instalaciones, responsables en su conjunto del 0,7%
de las emisiones totales del RCCDE.

2.5.-Inclusion de actividades de captura, transporte y alimacenamiento

Art10. “El 20% de los ingresos generados por las subastas se asignaran, entre otros,
para captura y almacenamiento”. Ademas, en la modificacion de la Directiva, se
aflade en el Anexo | la “captura, transporte y almacenamiento geoldégico de
emisiones de gases de efecto invernadero”

De forma mas detallada, este articulo establece que al menos el 20% de los ingresos
generados por las subastas deben utilizarse para: 1- reducir emisiones de GEl, adoptar
medidas de adaptacion a los impactos del cambio climatico y financiar la
investigacion y el desarrollo dirigidos a la reduccién de emisiones; 2 - para desarrollar
energias renovables; 3 - para captura y almacenamiento geolégico de gases de
efecto invernadero, en particular procedentes de centrales eléctricas de carboén; 4 -
para medidas dirigidas a impedir la deforestacion; 5 - para facilitar la adaptacion de
los paises en desarrollo a los impactos del cambio climatico; 6 - para abordar
aspectos sociales en hogares con ingresos bajos y medios; 7 - para cubrir los gastos
administrativos de la gestion del régimen comunitario.

En este sentido, si los ingresos por subasta son muy diferentes para cada uno de los
Estados miembros y si éstos deciden emplear el mayor volumen del 20% de los
ingresos en otras partidas, la asignacion final para captura, transporte vy
almacenamiento sera muy diversa. Surge la necesidad entonces, de especificar la
distribuciéon del porcentaje entre las siete partidas establecidas y de determinar un
montante minimo para cada una de las partidas, si realmente se quiere garantizar
gue todos los estados miembros inviertan en cada una de ellas

A la espera de conocer la metodologia de seguimiento y medicion.

Si es posible la existencia de instalaciones transnacionales, ¢como se contabilizarian
esas emisiones? Por otro lado, ¢que proporcion habria que invertir fuera del ambito
europeo? ¢Se va a realizar control de las inversiones? ¢Tendran los estados miembros

que justificar dichas inversiones?

2.6.- Modificacion del concepto de nuevo entrante
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Art3.”Nuevo entrante: toda instalacion que lleve a cabo una o mas actividades
indicadas en el Anexo | a la que se conceda un permiso de emision de GEl o una
renovacion del permiso de emision de GElI debido a un cambio en el caracter o el
funcionamiento de la instalaciéon o una ampliacién de ésta, con posterioridad a la
notificacion a la Comision del plan nacional de asignacion”.

Art3 modificacién.”Nuevo entrante: toda instalacidon que lleve a cabo una o varias
actividades indicadas en el Anexo | a la que se conceda un permiso de emision de
GEl con posterioridad a la notificacion a la Comision de la lista a que se refiere el
apartado 1 del articulo 11”




3.- ASIGNACI()N/SUBASTA DE DERECHOS
3.1.-Periodo de 8 anos

Artl3 modificacion. “Los derechos expedidos a partir de 1,1,13 seran validos para
emisiones producidas en 8 afios”.

En el caso de que se agote la reserva de nuevos entrantes antes de la finalizacion del
periodo, ¢ perjudicara este hecho a las empresas que quieran establecerse?

3.2.-PNA Unico a nivel de la UE

Art9 modificaciéon.”La cantidad de derechos de emisidn para la Comunidad en su
conjunto que se expida cada afio partir de 2013 se reducira de manera lineal desde
la mitad del periodo 2008-2012. La cantidad se reducira utilizando un factor lineal del
1,74% en relacidon con la media de la cantidad anual de derechos de emisidn
expedidos por los Estados miembros de acuerdo con las decisiones de la Comisidn
sobre sus planes de asignacién para el periodo 2008-2012"

“A mas tardar el 30 de junio de 2010, la Comision publicara la cantidad de derechos
de emisibn _en términos absolutos correspondiente a 2013, basandose en las
cantidades totales de derechos expedidos por los Estados miembros de acuerdo con
las _decisiones de la Comisidon sobre sus Planes Nacionales de Asignacion para el
periodo 2008-2012"

La Comisibn va a elaborar un PNA Unico en la medida en que hace referencia a la
publicacién de la cantidad absoluta de derechos de emisibn para el préximo
periodo, asi como, al procedimiento de asignhacion (subasta) de los derechos no
asignados de forma gratuita (artl0 modificacién).

El hecho de que el PNA sea Unico a nivel europeo no exime a los Estados miembros
de presentar a la Comisiobn antes del 30 de septiembre de 2011 la lista de
instalaciones reguladas por la Directiva y los derechos de emision que se asignen de
forma gratuita a cada instalacion (articulo 11).

El hecho de que la Comisibn adopte medidas de desarrollo a escala comunitaria
totalmente armonizadas para la asignacion de los derechos de emision en principio
reduciria las diferencias existentes entre paises experimentadas anteriormente en los
planes nacionales de asignacion y determinaria unos objetivos comunes con una
vision unitaria valida para toda la UE.

3.3.-Reduccién lineal del tope méaximo de asignacién gratuita

Art9. “Para cada periodo, cada Estado miembro elaborara un Plan nacional de
Asignacién que implica la cantidad total de derechos que prevé asignar”.

Art9 modificacion. Cantidad de derechos de emisibn para la Comunidad en su
conjunto. “La cantidad de derechos de emisidbn para la Comunidad en su conjunto
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gue se expida cada afio a partir de 2013 se reducird de manera lineal desde la mitad
del periodo 2008-2012. La cantidad se reducira utilizando un factor lineal del 1,74% en
relacion con la media de la cantidad total anual de derechos de emisiéon expedidos
por los Estados miembros de acuerdo con las decisiones de la Comisibn sobre sus
Planes Nacionales de Asighacion para el periodo 2008-2012”




Posibilidad de establecer tramos en lugar de una media global. Si un pais
elabora un PNA del que se derivan 100 derechos, otro 1,000,000 y la media es
de 5,000 ¢;se va a penalizar al de 1,000,000 e incentivar al de 100 creando asi
problemas de competitividad?

Los PNAs elaborados por los Estados miembros en los dos primeros periodos
pusieron de manifiesto las grandes diferencias entre paises a la hora de asignar
derechos a las instalaciones. En ellos, los Estados trataron de favorecer a su
propia industria, generando una situacion compleja. Sin embargo, en la
modificacion del art9, se establece para el tercer periodo, una reduccion lineal
que se basara en las decisiones de la Comisidn sobre los PNAs del segundo
periodo. Por otro lado, la Comision propone establecer un unico limite maximo
para toda la Unién y asignar derechos de acuerdo con unas normas
plenamente armonizadas, asi los PNAs dejan de ser necesarios. Entonces, ¢se
volverda a definir el factor lineal antes del afio 2025 propuesto?¢se va a realizar
algun ajuste y/o revision de los derechos acumulados del segundo periodo por
estar estos emitidos de acuerdo con los PNAs ya elaborados?

3.4.-Subasta como principio bdsico de asignacion

Artl0 modificacion.”A partir de 20,13, los Estados miembros subastaran todos los
derechos de emision que no se asignen de forma gratuita” Pag 8 de la modificacion
de la Dir 2003/87. “La subasta es el principio basico para la asignacion.....es el mejor
método que garantiza la eficacia del RCCDE, su transparencia y simplicidad y evita
gue se produzcan efectos distributivos indeseables”

No esta clara la cantidad total de derechos de emision por subastar, El 13% referido a
Espafa (Anexo Il bis) ¢a que se refiere?

Las subastas las levaran a cabo los Estados miembros y la distribucién de derechos se
hard en funcibn de emisiones histéricas ¢reflejardn esas emisiones histéricas la
necesidad actual de derechos?

Las subastas atenderan a normas de libre mercado imperando la ley de oferta y
demanda, sin embargo, serd necesaria la existencia de un arbitro, pues todo
mercado tiene fugas. Si existe mucha demanda y la oferta de derechos resulta
escasa, entonces ¢se dejara que los precios se incrementen sin limite o se permitira
gue ante la escasez, los Estados miembros opten igual por la adquisicibn de derechos
a cualquier precio y que después repercutan el coste sobre el cliente final generando
asi crisis inflacionistas?

Quien contamina paga, entonces en caso de escasez de oferta ¢los paises mas ricos
podran pagar sin limite y emitir GEI sin limite por el simple hecho de tener recursos
monetarios suficientes? Puede afectar a la competitividad entre paises: pais con
menos recursos no compra derechos, tendra que hacer mayores esfuerzos para
reducir la contaminaciéon, que supondra mayores costes de produccidén, mayores
precios en el producto final y pérdida de competitividad.




Necesario establecer un sistema organizativo detallado de la subasta.;Se entiende
gue serda cada Estado quién gestione los flujos monetarios derivados de la
subasta?¢Se prevé que surja la posibilidad de que los titulos no lleguen?

En general, se observa una falta de concrecién y detalle a la hora de definir la
subasta como método de asignacidn, Unicamente el articulo 10 la menciona
explicitamente pero no hace descripciéon alguna del proceso.

Si bien, el artl0 apartado 5 establece que la Comisidn adoptara un reglamento sobre
el calendario, gestibn y demas aspectos de las subastas, con objeto de garantizar
gue se lleven a cabo de manera abierta, transparente y no discriminatoria, ¢dara
cabida a todos estos interrogantes?

3.5.-Actividades que deben mantener la asignacion gratuita por riesgo de
deslocalizacién

Artl0bis. “Dichas actividades son: las generadoras de electricidad para producciéon
de calor mediante cogeneracion de alta eficiencia e instalaciones en sectores
expuestos a riesgo significativo de fuga de carbono”.

Para el primer caso, el objeto es satisfacer una demanda de tipo econdmico para
garantizar un trato equitativo con respecto a otros productores de calor.

En el segundo, también subyace la motivacion econdmica por la posibilidad de que
el sector repercuta el coste de los derechos de emisibn en los precios de los
productos pudiendo suponer una pérdida de cuota de mercado fuera de la
Comunidad.

Si se establecen acuerdos y comercio de derechos con terceros paises no
comunitarios que dispongan de derechos de asignacion gratuita para otros sectores
distintos de éstos, podrian vender esos derechos a coste cero a paises comunitarios,
de este modo conseguirian fondos que podrian invertir en la adquisicibn de otros
derechos. Asi se crearian problemas en el mercado de derechos a escala mundial
beneficiandose aquelllos paises que dispongan de mas actividades con asignacion
gratuita. Surge la necesidad de armonizacion.

3.6.-Designacion de un Administrador Central

Art20. 1. “La Comisibn designara a un Administrador Central que llevara un registro
independiente de transacciones en el que se consignharan las expediciones, las
transferencias y las cancelaciones de derechos de emisién”

2.”El Administrador Central controlara...cada transaccion...”

3.” Si el control..pone de manifiesto irregularidades, el Administrador Central
informara de ello al Estado miembro o Estados miembros interesados, los cuales no
registraran las transacciones.... hasta que no se hayan resuelto las irregularidades ”
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JAsumira el Administrador Central alguna funcién en la subasta?¢controlara toda
transaccioén con terceros paises?




4.-OTROS ASPECTOS

4.1.-Vinculacién con sistemas de comercio de derechos de emision de terceros
paises

Art25 “1. Deberian celebrarse acuerdos con terceros paises mencionados en el anexo
B del Protocolo de Kyoto que hayan ratificado dicho Protocolo, a efectos de
establecer el reconocimiento mutuo de los derechos de emisidbn entre el régimen
comunitario y otros regfiimenes de comercio de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero

2. En el caso de que se celebre un acuerdo de los contemplados en el apartado 1, la
Comision elaborara todas las disposiciones necesarias para el reconocimiento de los
derechos de emision”.

Art25 y modificacion. Se insertaran:1 bis. “Podran preverse acuerdos que permitan el
reconocimiento de derechos de emisibn entre el régimen comunitario y otros
regimenes obligatorios de comercio de derechos de emisibn de gases de efecto
invernadero que establezcan limites maximos de las emisiones en términos absolutos
en cualquier otro pais o entidad subfederal o regional.

1 ter. Podran celebrarse acuerdos no vinculantes con terceros paises o entidades
subfederales o regionales para la coordinacién técnica y administrativa en relacion
con los derechos de emisiébn en el régimen comunitario o en otros regimenes de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero con limites
maximos de emisién en términos absolutos”.

Dicho reconocimiento ¢puede dar lugar a la posibilidad de relaciones comerciales?

Si un pais necesita muchos derechos, ¢puede conseguirlos ademas fuera de la UE?.
¢No resulta necesario un limite maximo de derechos a adquirir 0 un mayor control?

4.2.-lLimitaciones al uso de créditos RCE/URE

Artll bis.”En la medida en que no se hayan agotado las RCE/URE autorizadas a los
titulares de instalaciones por los Estados miembros para el periodo 2008-2012, y en
caso de que se retrase la celebracion de un acuerdo internacional sobre cambio
climatico, los créditos de proyectos u otras actividades de reduccidn de emisiones
podran utilizarse en el régimen comunitario con arreglo a a acuerdos celebrados con
terceros paises, con especificacion de los niveles de utilizacion. Los titulares de
instalaciones podran utilizar créditos de actividades de proyectos en esos terceros
paises para cumplir sus obligaciones con arreglo al régimen comunitario”.”Estos
acuerdos preveran la utilizacion de créditos en el régimen comunitario procedentes
de energias renovables o de tecnologias de eficiencia energética que promuevan la
transferencia tecnolégica o el desarrollo sostenible™.
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Los Estados miembros pueden permitir a los titulares de las instalaciones de su territorio
utilizar créditos generados por proyectos de ahorro de emisiones realizados en
terceros paises para cubrir sus emisiones como si fueran derechos del RCCDE. Todo
Estado miembro que disponga de dichos créditos (como si fueran derechos) ¢tendra
opcioén a introducirlos en subasta en caso de no agotarlos y acumularlos al periodo
siguiente?
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4.3.-Revision de la autorizacion de emision de GEl cada 5 anos

Artl3 modificaciéon.”Los derechos de emision expedidos a partir de 1.1.13 seran
validos para emisiones producidas durante periodos de 8 afios”

Como posicionamiento a este punto, considerar el comentario 4.6.
4.4.-Reglamento sobre seguimiento

Artl4 modificacion. “La Comision adoptara un reglamento sobre seguimiento y
notificacion de las emisiones sobre actividades anexo | de acuerdo con los principios
del anexo IV y que especificara el potencial de calentamiento atmosférico de cada
gaS”

4.5.-Reglamento sobre verificacion

Artl5. “Los Estados Miembros velaran porque los informes presentados se verifiquen
con criterios estables y los que no tengan informes satisfactorios no puedan proceder
a nuevas transferencias de derechos. La Comision adoptard un reglamento para
verificacion de los informes”

Si los informes se emiten por los titulares de cada instalacion y cada estado miembro
vela por la verificacidon de acuerdo con criterios establecidos segun una serie de
principios, ¢se garantiza la completa homogeneidad a nivel europeo?, es decir, ¢hay
absoluta certeza de que todos los paises van a emplear las mismas directrices y del
mismo modo?

4.6.- Condiciones y contenido del permiso de emision de gases de efecto
invernadero

Arté apartado 1, modificacion.”La autoridad competente revisarda, al menos cada 5
afos, el permiso de emisibn de gases de efecto invernadero, e introducira las
modificaciones oportunas”.

Si los derechos expedidos son validos para emisiones producidas en 8 afios, momento

en que se incluiran modificaciones previas, entonces ¢ por qué se revisara el permiso
cada 5?
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