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El desarrollo de sistemas de gestiéon medioambiental y de la responsabilidad social por parte de
las administraciones publicas en sus actividades y en las instalaciones bajo su responsabilidad
ha permitido obtener resultados positivos sobre la incidencia socio-ambiental y mejorar la
concienciacion de las diferentes agentes (trabajadores, politicos y ciudadanos). Conocer los
motivos que impulsan el desarrollo de los sistemas de gestion, los referenciales utilizados, las
dificultades vencidas y las buenas practicas identificadas ha sido el punto de partida de las
reflexiones del grupo de trabajo. Para ello se ha analizado y estudiado la situacion de cuatro
realidades de la administracion publica: los ayuntamientos medianos y pequefios, los
ayuntamientos grandes, la organizacion de la administraciéon publica no local y las empresas
publicas. En las conclusiones del trabajo realizado se identifican claras lineas de actuacion para
incorporar la gestion de la incidencia ambiental en la administracion y la situacién de la
responsabilidad social dentro de la misma.

La Comisién de las Comunidades Europeas en la Comunicacion al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre una estrategia temética para el medio ambiente urbano ( SEC(2006) 16) indica :

“Adoptar un enfoque integrado para la gestion del medio urbano contribuye a evitar conflictos
entre las diversas politicas e iniciativas dedicadas a las zonas urbanas y a alcanzar una vision a
largo plazo del desarrollo de las ciudades. Ademas de las iniciativas voluntarias Programa Local
21 y Compromisos de Aalborg, varios Estados miembros cuentan con medidas legislativas o con
mecanismos que exigen la gestion integrada del medio urbano.
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Los enfoques integrados se traducen en una mejor planificacion y en resultados méas palpables.
Para una aplicacion efectiva de las medidas, es crucial definir con claridad los objetivos, las
metas, la aceptacion de responsabilidades, los procedimientos de seguimiento, las consultas
publicas, las formas de revision y auditoria y la presentacion de informes. Muchas ciudades que
ya han cosechado buenos frutos han puesto en practica sistemas de gestion medioambiental
tales como EMAS o ISO 14001 para garantizar la realizacion efectiva de los objetivos politicos y
el escrutinio publico de lo realizado. Las campafias de informacion sobre las mejoras
conseguidas también revisten importancia (por ejemplo, la Semana europea de la movilidad).

La Comision recomienda encarecidamente a las autoridades locales que den los pasos
necesarios para aplicar en mayor medida la gestién integrada a nivel local y exhorta a las
autoridades nacionales y regionales a respaldar el proceso. “

La Unién Europea ha lanzado varios proyectos para fomentar la implantacion de sistemas de
gestion medio ambiental conforme con EMAS, se incluye el mas antiguo en el anexo | del
presente documento. Estas actuaciones se deben analizar en el marco de la evolucién de la
certificacion de los sistemas de gestion medio. En Espafia, no disponemos de un dato que nos
indique el numero de certificados de conformidad con el esquema UNE-EN ISO 14001:2004
correspondiente a la administracion publica. Si que se dispone la evolucion de estos por
comunidades auténomas o por entidad de certificacion, la evolucion es claramente creciente.

La Federacién de municipios y provincias marca entre sus lineas de actuacion “la difusion del
Cébdigo de Buenas Practicas Ambientales para la normalizacion de la gestion ambiental de los
municipios espafioles, como instrumento metodoldgico para la aplicacion de las agendas 21 y
sistema de gestiébn ambiental en las corporaciones locales”. Dada las indicaciones y las cifras
antes mostradas, en creciente evolucion se plantea que los sistemas de gestion ambiental estan
respondiendo a las expectativas generadas previas a la implantacion.

Objetivos generales

- Analizar la situacién actual del desarrollo de sistemas de gestion medioambiental y de la
responsabilidad social en las actividades desarrolladas por la administracién puablica. Identificar
buenas préacticas.

- Conocer si el desarrollo de los sistemas de gestion medioambiental desarrollados derivan de la
implantacion de agendas 21 o de compromisos con RSC.
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Obijetivos especificos

- Conocer las motivaciones que impulsaron la implantacién de los sistemas de gestion.

- Conocer cuales han sido los hallazgos y dificultades identificados en el proceso de implantacion
de los sistemas de gestion

- Conocer si el resultado de la aplicacion de los sistemas ha sido el esperado y identificar buenas
practicas que sean de utilidad a otras organizaciones.

- Conocer como se enlazan los sistemas de gestion ambiental y de RS con otras identificadas en
el marco de la Responsabilidad Social.

1. Situacion actual en el desarrollo de sistemas de gestion medioambiental y
responsabilidad social en la Administracién publica.

2. Buenas practicas identificadas.

3. Dificultades y retos observados.

4. Propuestas de futuro.

Se ha desarrollado un proceso de identificacion de la situaciéon actual a través de una encuesta a
los diferentes entes que forman la administracion local y que han desarrollado actuaciones en el
ambito de la Responsabilidad Social y de implantacion de sistemas de gestién ambiental.

Las respuestas organizadas por tipo y tamafio de la organizacion publica nos describen la
situacion actual del desarrollo de sistemas de gestion ambiental y de herramientas de RS.
Asimismo se identifican los elementos de mejora y los elementos a considerar antes de iniciar el
desarrollo de actuaciones de implantacion de sistemas de gestion ambiental y de herramientas
de responsabilidad social. Con objeto de ajustarse a las diferentes realidades que forma la
administracion publica se han dividido su organizacién en ayuntamientos grandes entendidos por
el nimero de habitantes y por el hecho de ser capital de provincia, quedando el resto bajo la
consideracion de pequefios y medianos ayuntamientos, luego la empresa publica y por dltimo un
gran conjunto formado por el resto de organizaciones de la administracion publica.

Las conclusiones se estructuraran en las cuatro agrupaciones anteriormente identificadas que
seran expuesta en el CONAMA y recogeran las dificultades y retos observados en el proceso de
desarrollo (requisitos legales, falta de recursos, implicacion...) y las buenas practicas de gestién
identificadas.
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- Propuestas de actuacion que permitan agilizar y ampliar en nimero el desarrollo de sistemas de
gestion ambiental.

- Relacion entre la gestion ambiental y la responsabilidad social en la administracion publica.

- El papel de las entidades certificadoras en el proceso de desarrollo de un sistema de gestion
ambiental.
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