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1.1 ANTECEDENTES.

Desde las primeras ediciones del Congreso Nacional de Medio Ambiente, CONAMA, el
Grupo de Trabajo sobre Contaminacion Acustica ha venido analizando las circunstancias y
problemas relacionados con el ruido, y realizando sus propuestas de forma paralela al desarrollo
de un marco legal especifico en nuestro pais. Asi, en la tercera edicion de CONAMA en 1996, el
Grupo reclamé una clara concienciacion politica al mas alto nivel y que se elaborara una Ley de
caracter nacional que regulara, de forma exclusiva, este problema medioambiental.

Esta reclamacion se realiz6 también en el afio 2000, durante la quinta edicion de
CONAMA, destacandose el hecho de que la falta de una regulacién adecuada del tema del ruido
estaba elevando de forma alarmante el problema de la contaminacion acustica. La Ley del Ruido
llego, finalmente, en 2003 (Ley 37/2003), dando paso a un periodo en el que la espera del
desarrollo reglamentario de esta Ley y los problemas que esta espera ocasionaba, marcaron la
agenda de trabajo del Grupo sobre Contaminacion Acustica.

El andlisis transversal de la Ley del Ruido en funcién de las perspectivas de las diferentes
partes implicadas (planificadores, emisores, receptores, reguladores y profesionales) fue objeto
de analisis en 2004, con motivo de la celebracion de la séptima edicion de CONAMA.

Se llega asi a la ultima edicién del Congreso Nacional de Medio Ambiente en 2006,
CONAMA 8, en el que los Mapas Estratégicos de Ruido y Planes de Accién son abordados por el
Grupo de Trabajo en un momento en el que la Ley del Ruido se ha desarrollado parcialmente y
se adivinan las importantes implicaciones que para los ayuntamientos va a tener un marco legal
gue ya se encuentra casi culminado.

En esta edicion de CONAMA el Grupo de Trabajo ha pretendido continuar la labor
realizada en ediciones pasadas, teniendo en cuenta que el panorama en 2008 es distinto, tanto
legalmente como técnicamente. La normativa acustica esta totalmente definida y los retos,
técnicos y administrativos, que plantea su aplicacion son enormes.

Es por ello que el trabajo del Grupo ha adquirido un enfoque més técnico y practico con el
objetivo de contribuir, con sus propuestas, a despejar muchas de las incognitas que se plantean a
la hora de elaborar mapas de ruido, disefiar planes de accién o aplicar el Cdodigo Técnico de la
Edificacion, sin olvidar aspectos fundamentales tan importantes como los formativos y la
adecuada capacitacion de los profesionales y técnicos de este sector.

Se han dejado a un lado, por ello, cuestiones relacionadas con la magnitud y efectos
negativos de la contaminacion acustica, suficientemente debatidas y probadas, para abordar
desde un punto de vista practico los grandes retos que plantea la lucha contra el ruido, al amparo
de una legislacion inspirada en la prevencién y los principios propios del desarrollo sostenible:
competencia profesional (formacion), herramientas de diagndstico y planificacion (mapas
estratégicos de ruido), propuestas de control y minimizacion (planes de accion) y vinculos entre la
Ley del Ruido y CTE (normativa).
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1.2 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL GRUPO.

Objetivos generales:

Analizar la legislacion vigente, nacional y autonémica, y sus requerimientos.
Analizar la problemética asociada a la elaboracion de mapas estratégicos de ruido.
» Contribuir a la redaccion de Planes de Accion coherentes y armonizados.

Realizar un diagndstico del sector profesional de la Acustica en Espafa.

Objetivos especificos:

* Analizar la oferta formativa, universitaria y no universitaria, la situaciéon de este sector

profesional y las necesidades reales de este colectivo.

* Recopilar y analizar la experiencia y lecciones aprendidas en la elaboracion de mapas

estratégicos de ruido en Espafia.

» Aportar un catadlogo de propuestas para la redaccion de Planes de Accion contra la

contaminacion acustica.

* Analizar la problemética acustica desde el punto de vista de los ayuntamientos y los retos y

desafios que les plantea el marco legal existente.

» Confeccionar una Guia para la correcta aplicacion de la normativa existente, destacando los

vinculos entre los requerimientos de la Ley del Ruido y del CTE.

Uno de los objetivos que mas dificultad ha planteado a GT-ACU pero que, al mismo
tiempo, mas expectacion ha generado entre sus miembros, es el diagnodstico del sector
profesional de la Acustica en Espafia. Para poder desarrollar este objetivo, el grupo ha
confeccionado una encuesta que se ha distribuido por todo el pais. Aunque se ha iniciado ya el
analisis de las respuestas recibidas, los resultados de este estudio se daran a conocer durante la
celebracion del Congreso y seran incluidos en el documento final del grupo tras su debate en

CONAMA 9.
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Muchos de los profesionales y técnicos municipales relacionados con el sector acustico
muestran carencias formativas importantes. Como consecuencia de ello, la interpretacion y
correcta ejecucion de la legislacion actual presenta importantes lagunas y fallos generalizados.
Una solucién a esta incobmoda situacion pasa por una correcta cualificacion de los profesionales
dedicados a la Acustica Ambiental, asi como la armonizaciéon de la misma en todo el territorio
nacional.

Para poder cuantificar y alcanzar un conocimiento mayor de la situacion real del sector
profesional de la Acustica y la percepcion que se tiene de estos temas en Espafa, se ha
confeccionado una ENCUESTA cuyos resultados preliminares apoyan las tesis defendidas en el
seno del Grupo, sobre la necesidad de potenciar los mecanismos de formacion, asi como los de
control de dicha capacitacion.

A su vez, el Grupo ha sintetizando las iniciativas que las distintas administraciones
autonémicas han tomado en cuanto a la formacién minima que deben disponer los técnicos
municipales, profesionales y el personal de empresas dedicadas a la Acustica. Como resultado
de este trabajo en comln y como aportacion de GT-ACU, se propone un modelo con la
formacion minima que debe disponer un profesional dedicado a la Acustica, en funciéon del
trabajo que desemperie y los contenidos tedrico-practicos que deben fortalecerse para completar
dicha formacion.

2.1 DIAGNOSTICO GENERAL DE LA OFERTA FORMATIVA ACTU AL EN MATERIA DE
CONTAMINACION ACUSTICA.

Como sucede en otras materias relacionadas con el medio ambiente, la formacion de los
profesionales que se dedican a la evaluacién y control de la contaminacion acustica es una de las
piezas fundamentales para garantizar el correcto enfoque y resolucion de los problemas. En los
ultimos afios la legislacién en materia de contaminacion acustica ha evolucionado de forma
vertiginosa, introduciendo cambios importantes en las técnicas empleadas para su evaluacion y
control: Metodologias de ensayo, manejo de equipos y tratamiento e interpretacion de resultados
son solo algunas de los aspectos que debe controlar un profesional dedicado a la acustica. Por el
contrario, las acciones formativas dirigidas a la obtencion de los profesionales potenciales
encargados del control acustico en ambientes exteriores e interiores se estan demorando
excesivamente en el tiempo, no existiendo en la mayoria de los casos un plan formativo que
garantice un conocimiento previo de los técnicos e ingenieros encargados de poner en practica lo
establecido por los documentos legislativos.

De igual forma, los técnicos pertenecientes a las diferentes administraciones publicas
encargadas de la supervision y aceptacion de trabajos e informes acusticos, sufren las mismas
deficiencias formativas, careciendo en la mayoria de los casos de formacion especifica en la
materia. Una solucion a esta incomoda situacion pasa por un correcto sistema de cualificacion y
capacitacion de los profesionales dedicados a la Acustica Ambiental, asi como la armonizacion
de la misma en todo el territorio nacional.

Para poder cuantificar y alcanzar un conocimiento mayor de la situacion real del sector
profesional de la Acustica y la percepcion que se tiene de estos temas en Espafia, se ha
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confeccionado una encuesta cuyos resultados apoyan las tesis defendidas en el seno del Grupo,
sobre la necesidad de potenciar los mecanismos de formacion, asi como los de control de dicha
capacitacion. A su vez, el Grupo ha sintetizando las iniciativas que distintas administraciones
publicas han tomado en cuanto a la formacion minima que deben disponer los técnicos
municipales, profesionales y el personal de empresas dedicadas a la AcUstica. Como se ha
comentado, el grupo GT-ACU propone un indice con los puntos a tratar en un proceso de
capacitacion o acreditacion de profesionales y empresas dedicadas a la acustica, asi como la
formacién minima, en funcion del trabajo que desempefie y los contenidos tedrico-practicos que
deben fortalecerse para completar dicha formacion.

2.1.1 Encuesta GT-ACU: Analisis PRELIMINAR del Blog ue FORMACION.

Como primera accion llevada a cabo por el grupo, se confeccion6 un formulario en el que
se recoge un grupo de preguntas relacionadas con la titulacion y formacion especializada del
personal dedicado a la acustica. En el momento de redactar el Documento Preliminar del grupo
de trabajo (octubre de 2008), se habian recogido un total de 30 encuestas de Ayuntamientos,
Diputaciones, Administraciones Autonomas y Mancomunidades de todo el pais, cifra que
finalmente fue algo mayor (ver Anexo |, pagina 135). La siguiente tabla recoge el analisis
preliminar de las respuestas recibidas, para cada una de las 5 preguntas relacionadas con la
formacion de lo técnicos en acustica:

Del andlisis de los resultados obtenidos, cabe destacar que 64 % de lo encuestados no
cree gue la formacion recibida por los técnicos sea suficiente para la labor que desempefian. La
titulacion de lo mismos es mayoritariamente universitaria, pero en casi la mitad de los casos, los
titulos obtenidos no han recibido formacién alguna en acustica.

En cuanto a la formacion especializada, un 24 % no ha recibido ningin curso y un 38 %
s6lo formacién de menos de 40 horas. De los técnicos que han realizado cursos de formacion
especifica, el 40 % les ha parecido que el contenido de los cursos ha sido excesivamente tedrico
o insuficiente. Por ultimo el 86 % de los encuestados creen que es necesaria la difusion de mas
cursos relacionados con todos los campos y aspectos de la acustica, mientras que el 14 % s6lo
creen gue son necesarios cursos en algunas de estas materias.

Como resultado del analisis de las encuestas, se ha detectado que mayoritariamente los
técnicos de ayuntamientos pequefios (menos de 100.000 habitantes) tienen carencias
formativas. Este aspecto ya fue comentado por diferentes miembros del grupo de trabajo, puesto
gue en estos ayuntamientos los técnicos municipales son pocos y deben de realizar tareas en
mas de un campo, con lo que la formacion en todos ellos suele resultar imposible.
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1. ¢ Conoce las reglamentaciones en materia acustica  referente a
ruido y vibraciones?

"1 Si, todas las disposiciones. 55 %
"1 Alguna de las disposiciones. 31 %
1 Si, pero no en profundidad. 14 %

2. ¢ Es suficiente la formacion que tienen sus técni cos?

7 Si. 36 %
"1 No. 21 %
1 Podria ser mejor (es incompleta). 43 %

3. ¢ Qué titulacion tienen los técnicos que se encar  gan de la
realizacion de mediciones acusticas?

71 Ingenieros o Licenciados con formacién en acustica. 52 %
1 Ingenieros o Licenciados sin formacion en acustica. 41 %
[ Oftra formacion, no universitarias 7 %

4. ¢ Han realizado algun curso de formacion especial  izada en la

materia?

[ Si, de mas de 100 horas (por favor, responda la pregunta 4.bis) 38 %
1 Si, sin superar las 40 horas (por favor, responda la pregunta 4.bis) 38 %
71 No, no han realizado ninglin curso de especializacion (pase a la p5) 24 %

4 bis. ¢ Cémo valora la formacion recibida? (*)

O El contenido de los curso ha sido satisfactorio. 73, 36 %
71 El contenido ha sido demasiado teorico, faltando horas practicas. 18, 55 %
1 _El contenido de los cursos ha resultado insuficiente y poco util. 9,9 %

5. ¢ Cree que se necesita mas difusion o cursos de f ~ ormacion en
estas materias?

[J Si, en todas. 86 %
1 Solo en algunas. 14 %
O No, las conozco suficientemente. 0 %

Tabla: Encuesta GT-ACU. Resultados preliminares Bloqgue FORMACION.

(*) Primer dato: p4 12 + p4bis 12; p4 12 + p4bis 22; p4 12 + p4bis 3?2
Segundo dato: p4 22 + p4bis 12, p4 22 + p4bis 2%; p4 22 + p4bis 32

NOTA:
Los resultados del ANALISIS GLOBAL COMPLETO de la Encuesta GT-ACU, asi como la propia
encuesta, se muestran en el ANEXO 1 de este documento (pagina 135).
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2.2 FORMACION UNIVERSITARIA Y NO UNIVERSITARIA.
Estado formativo actual de los profesionales dedica dos a la acustica.

Como ya se ha comentada, uno de los objetivos planteados por el grupo de trabajo pasa
por detectar las carencias formativas de los profesionales dedicados a la Ingenieria Acustica. La
formacion inicial de Técnicos e Ingenieros dedicados a la acustica es muy heterogénea,
encontrando técnicos acusticos con titulos de diferente grado formativo:

- Estudios técnicos de grado superior. En el catalogo actual de titulos de técnico medio
y superior de formacion profesional no existe ninguna titulacion especialmente dirigida
hacia técnicos en mediciones acusticas . El grado superior en salud ambiental es el
anico que recoge algunos aspectos relacionados con la contaminacion ambiental, pero
las horas reales de formacién en acustica son minimas. Por ello, los profesionales con
grado superior deberian recibir, en todos los casos, cursos de formacion especializada en
la materia, ya que aunque su labor sea mayoritariamente ejecutar mediciones, estas
deben estar basadas en un fundamento para que su correcta ejecucion.

- Diplomaturas técnicas: Ingeniero Técnico de Telecom  unicaciones, Ingeniero
Técnico Industrial, Arquitecto Técnico. La titulacibn de ingeniero técnico en
telecomunicaciones, especialidad en imagen y sonido, es el titulo con mayor carga
docente en acustica. El nimero de horas recibido por cada alumno varia en funcion de la
universidad y el plan de estudio, rondando entre las 500 y 300 horas repartidas en
asignaturas optativas y troncales. Otras ingenierias técnicas en telecomunicaciones, asi
como industriales, recogen en algunos planes de estudios asignaturas optativas en esta
materia, a las cuales no se les dedica normalmente mas de 75 horas lectivas. Por Ultimo,
los arquitectos técnicos también reciben formacion en acustica, dirigida principalmente al
aislamiento y acondicionamiento de espacios, pero la cantidad y calidad de la docencia
en este campo cambia de forma significativa entre universidades.

- Licenciaturas técnicas: Ingeniero de Telecomunicaci ones, Arquitectos, Ingenieros
Industriales o Licenciados en Medioambiente . Las titulaciones superiores también
dedican algunas horas optativas y de libre eleccion a la acustica pero no en todos los
planes de estudio.

Tras el andlisis inicial de los planes de las titulaciones universitarias mas comunes entre
los técnicos y profesionales dedicados al ruido, se detecta, en la mayoria de los casos, una gran
carencia formativa especifica en el campo de la acustica. Aquellos alumnos interesados suelen
completar su formacion con cursos de postgrado de especializacion impartidos en las propias
universidades o en empresas privadas dedicadas a este menester.

Proceso de Bolonia. Declaracion de Bolonia 1999.

Para los proximos afios, las Universidades Espafiolas deben de adaptar sus planes de
estudios a los requerimientos establecidos en la declaraciéon de Bolonia en 1999. Esta
reestructuracion de lo titulos actuales, propone dos niveles de titulacion universitaria oficial: los
Grados y los Master . En la actualidad no se conoce con total seguridad los Grados que cada
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universidad va a impartir, pero no se tiene constancia de ninguno relacionado de forma directa
con acustica. Lo que si se tiene mas definido son los Master que completara la formacion de los
titulos de grado, asi como la de cualquier profesional con titulacion universitaria previa (planes de
estudio actuales). La relacién de Masteres oficiales localizados en las universidades espafiolas
en la actualidad es:

* Master en Acustica y Vibraciones . UVA - ETSAV. Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Valladolid.

* Master en Gestion y Evaluacion de la Contaminacion Acustica . UCA - Universidad de
Cédiz.

» Master Oficial en Acustica Arquitectonica y Medioam biental. Centro Superior de
Edificacién, Madrid.

+ Master en Acustica Arquitectonica y Medioambiental. LA SALLE-Business
Engineering School (presencial y on-line)

» Master Universitario en Evaluacion y Gestion del Ru  ido Ambiental . UEX - Escuela
Politécnica. Extremadura.

» Master oficial en ingenieria actstica. EPSG, Universidad Politécnica de Valencia.

La caracteristica general de estos Master es la obtencion de profesionales debidamente
formados en los diferentes campos de la acustica, existiendo horas tedricas y practicas en
materias como aislamiento y acondicionamiento acustico de espacios, acustica ambiental o
acustica en ambientes industriales. La mayoria de ellos tiene una duracion de 1 afio y 60 créditos
ECTS de contenido.

2.3 ANALISIS DE LA DEMANDA Y NECESIDADES FORMATIVAS REALES.

Capacitacion profesional: situacion actual.

Con el propésito de evitar la presencia de profesionales no cualificados desempefiando
tareas en el campo de la acustica, algunas administraciones autonémicas y locales han decidido
establecer un sistema de capacitacion o acreditacion, a través del cual se establecen los
requisitos minimos que cada profesional debe cumplir para desempefiar su trabajo de forma
correcta.

Las comunidades andaluza y catalana establecen una serie de requisitos que deben
cumplir aquellos profesionales que pretendan realizar informes o tareas relacionadas con la
acustica profesional. Y el Ayuntamiento de Bilbao ha establecido distintos niveles de acreditacion
para el personal técnico que realice las mediciones en funcion del tipo y precision de las mismas.
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A continuacién se comentas aquellos aspectos mas destacados de las propuestas
realizadas por estas tres administraciones publicas para la capacitacion de profesionales en
acustica:

Andalucia: Orden de 29/6/2004, por la que se regulan los técni cos acreditados y la
actuacion subsidiaria de la Consejeria de Medio Amb  iente en materia de
Contaminacion Acustica.

Esta orden establece los requisitos para los técnicos mencionados en el articulo 38.2 del
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia, aprobado por Decreto
326/2003, de 25 de noviembre. Asi como en lo previsto en su articulo 47 y en tareas de
inspeccion, en el caso de que se cuente con su colaboracion acompafiando a personal
funcionario de las Administraciones Publicas, segun lo indicado en el articulo 48.1 de dicho
Reglamento.

Requisitos:

1. Disponer de titulacion académica universitaria en Escuelas Técnicas o Facultades de
Ciencias Experimentales afines a la materia.

2. Disponer de documentacion descriptiva y de aplicacion de un sistema de calidad
adecuado para la realizacion y desarrollo de estudios y ensayos. Como minimo se debera
contar con la siguiente documentacion, permanentemente actualizada:

2.1. Manual de calidad.

2.2. Procedimientos e instrucciones técnicas para los ensayos correspondientes a
cada tipo de medicion.

2.3. Plan de Control de los equipos necesarios para el desarrollo de los ensayos,
incluyendo la documentacion correspondiente a calibracion, verificacion o sistemas
de certificacion o acreditacion, especificando elementos de identificacion de los
equipos, como clase, marca, modelo y nimero de serie.

3. Tener cubiertas las responsabilidades civiles que puedan derivarse de su actuacion,
mediante la oportuna péliza de seguro de responsabilidad civil, por una cuantia minima de
50.000 euros. Dicha cuantia quedard anualmente actualizada en funcién de la variacion del
indice de Precios al Consumo.

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 14 de 148




CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

Catalufia: Requisitos de calificacion técnica del personal de las entidades
colaboradoras de la administracién en el sector de la contaminacion
acustica (EPCA). Proyecto de Decreto que desarrolle la Ley 16/2002.

El equipo técnico, formado por una o mas personas, debe seleccionarse de acuerdo con los
siguientes criterios:

Titulacién de primer, segundo grado
o ciclo formative de grado superior

v v

Superacion de un curso teérico- Formacién especializada con un minimo,
practico de 2 afios, en empresas del sector

v v

Acreditar un minimo de 6 actuaciones, en el control

de la contaminacion acustica, en cada una de las
areas que se desea acreditar
»

[ Auditoria de campo J

Figura: Esquema de los criterios para la capacitacion de EPCA’s

Cumplir con los requisitos generales por lo que respecta a la titulacién académica.
Cumplir con los requisitos especificos, mediante la acreditacion de un curso
tedrico-practico o experiencia laboral.

2.1.  Acreditar la superacion de un curso tedrico-practic 0, reconocido por el Departamento
de Medio Ambiente y Vivienda, de especializacion sobre evaluacion y control de la
contaminacion acustica.

Los cursos teorico-practicos se estructuran en mddulos, en funcion del tipo de
acreditacion que se quiere obtener, con un primer modulo, con una base teérico-practica
importante y médulos de especializacion en los campos de las vibraciones, aislamiento
acustico o la realizacion de mapas sonoros.

A

Estructura de los cursos tedrico-practicos

Tipo de acreditacion Madulo Numero horas del curso

EC:- Niveles sonoros de actividad, vecindad

3 1 120 horas
e infraestructuras

EC — Niveles de vibraciones de actividades, g Gl

) ; T2
vecindad e infraestructuras Médulo 2 — 30 h
EC — Calidad acustica de la edificacion: me- 143 Mot el
didas de aislamiento acustico Médulo 3 — 60 h
EA — Evaluacion de la calidad acustica del yod M =420

territorio: mapas de ruido Modulo 4 — 60 h
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Algunas de las caracteristicas mas importantes de estos cursos son:

a) Alto contenido practico: 50 % de teoria 'y 50 % de préactica.
b) Para obtener el titulo de superacion del curso se debera cumplir con:

1. Asistencia de un minimo del 80% de las sesiones.

2. Haber realizado todas las practicas.

3. Superar tres pruebas, una de teoria, una segunda de resolucion de ejercicios y
una tercera prueba practica.

Cada modulo contara con una estructura que contendra los conocimientos minimos que
deben de ser tratados, asi como los aspectos a tratar en el sesiones practicas.

Modulo 1. Duracién 120 h.

Contenido

Teoria (60 h):

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Aspectos fisicos del sonido

. Propagacion del sonido

. El oido: funcionamiento y propiedades
. Instrumentacion acustica

indice y parametros de evaluacion

. Tipologias de fondo del ruido

. Procedimientos de medida

. Procedimientos de calculo

. Normativa

10. Herramientas de analisis
11. Resolucion de casos practicos

Précticas (60 h):

©CO~NOOUTAWNP

. Medida de los niveles de ruido ambiental de la ciudad

. Medida de los niveles de una infraestructura viaria

. Medida de los niveles de una infraestructura ferroviaria

. Medida de los niveles de una infraestructura aérea

Medida y evaluacion de maquinaria de obra publica

Medida y evaluacion de maquinaria de climatizacion (2)

. Medida de los niveles de inmision interior de una actividad (2)

. Medidas de los niveles de inmision exterior de una industria en horario diurno (2)
. Medidas de los niveles de inmisién exterior de una industria en horario nocturno
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Modulo 2. Duracién 30 h.

Contenido

Teoria (15 h):

1. Aspectos fisicos de la vibracion
2. Propagacion de la vibracion

3. Instrumentacion

4. Indice y parametros

5. Procedimientos de medida

6. Procedimientos de calculo

7. Normativa

8. Herramientas de andlisis

9. Resolucion de casos practicos
10. Conceptos de soluciones correctoras — célculo de amortiguadores

Précticas (15 h):

1. Amplitud, frecuencia y percepcion. Medida de frecuencias de resonancia

2. Medidas de los niveles generados por infraestructuras

3. Medidas de los niveles generados por maquinaria de obra publica

4. Medidas de los niveles generados por actividades industriales: motores

5. Medidas de la efectividad del aislamiento de las vibraciones de un amortiguador

Modulo 3. Duracién 60 h.

Contenido

Teoria (30 h):

. Conceptos de acustica arquitectonica y de edificacion

. Propagacion del sonido: estructural/aéreo

. Instrumentacion

. Indice y parametros

. Evaluacion de la calidad acustica interior

. Procedimientos de medida

. Procedimientos de calculo

. Normativa: normas UNE EN ISO 140

. CTE: procedimientos generales y simplificacion de calculo.
10. Herramientas de analisis

11. Materiales

12. Resolucion de casos practicos

13. Conceptos de soluciones correctoras — aislamiento/absorcion

OCO~NOUITAWNBE

Précticas (30 h):

1. Tiempo de reverberacion

2. Aislamiento del ruido aéreo de una particion verti cal (2)
3. Aislamiento del ruido aéreo de una particion horizontal
4. Aislamiento del ruido de impacto (2)
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5. Aislamiento del ruido aéreo de una fachada (2)

6. Medidas de los parametros de calidad interior: TR60, RASTI, ECOS,NC; ALCONS,...
7. Estudio de aislamiento de una pared, evaluacion de caminos de propagacion segun
ISO 12354

Modulo 4. Duracién 60 h.

Contenido

Teoria (30 h):

. Modelos de prediccion

. Estudios de impacto ambiental

. Estudios de soluciones correctoras

. Software de calculo

. Sistemas de informacion geogréafico

. Herramientas de gestion del ruido

. Mapas de ruido: mapas de capacidad, mapas de situacion acustica existente
. Mapas estratégicos de ruido

. Planes de accion

O©CO~NOOUTEAWNPEF

Précticas (30 h):

1. Estudio de impacto ambiental de una infraestructura
2. Elaboracion de un mapa de capacidad acustica

3. Elaboracion de un mapa de ruido

4. Elaboracion de un mapa estratégico de ruido

5. Elaboracion de un plan de accion

2.2.  Experiencia laboral . Se considerara aceptable una experiencia en empresas del sector,
con un recorrido minimo de 2 afios. Esta experiencia y formacion especializada, la
evaluara la Comision Técnica, la cual fijara los criterios.

3. Cumplir con un nimero minimo de acreditaciones relacionadas con el control de la
contaminacion acustica. Este nimero minimo de actuaciones se requeriran para cada
una de las tipologias de acreditacion. Deber& acreditarse haber realizado un minimo de 6
actuaciones diferentes de control de la contaminacion acustica. Estas actuaciones
deberan justificarse documentalmente (actos de control, hojas de campo...) y deberan
haber sido tuteladas y supervisadas favorablemente por personal que disponga de la
acreditacion para el ambito de actuacion.

4, Pasar una auditoria de campo, prueba préactica supervisada por parte del Departamento
de Medio Ambiente y Vivienda.
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Ayuntamiento de Bilbao: Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Ambient e,
Municipio de Bilbao.

Cuando a partir de 2001 se empezaron a tener recursos a la imposicién de sanciones
cuestionando la capacitacion del personal inspector, organizamos cursos de formacion a los
Agentes de la Policia municipal que realiza mediciones de ruido (fundamentalmente en horario
nocturno). También organizamos un curso, de actualizacion de formacion, para los inspectores
municipales.

Por otra parte el Art. 83 de la Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Ambiente
recoge textualmente que “el personal técnico municipal que realice las mediciones (acusticas)
debera poseer la formacion técnica adecuada. Para ello el ayuntamiento podra definir distintos
niveles de acreditacion en funcion del tipo y precision de las mismas”.

Asimismo, en el anexo V de la Ordenanza se describen los distintos procedimientos y
protocolos para las diferentes medidas (de vigilancia, de inspeccion, de ingenieria y de laboratorio
acreditado). También se confecciond una tabla con la formacion bésica requerida, asi como la
especifica en acustica. En ella, se incluye también las mediciones para las que se capacita a
cada nivel y el grado de dificultad que se requiera la medida.

La medida méas sencilla es la valoracion de un NIVEL DE PRESION SONORA que lo
puede realizar el primer escalén (vigilancia). Se le otorga un grado de incertidumbre de 5 dBA (se
hace con un sondémetro tipo 2 y la realiza un policia municipal). Cuando nos encontramos dentro
del grado de incertidumbre tiene que validar la medida un inspector. Asi sucesivamente.
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TIPO DE ACREDITACION VIGILANCIA (2) INSPECCION (3)
MEDIDAS Y CORRECIONES QUE )
PUEDE REALIZAR Idem Vigilancia con grado de incertidumbre
(1) Las tiene que validar el nivel . NFS MAXL LEQ - de 2dBA (1)

) en interior y exterior con grado de incertidumbre . N
superior. B . de 5dBA Correg:moneg y penalizaciones: Ruido de
(2) Agentes de Policia Munlmp.al. NPS producido por vehiculos con grado de fondo, |mpul§|V|dad, componentes tonales.
(3) Inspectores de Medio Ambiente. o NPS producido por vehiculos con grado de

incertidumbre de 5dBA

(4) Técnicos de Medio Ambiente.

incertidumbre de 1dBA

(5) Acreditacion ENAC
. FP Il O Bachiller superior (o FPI o graduado
FOMLGELOERSTEN FPl o graduado escolar escolar con més de 10 afios de experiencia)
. i Curso de Acustica Basica (30 horas)y un afio de Cursos: Acdstica Basica, Acistica
FORMACION ESPECIFICA SRS Arquitectonica y Actstica Ambiental (60
experiencia practica horas)
Llamadas de vecinos horario nocturno Expedientes denuncia y de instalacion.
ACTUACIONES MEDIDAS . g "
CAUTELARES Y CORRECTORAS | - aralizaciones de obras y actividades o precinto | ¢ v actas de Inspeccion. Adoptan
de elementos cuando se superen los limites en medidas cautelares: precinto de elementos y
10 , .| medidas correctoras cuando se superan los
Elaboran parte de medicion y boletin de denuncia. imites en 1 5
TIPO DE ACREDITACION ' INGENIERIA (4) LABORATORIO (5)
Idem. Inspeccidn sin incertidumbre.
Planes calibracion.
MEDIDAS Y CORRECIONES QUE e L
PUEDE REALIZAR Andlisis estadistico.

(1) Las tiene que validar el nivel

Aislamiento a ruido aéreo o con grado de

ldem Ingenieria sin incertidumbre.

. incertidumbre 1 dB (1). ) )
superior. ; . . Estudios ambientales.
- - ldem a ruido de impacto. o

(2) Agentes de Palicia Municipal. , 9 Modelos de prediccion.

X ; Tiempo de reverberacion. X o
(3) Inspectores de Medio Ambiente. o L Certificados de Edificacion.

e ) : Andlisis de vibraciones.
(4) Técnicos de Medio Ambiente. Actualizaci st
(5) Acreditacion ENAC ctualizacion mapa acustico.
Correcciones por tiempo de presencia.
Certificados de edificacion.
o Ingenieria Técnica o Superior o Técnico de Grado
FORMACION BASICA Superior con mas de 3 afios de experiencia o FP |I Acreditacién EN.A.C
con mas de 10 afios de experiencia
FORMACION ESPECIFICA ’ Cgrsos: idem inspeccion + mstrgmentamon y
técnicas y procedimientos de medida (120 horas)
ldem inspeccion + Exp. Seguimiento Obra,
Autorizaciones Especiales, Ofras Areas.

ACTUACIONES MEDIDAS . P
CAUTELARES Y CORRECTORAS Confecciones de Informes Técnicos con

propuestas de sancion, clausuras... medidas
correctoras. Recursos.
Limitar espectros de emisidn equipos musicales.
Edificacion.

Tabla: Formacion basica requerida, asi como la especifica en acustica, Ayuntamiento de Bilbao.
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2.4 PROPUESTAS.

PROPUESTA FORMATIVA.

Los tres modelos presentados anteriormente plantean unos conocimientos minimos para
poder realizar mediciones y estudios acusticos en condiciones apropiadas. Estos conocimientos
deben ser adquiridos a través de formacion y experiencia laboral.

En base a estas propuestas, desde este grupo de trabajo se propone un indice con los
aspectos mas importantes que deberia recoger un proceso de capacitacion de técnicos o
entidades dedicadas a la acustica en nuestro pais:

1. Estudios oficiales recibidos.  La formacion minima deberia ser la de técnico de grado
medio o superior (para realizar tareas de medicion) o titulo universitario con formacion
especifica (para la confeccion de informes, certificados de aislamientos o planes de
accion)

2. Formacion especifica. Las carencias detectadas en la formacion oficial deberan de ser
compensadas con al menos 120 horas de formacion en acustica. Esta formacion debera
de tocar aspectos fundamentales de la acustica, instrumentacion y técnicas de medicion.
Un posible indice de este curso podria ser:

1. Aspectos fisicos del sonido y propagacion del sonido

2. indice y parametros de evaluacion

3. Instrumentacion acustica

4. Tipologias de fondo del ruido

5. Procedimientos de medida y calculo (sujeto a la legislacion en vigor)
6. Normativa

7. Conceptos de acustica arquitectonica y de edificacion

8. Evaluacion de la calidad acustica interior

9. Normativa: normas UNE EN ISO 140

10. CTE: procedimientos generales y simplificacion de célculo.
11. Herramientas de analisis

12. Materiales e indices de aislamiento

13. Modelos de prediccion

14. Estudios de impacto ambiental y medidas correctoras

15. Software de calculo

16. Herramientas de gestion del ruido

17. Mapas de ruido y Planes de accion

Todos estos conceptos deberan de ser afianzados con sesiones practicas, ensayos y medidas de
campo, ocupando no menos del 40% del total de horas del estudio.

3. Manejo y disposicion de instrumentacion verificada que cumpla la legislacion actual.
El técnico o entidad debera de certificar que dispone de instrumentacion en perfecto
estado para realizar los ensayos de los cuales quiera obtener la capacitacion.
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4, Manual de trabajo. La persona o entidad que realice la labor, debera de adjunta un plan
o manual que recoja las acciones a realizar para la correcta ejecucion de ensayos
acusticos y la metodologia empleada para la gestion de la informacion obtenida a través
de los mismos.

5. Evaluacion de la capacidad de ensayo o auditoria de campo. Tal y como propone el
modelo catalén, para finalizar el proceso se deberia de realizar una evaluacion de los
conocimientos y actitudes de la persona o personas a capacitar.

Cabe recalcar que este indice deberd de ser desarrollado, concretando requerimientos
especificos para diferentes tipologias de ensayo; Inspecciones sonoras, medidas de aislamiento,
ensayos para la caracterizacion sonora de espacio, mapas acusticos, ensayos de homologacion
de magquinaria, etc. De la misma forma, cualquier sistema que pudiera contener sélo algunos de
los puntos propuestos, podria ser suficiente para filtrar a empresas y personas no preparadas
para realizar su labor profesional en el campo de la acustica y al eliminar puntos, la implantacion
del sistema de capacitacion seria méas sencilla y econémica.

Los requisitos expresados en los puntos 3 y 4 se podrian satisfacer si se exige el
cumplimiento total o parcial de la ISO 17025 e ISO 17020, segun se trate de
empresas/personas que se quieran acreditar en temas técnicos o en aspectos tales como
imparcialidad, independencia, etc., tal y como ya se hace en Catalufia.
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Muchos ayuntamientos han iniciado ya, incluso culminado, los trabajos de su mapa de
ruido. Sin embargo, los retos y las dificultades técnicas y administrativas que han surgido son
multiples, dando lugar a diferentes estrategias y métodos de elaboracion.

En el tempo que ha transcurrido desde que se inicid la elaboracion de mapas
estratégicos de ruido en Espafia, ha resultado evidente la insuficiencia de la “Guia de Buenas
Préacticas” que editd la Comision Europea (WG-AEN) como documento de ayuda. La correcta
integracion de las técnicas GIS en el desarrollo de los mapas y la normativa CTE DB-HR en su
posterior uso, presentan muchos interrogantes e incertidumbres.

GT-ACU ha recogido y analizado la experiencia de muchos profesionales, al objeto de
gue su conocimiento sirva de ayuda a otras personas y empresas que se encuentren
desarrollando mapas o vayan a realizarlo en el futuro. De igual forma, se recogen las posibles
fuentes de incertidumbre que afectan a los resultados y se proporcionan lineas maestras para la
correcta interpretacién de un mapa de ruido.

3.1 PRIMERA FASE DE APLICACION DE LA LEY DEL RUIDO (Y SUS RDS).

La elaboracion de los mapas estratégicos de ruido esta regulado por la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, que tiene como objeto la regulacion de la contaminacion acustica y que
incorpora las previsiones basicas de la Directiva 2002/49/CE , del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de Junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental. Por otra parte,
esta el Real Decreto 1513/2005 , de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, en
lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental, y que completa la incorporacion a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva antes indicada. Finalmente, esta el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley del Ruido en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Con ello, a partir de ahora todos las mapas estratégicos de ruido se elaboraran de la
misma manera y podran compararse, adecuadamente, los resultados obtenidos. De acuerdo con
esta normativa, en la primera fase deberan estar aprobados, antes del 30 de Junio de 2007, los
mapas de ruido correspondientes a:

- Aglomeraciones urbanas de mas de 250.000 habitantes.

- Grandes ejes viarios cuyo trafico supere los seis millones de vehiculos al afio
- Grandes ejes ferroviarios cuyo trafico supere los 60.000 trenes al afio

- Grandes aeropuertos con mas de 50.000 movimientos por afio.

Seguidamente, se recogen los aspectos fundamentales, de la citada normativa, que deben
tenerse en cuenta en la elaboracion de los mapas estratégicos de ruido.

a) Indices de ruido.
Segun el Art. 5 del Real Decreto 1513/2005, se aplicaran los indices de ruido Lden y

Lnight. El indice de ruido dia-tarde-noche, Lden, se expresa en decibelios (dBA) y se determina
mediante la expresion siguiente:
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Ld Le+5 Ln+10

Lden=101g§ 12%1010 +4%10 10 +8%1(Q 10

donde:

Ld es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A, determinado a lo largo de
todos los periodos dia de un afio.

Le es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A, determinado a lo largo de
todos los periodos tarde de un afio.

Ln es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A, determinado a lo largo de
todos los periodos noche de un afio.

Al dia le corresponden 12 horas, a la tarde 4 horas y a la noche 8 horas. Los valores
horarios de comienzo y fin de los distintos periodos son 7.00-19.00, 19.00-23.00 y 23.00-7.00,
hora local. El indice de ruido noche, Lnight, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A,
determinado a lo largo de todos los periodos nocturnos de un afio.

b) Métodos de evaluacion.

De acuerdo con el Art. 6 del R. D., los valores de Lden y Lnight se determinaran mediante
calculos o mediciones en el punto de evaluacion. Las predicciones sélo pueden obtenerse
mediante calculos. Los métodos de célculo recomendados para la evaluacion de los indices Lden
y Lnight son los siguientes:

- Ruido de trafico rodado. Para calcular el ruido procedente del trafico rodado se
recomienda el método nacional de calculo francés “NMPB-Routes-96(SETRA-
CERTULCPC-CSTB)”

- Ruido de ferrocarril. Para el calculo del ruido de trenes se recomienda el método nacional
de calculo de los Paises Bajos, publicado como “Reken-en Meetwoorschrift
Railverkeerslawaai "-96” (“Guias para el calculo y medida del ruido del transporte
ferroviario 1996”).

- Ruido de aeronaves. Se recomienda el método ECAC.CEAC.Doc 29 “Informe sobre el
método estandar de célculo de niveles de ruido en el entorno de aeropuertos civiles,
1997".

- Ruido industrial. EI método recomendado es la norma I1ISO 9613-2, pudiéndose obtener
datos adecuados sobre emision de ruido, mediante mediciones realizadas, segun alguno
de los métodos descritos en las normas: ISO 8297, en ISO 3744 y en ISO 3746.

c¢) Elaboracion de mapas estratégicos de ruido.

En el Art. 8 del R.D. se establece que, antes del 30 de junio 2007, se habran elaborado
mapas estratégicos de ruido, sobre la situacion del afio civil anterior, correspondientes a todas las
aglomeraciones con mas de 250.000 habitantes, grandes ejes viarios cuyo trafico supere los seis
millones de vehiculos al afio, grandes ejes ferroviarios cuyo tréfico supere los 60.000 trenes al
afio, y grandes aeropuertos con méas de 50.000 movimientos por afio. El R.D. también establece
los requisitos minimos sobre el cartografiado estratégico del ruido, que deben ser:
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1. Un mapa estratégico de ruido es la representacion de los datos relativos a alguno de los
aspectos siguientes:
- situacion acustica existente, anterior o prevista en funcion de un indice de ruido.
- rebasamiento de un valor limite.
- numero estimado de viviendas, colegios y hospitales en una zona dada, que estan
expuestos a valores especificos de un indice de ruido.
- numero estimado de personas situadas en una zona expuesta al ruido.
2. Los mapas estratégicos de ruido pueden presentarse al publico en forma de:
- gréficos.
- datos numéricos en cuadros.
- datos numéricos en formato electronico.
3. Los mapas estratégicos de ruido para aglomeraciones haran especial hincapié en el ruido
procedente de:
- el trafico rodado.
- el tréfico ferroviario.
- los aeropuertos.
- lugares de actividad industrial, incluidos los puertos.
4. El cartografiado estratégico del ruido servira de:
- base para los datos que deben enviarse al Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.
- fuente de informacioén destinada al publico.
- fundamento de los planes de accion.

d) Informacion a la poblacion.

El Art. 5 de la Ley establece que las Administraciones Publicas competentes informaran al
publico sobre los mapas de ruido, de acuerdo con la Ley 27/2006, de 18 de julio, sobre el
derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente. Esta informacion debera ser
clara, inteligible y facilmente accesible, segun el Art. 4 del Real Decreto 1513/2005, debiendo
proporcionar informacion adicional y mas detallada, por ejemplo:

- una representacion gréfica,

- mapas que indiquen los rebasamientos de un valor limite,

- mapas que presenten el valor de un indice de ruido a una altura de evaluacion distinta
de 4 m, en caso necesario

e) Informacion al Ministerio de Medio Ambientey M edio Rural y Marino.

En relacion con las aglomeraciones, la informacién que debe comunicarse al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino es la indicada a continuacion:

Breve descripcion de la aglomeracion: ubicacion, dimensiones, nimero de habitantes.
Autoridad responsable.

Programas de lucha contra el ruido ejecutados en el pasado y medidas vigentes.

Métodos de medicion o célculos empleados.

Numero estimado de personas, expresado en centenas, cuyas viviendas estan expuestas a
cada uno de los rangos siguientes de valores de Lden en dB(A), a una altura de 4 m sobre el
nivel del suelo en la fachada méas expuesta: 55-59, 60-64, 65-59, 70-74, >75, distinguiendo
entre el trafico rodado, tréfico ferroviario, trafico aéreo y las fuentes industriales.

arwpdPE
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Ademas, deberia indicarse, si el dato se conoce y es pertinente, el nUmero de personas
dentro de cada una de las mencionadas categorias, cuya vivienda dispone de:

- aislamiento especial contra el ruido ambiental, junto con instalaciones de ventilacion o aire
acondicionado que permitan mantener un alto grado de aislamiento contra el ruido ambiental.

- unafachada tranquila, es decir, la fachada de una vivienda donde el valor de Lden, a una
altura de 4 m sobre el nivel del suelo y a una distancia de 2 m de la fachada, es inferior en
mas de 20 dB al de la fachada con el valor mas alto de Lden.

6. El numero total estimado de personas, expresados en centenas, cuyas viviendas estan
expuestas a cada uno de los rangos siguientes de Ln en dB(A), a una altura de 4 m sobre el
nivel del suelo en la fachada méas expuesta: 50-54, 55-59, 60-64, 65-69, >70, distinguiendo
entre el trafico rodado, tréfico ferroviario, trafico aéreo y las fuentes industriales.

Ademas, deberia indicarse, si el dato se conoce y es pertinente, el nimero de personas,
dentro de cada una de las mencionadas categorias, cuya vivienda dispone, segun la definicion
del punto anterior, de:

- aislamiento especial contra el ruido ambiental, segun la definicion del punto anterior.
- unafachada tranquila.

7. En caso de presentacion gréfica, los mapas estratégicos deberan presentar, como minimo,
las curvas de nivel de: 60, 65, 70y 75 dB.
8. Un resumen del Plan de Accion de una extension maxima de 10 paginas.

f) Objetivos calidad acustica, para ruido aplicable a &reas acusticas y al espacio interior de
las edificaciones.

El Art. 14 del Real Decreto 1367/2007 establece los objetivos de calidad acustica para
ruido aplicables a las areas acusticas que establece el Art. 7 de la Ley. Estos valores son:

_ ) o indices de ruido
Tipo de area acustica
Ld Le Ln
Sectores del territorio con predominio de suelo de
uso sanitario, docente y cultural que requiera una
e . ! L 60 60 50
especial proteccion contra la contaminacion
acustica.
. Sectoreg del.terrltorlo con predominio de suelo de 65 65 55
uso residencial.
Sectores del territorio con predominio de suelo de
d D 70 70 65
uso terciario distinto del contemplado en c).
Sectores del territorio con predominio de suelo de
& . . 73 73 63
uso recreativo y de espectaculos.
b Sectc_)res dgl territorio con predominio de suelo de 75 75 65
uso industrial
Sectores del territorio afectados a sistemas , , .
f | generales de infraestructuras de transporte u otros Sin Sin Sin
. ; S determinar | determinar | determinar
equipamientos publicos que los reclamen. (1)
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(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencion
de la contaminacion acustica, en particular mediante la aplicacion de las tecnologias de
menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el
apartado a), del articulo 18.2 de la Ley del Ruido.

Asimismo, en el Art. 16 se establecen los objetivos de calidad acustica para ruido, que
son aplicables al espacio interior habitable de edificaciones destinadas a viviendas, usos
residenciales, hospitalarios, educativos o culturales. Dichos valores son:

indices de ruido

Uso del edificio Tipo de Recinto
I— d I— e I— n
Vivienda o uso residencial Estancias 45 45 35
Dormitorios 40 40 30
Hospitalario Zonas de estancia 45 45 35
P Dormitorios 40 40 30
Educati itural Aulas 40 40 40
ucativo o cuftura Salas de lectura 35 35 35

3.2 METODOS DE ELABORACION DE MAPAS DE RUIDO (HERRA MIENTAS
INFORMATICAS, MODELOS, GIS, ESTIMACIONES DIRECTAS O INDIRECTAS).

A. TRAFICO RODADO
3.2.1 Sistema Informacion Geogréfica.

Un Sistema de Informacion Geogréfica GIS, en una herramienta informatica de gestion y
analisis integral de datos con referencia geoespacial. Combina un sistema gestor de base de
datos y elementos graficos, y dispone de una serie de herramientas especificas para el manejo
de informacion, que permite la realizacion de mdltiples operaciones: consultas alfanuméricas y
gréficas, cruce de datos, estadisticas e informes, que de otra manera no se podrian visualizar
espacialmente.

Para cumplir con los requisitos establecidos a la hora de elaborar los mapas estratégicos
de ruido es conveniente disponer de una plataforma GIS, que permita, por un lado, suministrar al
modelo todos los datos necesarios para facilitar la operatividad del mismo y, por otro, poder
representar los resultados obtenidos.

A este respecto, conviene indicar que no todos los Ayuntamientos disponen de un GIS, o
si lo tienen, estéa orientado a recoger informacion urbanistica y de diversos servicios municipales
(curvas de nivel, altimetria, edificios, calles, alumbrado, saneamiento, sefializacion de trafico,
poblacion, etc.), pero carece de otra informacion que resulta fundamental para la elaboracion de
mapas acusticos. Por ello, es necesario proceder a la implementacion de un GIS, cuya
arquitectura y disefio, se adapte a las especiales peculiaridades de los mapas.
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La utilizacién de un GIS permite la centralizaciéon de numerosos datos de relevancia

acustica procedentes de diferentes Organismos y Departamentos. Sin embargo, ésta es una
tarea laboriosa ya que en la mayoria de las ocasiones no vienen de la forma y modo que se
necesita, por lo que hay que adaptarla, ordenarla y darla forma para que pueda ser utilizada.

Ademés, las aplicaciones de presentacion de datos de un GIS permiten poner toda la

informacion a disposicion de la poblacién de un modo més sencillo y eficaz. El GIS del mapa
acustico debe contener la siguiente informacion:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Informacion relativa al trafico rodado y viales.

Debe disponerse de la Intensidad Media Horaria (IMH), y su distribucion por periodos, de
todos los tramos de viales que se establezcan, asi como la velocidad de los vehiculos y el
porcentaje de pesados. También, debe conocerse el ancho de la calzada y de la
mediana, en su caso, nimero de carriles de circulacion, si es ascendente o descendiente,
si la circulacion es de un sentido o doble, tipo de flujo de trafico, tipo de pavimento.
Informacion cartogréafica.

Debe disponerse de informaciéon georeferenciada de los puntos altimétricos y curvas de
nivel, que permiten crear la triangulacion de un modelo digital del terreno en 3D en el que
se asienten los focos de ruido, asi como cualquier obstaculo fisico que tenga una
importancia significativa en la propagacion, atenuacion o absorcion de las ondas sonoras.
Informacion catastral.

Se recoge la forma poligonal de cada edificio asi como sus atributos: clase de edificio:
principal, auxiliar, sensible (educativo, sanitario), direccion y nimero del edificio, con
altura, nimero de plantas, altura de la planta baja y plantas superiores.

Informacion poblacion.

Es la informacion referente a los habitantes de derecho residentes en cada portal de un
edificio. Este es un atributo importante del edificio, ya que nos servird para calcular la
poblacién afectada a los diferentes niveles de ruido establecidos.

Informacion pantallas acusticas.

Comprende la informacién georeferenciada de las pantallas acusticas, que existan, con
sus principales atributos: dimensiones fisicas, indice de aislamiento y absorcion.

Informacion de lineas ferroviarias.
Recoge la parte grafica georeferenciada de las lineas de ferrocarril, metro y tranvia.
Informacion caracteristicas terreno.

Comprende informacion gréfica de area de suelo con sus caracteristicas, en cuanto a
grado de absorcion, de las diferentes superficies, como parques, jardines, rios...
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h) Informacion distritos y calles.

Es una informacion gréfica georeferenciada que contiene los contornos de los distritos y
barrios, asi como nombre de las calles.
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Figura: Detalle GIS

3.2.2 Modelos.
3.2.2.1 Modelo Digital de Terreno.

Los Modelos Digitales de Terreno (MDT) son elementos basicos de cualquier
representacion digital de la superficie terrestre, constituyendo la base para un gran niumero de
aplicaciones ambientales. Para la realizacion de los mapas de ruido resulta fundamental disponer
de un MDT sobre el que se colocan las fuentes de ruido, los edificios y demas elementos que
completan la representacion del municipio.

Una de las primeras cuestiones a tener en cuenta para la realizacion del modelo es que,
debido a las dimensiones de un municipio, los ficheros digitales tendran tal cantidad de
informacién que su manejo resultara muy dificultoso, por lo que en las primeras pruebas hay que
intentar conseguir un equilibrio entre el resultado obtenido y la cantidad de informacion del propio
fichero.

Por tanto, se trata de conseguir un modelo que cumpla los condicionantes de calidad
necesarios para este trabajo y que, a su vez no genere ficheros con una carga tal de informacion
gue haga imposible su manejo.
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Algunos de los condicionantes geométricos para la creacion del modelo son:

Especial atencion a los tramos de viales y ferroviarios que se establezcan.

Los tableros de los puentes no apareceran reflejados en el modelo digital del terreno,

por lo que, en algunos casos, requieren un tratamiento adicional.

- Insercion de lineas de rotura de muros de contencion y plataformas viales..

- Cualquiera para conseguir un modelo tridimensional adecuado para los trabajos
posteriores que en él se efectuan.

- Para superficies muy extensas la creacion del modelo debe realizarse por zonas,

coincidente con la separacion de hoja de la cartografia utilizada.

Antes de la creacién del MDT, se realiza el dibujo de lineas de rotura necesarias para que
en el modelo tridimensional resultante aparezcan correctamente representados los cambios
bruscos del terreno, al objeto de representar los desniveles existentes: muros, rios, carreteras,
ferrocarril...

Figura: Detalle Modelo Digital Terreno (MDT)

Una vez realizado, se procede a la creacion de puntos altimétricos y curvas de nivel, bien
cada 25 metros o cada 15 metros, segun la zona. Posteriormente, se genera el modelo
tridimensional con todos los puntos, curvas de nivel y lineas de rotura. Realizado el modelo de
toda la ciudad y alrededores, se puede dividir la informacién por distritos y zonas colindantes,
creandose un fichero independiente para cada una de ellas.

3.2.2.2 Modelizacion Acustica.

Para obtener los niveles de inmision de ruido, el primer paso es la adquisicién de un
modelo de calculo y prediccion del ruido, que cumpla con las recomendaciones establecidas en
la normativa vigente. El modelo de célculo aplica el método de calculo correspondiente a cada
tipo de foco de ruido, definido en el RD 1513/2005, para obtener los niveles de inmision en los
puntos de calculo, a partir de los niveles de emisidén sonora de los focos, teniendo en cuenta los
diferentes efectos que afectan a la propagacion del sonido. Par realizar esta evaluacion es
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preciso efectuar una modelizacion tridimensional del area de estudio, sobre la que el modelo
aplica el método de calculo.

El proceso de célculo consiste en que el modelo analiza y busca todos los trayectos
acusticos posibles entre las fuentes de ruido existentes y un receptor, calculando para cada
receptor el nivel generado por las diferentes fuentes de ruido. Cada fuente de ruido se define por
su nivel de potencia acustica emitido, potencia por metro en el caso de fuentes lineales. En el
caso del trafico, la emision se establece a partir del numero de vehiculos que circulan, velocidad,
porcentaje de vehiculos pesados, tipo de flujo de tréafico y pavimento, para cada linea de emision
que se diferencia en el &rea de estudio.

La propagacion desde un foco de ruido hasta un receptor se valora de acuerdo con el
método de calculo aplicable, teniendo en cuenta efectos como: la distancia, absorcion de la
atmosfera, el tipo de terreno, la orografia, reflexiones y efectos de barrera de obsticulos a la
propagacion (edificios, muros,...), etc. Por lo tanto el primer paso para aplicar el modelo es
establecer los datos de entrada utilizados para la modelizacion de los diferentes escenarios:
datos fuente (trafico), focos, obstaculos, datos geogréficos, etc., asignandoles cuando
corresponda sus caracteristicas acusticas. Asimismo hay que tener en cuenta los datos
meteoroldgicos para establecer las condiciones de propagacion para el calculo en cada periodo
del dia, temiendo en cuenta que los resultados hacen referencia a niveles promedio anuales, de
los diez ultimos afios.

Los datos de entrada se pueden, por lo tanto, agrupar en dos categorias:

a) La primera comprende aquellos parametros relacionados directamente con el ruido
generado por el vehiculo como son el nimero de vehiculos, la composicion del tréfico, el
tipo de circulacion y el nUmero de vias de trafico.

b) La segunda esta relacionado con la propagacion del sonido en el entorno como son la
distancia al punto receptor, las reflexiones en los edificios y los obstaculos existentes.

Los aspectos relacionados con la propagacion, que son los mas complejos de definir, se
pueden considerar fijjos a menos que se produzcan cambios en la estructura fisica de la ciudad,
mientras que los datos referentes al trafico son variables con éste. La suma energética de las
contribuciones de los focos es la que proporciona el nivel global existente en el punto receptor.
Este conocimiento permite en cada punto conocer la contribucién que, la modificacion de las
caracteristicas de un tramo, tendré sobre el nivel sonoro global.

3.2.3 Evaluacién ruido ambiental.

Para la evaluacion de los indicadores de ruido establecidos existen dos métodos
reconocidos por la Directiva ya citada: uno que se basa en la prediccion de los niveles sonoros,
mediante modelos de calculo, y otro que esta basado en la medicién directa de dichos niveles.

Las principales ventajas de los modelos de calculo son su economia y su versatilidad, ya
que, una vez configurado y preparado el modelo matemético para una zona, resulta muy sencillo
llevar a cabo modificaciones, como la inclusion de barreras acusticas o la mejoria que podria
suponer la variacion de las condiciones del trafico. También existen inconvenientes que pueden
originar que los resultados sean inexactos, sobre todo con relacion a la fiabilidad de los datos de
trafico como: niUmero de vehiculos de cada periodo, flujo, velocidad...
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En cuanto a la medicion de niveles sonoros tiene una desventaja fundamental, que es el
aspecto econémico ya que, ademas de instrumentacion adecuada, requiere muchos medios
humanos y horas de medicion y procesamiento de datos; ademas, tiene la limitacion de que no
permite conocer los niveles sonoros en otras condiciones distintas a aquellas en que se
realizaron las mediciones. Sin embargo, tiene la ventaja de permitir conocer la situacion real de la
zona.

Para la realizacion de los mapas acusticos es conveniente la utilizacion de ambos
métodos de evaluacion con el fin de conjugar las ventajas y minorizar sus inconvenientes.
Ademas, la medicion de los niveles sonoros nos permitira convalidar los datos obtenidos
mediante la modelizacion.

3.2.3.1 Tréfico rodado.

Como es conocido en todas las ciudades, con independencia de su tamafio, el principal
foco de contaminacién acustica es el tréfico rodado, procedente del tréfico urbano o de las
carreteras existentes. Estos datos pueden ser exhaustivos en algunas calles de los centros
urbanos de las grandes ciudades, pero bastantes mas reducidos en calles de la periferia e
incluso puede no haber datos. Ademas, en algunas ciudades no existe esta informacion.

3.2.4 Presentacion de resultados.

Una vez elaborado un GIS que recoja todos los datos necesarios para la operatividad del
modelo, y que nos permita representar y analizar los resultados obtenidos, se esta en
condiciones de poder disponer de la informacion necesaria para suministrar a la poblacion, asi
como la que debe remitirse al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Asi, podemos tener el nUmero estimado de personas, en centenas, cuyas viviendas estan
expuestas a los diversos niveles de ruido establecidos, a una altura de 4m sobre el nivel del
suelo, en la fachada més expuesta.

POBLACION AFECTADA (centenas)
FOCO indice 50-55 55-60 | 60-65 65-70 70-75 >75
L den 353 413 560 801 279 11
TRAFICO Ly 373 478 773 607 91 0
RODADO Le 375 503 802 531 72 0
Ln 496 814 443 57 0 0

También, se obtienen los mapas estratégicos de ruido, en forma gréfica, correspondientes
a los distintos focos e indicadores establecidos.
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Figura: Receptores fachada

B. TRAFICO FERROVIARIO
3.2.1 Recomendaciones basicas.

Para la elaboracién de los mapas estratégicos de ruido del trafico ferroviario se han
establecido, por parte de ADIF, las siguientes recomendaciones basicas:

¢  Definicién de la emision de los trenes.

Se propone no utilizar el parametro de trenes frenando, puesto que en condiciones
normales de circulacion, la aportacion de su consideracion se encuentra fuera de los niveles de
precision de un Mapa Estratégico de Ruido. La emision sonora no depende solo del tipo de tren
sino que también depende de la estructura sobre la que se asienta la via. El método contempla 8
estructuras diferentes que modifican la emision del tren. Cuando se describa la estructura de la
via se debera ajustar a una de estas categorias:

Via con traviesas de hormigon sobre balasto

Via con traviesas de madera o traviesas de hormigén en zig-zag sobre balasto
Via sobre balasto con carril no soldado, con juntas o cambio de vias.

Via sobre placa

Via sobre placa con balasto

Via con elementos elasticos

Via sobre balasto con elementos elésticos

Via con sistema de lubricacién de carril

Via en paso a nivel

4348338303330
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*  Modelizacién junto a estaciones.

Se debera delimitar el area de estudio correspondiente a Estaciones Término de Viajeros.
Para ello se tendran en cuenta ademas de las infraestructuras que forman parte de la estacion
(edificios, andenes, vias, etc.) las operaciones ligadas a la circulacion de los trenes en el entorno
de la estacion. A este respecto, se indicara claramente los tramos de via que se incluyen en el
ambito de la estacion, especificando los puntos kilométricos correspondientes en que se inicia y
finaliza el &rea de la Estacion Término de Viajeros.

Tramo Velocidades Longitud Distanc_:ig t_del punto mas alejadp del
(Km/h) (m) tramo al inicio del framo de estaciéon (m)

Circulacién 160

Tramo 1 140 310 1580

Tramo 2 110 310 1270

Tramo 3 80 310 960

Tramo 4 30 400 650

Tramo 5 25 250 250

Tramc_J,G: 10 100

Estacion

Tramo 7 25 250 250

Tramo 8 50 400 550

Tramo 9 80 310 950

Tramo 10 110 310 1265

Tramo 11 140 225 1575
Circulacion 160

(Estas distancias estan basadas en normativa intern  a de circulacion de Adif)
No se utilizara el pardmetro de frenado en los estudios de ruido en circulacion.
*  Condiciones de célculo.

La metodologia general de calculo propuesta es coherente con la aproximacion a los
Mapas Estratégicos de Ruido realizada desde la Direccion General de Carreteras.

Modelo del Terreno:

= Se consideraran las lineas de terreno como elementos difractantes.

Emision.

= La superficie bajo la via se considerara siempre absorbente.

Propagacion.

= Se considerara una distancia de propagacion de 2000 m.

= Por defecto se tomara una temperatura de 15° C y una humedad relativa del 70%.

= Se debera considerar también la repercusion de las condiciones meteoroldgicas de la
zona de estudio en la propagacion del sonido. Por defecto, y salvo que el desarrollo

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 35 de 148



CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

reglamentario de la Ley del Ruido o recomendaciones de la Comision Europea
establezcan otro criterio, se consideraran las recomendadas por el grupo de trabajo
europeo WG-AEN, con los siguientes porcentajes de ocurrencia de condiciones
favorables a la propagacion del ruido:

- Periodo dia: 50%
- Periodo tarde: 75%
- Periodo noche: 100%

= Condiciones de propagacion favorables:
Co /dB: Dia 2, Tarde 1,5, Noche 0.

= Se considerara un grado de reflexion 2.

Caracteristicas del suelo.

= Se considera el terreno base como absorbente (G=1), definiendo las zonas que se
consideran reflectantes (G=0).

Edificios.
= Se consideraran como elementos reflectantes.
= Se considerara el efecto de la Ultima reflexion para la obtencion de los mapas de
ruido, pero no para la obtencion de los mapas de exposicion (sonido incidente).

La ubicacion de los puntos receptores de calculo se basara en una malla de paso regular
o variable. En zonas con edificacion de caracter residencial, colegios y hospitales la anchura
media de la malla no sera superior a 30m. En estas zonas, cuando se estime conveniente, se
realizara un célculo especifico considerando receptores en puntos significativos, o utilizando un
paso de malla menor.

C. AEROPUERTOS
3.2.1 Fases de elaboracion.

La elaboracion de los Mapas Estratégicos de Ruido de grandes aeropuertos, por parte de
AENA, se ha estructurado en cinco fases diferenciadas de la siguiente forma:

1. Delimitacion de la zona de estudio.  El primer paso es delimitar la zona de estudio que, de
acuerdo con el articulo 9 del Real Decreto 1513/2005, queda delimitada por la envolvente

2. Descripciéon general de la zona de estudio. Se analiza y recopila la informacion y
principales caracteristicas de la infraestructura aeroportuaria, asi como del entorno territorial
en el que ésta se enclava (descripcion de municipios, climatologia, datos demograficos,
ortoimégenes, cartografia catastral urbana y rastica, planos de calificacion y clasificacion
del suelo, normativa relativa a ruido ambiental, etc...).
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3. Metodologia para la evaluacion de niveles sonoro  s. De acuerdo con el anexo Il de la
Directiva 2002/49/CE, para el caso del ruido de aeronaves se remite al Documento N° 29
de la ECAC.CEAC “Report on Standard Method of Computing Noise Contours around Civil
Airports” (1997) como metodologia de referencia. De entre los modelos de calculo
informatico que cumplen con las especificaciones del citado Documento N° 29, el
Integrated Noise Model (INM) de la Federal Aviation Administration (FAA) es el mas
ampliamente utilizado y por tanto, el utilizado por Aena para evaluar y calcular sus Mapas
Estratégicos de Ruido.

4. Descripcion del proceso de obtencion de los Mapa s Estratégicos de Ruido . Toda la
informacion anteriormente obtenida se vuelca en una plataforma SIG (Sistema de
Informacion Geografica) que facilita la totalidad de los andlisis realizados. Como resultado
se obtienen las siguientes “capas™

» Capa de edificios, cada uno de ellos tiene asociado: un cddigo, uso, nimero de
viviendas que lo integran en caso de ser residencial, y poblacion.

» Capa de usos del suelo definido por su clasificacion y calificacion de acuerdo al
planeamiento vigente.

» Capa base cartogréfica obtenida por el Instituto Geografico Nacional (IGN) a
escala 1/25.000 sobre la que se representan los resultados.

Posteriormente, se procesa toda la informacion y cruzan los datos obtenidos, al objeto de
constituir los tres tipos de mapas requeridos por la legislacion: Mapas de niveles sonoros,
Mapas de exposicion de niveles sonoros y los Mapas de zonas de afeccion.

5. Conclusiones del proceso de calculo. Una vez finalizado el proceso de recopilacion y
tratamiento de datos, es necesario analizar y elaborar una serie de conclusiones a partir de
los Mapas Estratégicos de Ruido representados. En este sentido, se lleva a cabo una
valoracion de los resultados obtenidos, en funcion de los mapas de niveles sonoros y
mapas de exposicion tanto desde el punto de vista “cualitativo”, relacionando niveles
sonoros por tipo de edificio (residencial, sanitario o educativo) y superficie de terreno
expuesta, como desde el punto de vista “cuantitativo” al objeto de proporcionar valores de
viviendas y nimero de personas expuestas a los diferentes niveles de ruido.

Por ultimo, se obtienen unas consideraciones generales de los mapas y la delimitacion de
las “zonas de conflicto” en las que se superan los objetivos de calidad acustica propuestos.

Un aspecto muy importante a detallar de la metodologia de elaboracion de dichos mapas,
es el tratamiento completamente innovador que Aena ha rea lizado de la informacion
cartogréfica , tanto geogréfica (proporcionada por el Centro Nacional de Informacion Geogréfica,
en formato “*dgn”), catastral (proporcionada por las distintas Gerencias Regionales y Territoriales
del Catastro, en formato “shapefile”) como de otra necesaria para elaborar los Mapas
Estratégicos (Planes Generales de Ordenacion Urbana, etc...).
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Figura: metodologia AENA en relacion con la informacion cartogréafica.

- El primer paso consistia en convertir todos los datos de la base cartografica, en ficheros
compatibles con un Sistema de Informacion Geografica (SIG). Para ello, es necesario eliminar
la informacion vectorial, duplicada o no relevante al objeto de poder superponer unos planos
sobre otros, siendo necesario crear nuevos campos en los que colocar aquella informacion
adicional que resulta relevante para el andlisis final (curvas de nivel, costa, rios, etc..).

- Posteriormente, es necesario contar con los Planes Generales de Ordenacion Urbana
(PGOU) de los diferentes municipios que forman el area de estudio, al objeto de conocer los
planos de calificacion (residencial, terciario, etc...) y clasificacion (urbanizable, no urbanizable,
etc...) del suelo, solicitando por ello, a cada uno de estos el PGOU actualmente vigente.

- Asi mismo, de la cartografia catastral urbana y rustica se extrae la referencia catastral y las
hojas relativas a la delimitacion de las edificaciones (calles, manzanas, parcelas...) pero es
necesario trabajar ambas cartografias de forma separada dado su diferente contenido, por ello
es necesario hacer un nuevo filtro y eliminar la informacién duplicada o innecesaria.

- Por otro lado, es necesario tratar los datos alfanuméricos (recogen la informacion
correspondiente a referencia catastral, superficie total, superficie construida, uso y niUmero de
viviendas, etc...) al objeto de obtener los usos reales que se dan en las edificaciones de cada
parcela, y en el caso del uso residencial, extraer también el nimero de viviendas. Para ello, se
disefi6 una aplicacion informatica especifica para este proceso. Esta herramienta fue realizada
en el lenguaje de programacion Java, usando la version JDK 5.0.09 y el JRE con idéntica
version para la ejecucion. La edicion, compilado y “debug” de la aplicacion se ha realizado con
la version 3.02 de Eclipse.

- Por ultimo, de los datos de poblacion solicitados al Instituto Nacional de Estadistica (INE) se
obtienen una serie de variables por seccion censal, que definen la tipologia de viviendas
presentes: porcentaje de viviendas colectivas, porcentaje de vivienda principal, porcentaje de
vivienda secundaria, porcentaje de vivienda vacia, obteniéndose de ellos el tamafio medio del
hogar por seccién censal.

Toda esta informacion, hasta ahora detallada y tratada de forma individual, se verifica
mediante un exhaustivo trabajo de campo y finalmente se incorpora a una base de datos
asociada a un SIG que permite cruzar toda la informacion necesaria para elaborar los distintos
Mapas que recoge la normativa.

De otra parte, es de especial relevancia detallar brevemente el proceso de obtencion
de las is6fonas que posteriormente se cruzaran con el SIG, al objeto de obtener los citados
Mapas Estratégicos de Ruido.
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Figura: metodologia AENA en relacion con el proceso de obtencion de iséfonas.

De acuerdo con los requerimientos recogidos en la legislacién, y anteriormente citados, el
modelo de célculo informatico para el ruido de aeronaves es el Integrated Noise Model (INM) .
Para un escenario de calculo determinado, el INM debe representar la configuracion fisica de su
campo de vuelos y su entorno, asi como un régimen operativo. Los datos utilizados para un
escenario de célculo dado pueden agruparse en cuatro grandes grupos:

- Configuracion del aeropuerto y utilizacion de las pistas en las operaciones de aterrizaje y

despegue.

- Rutas de aterrizaje y despegue empleadas, asi como el régimen de uso de cada una de ellas
y las posibles dispersiones respecto de la ruta nominal (éstas calculadas de forma tedrica, de
acuerdo al Documento N° 29 de la ECAC.CEAC (1997), y a la circular 205 de la OACI.).

- Numero de operaciones y composicion de la flota.

- Otros (modelizacion del terreno, datos climatoldgicos, métrica considerada, etc...)
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Figura: metodologia seguida por AENA.
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Para conseguir este objetivo es necesario recopilar informacién que describa tanto el
modelo de aeronave y nimero de operaciones, como las operaciones y rutas de aterrizaje y
despegue para el periodo de calculo considerado, incluyendo la descripcion del modelo de
aeronave que realiza cada operacion y las trayectorias de vuelo seguidas en las operaciones de
despegue y aproximacion al aeropuerto.

Las huellas sonoras o contornos de igual nivel de ruido (iséfonas) constituyen el resultado
gréfico fundamental del proceso de célculo y pueden ser incorporadas y asociadas a un SIG, al
objeto de evaluar y valorar la afeccion acustica y los mapas de compatibilidad de usos.

3.3 LECCIONES APRENDIDAS (EXPERIENCIA Y CONOCIMIENT O), NUEVOS RETOS Y
DESAFIOS (PROBLEMAS DETECTADOQS).

En este apartado se incluyen, sin figurar expresamente su identificacion, las aportaciones
realizadas por los colaboradores del grupo de trabajo pertenecientes a distintos Organismos,
Administraciones y Empresas, en las que se recogen sus comentarios y experiencias.

3.3.1 Administracién Locales.
A) Primera experiencia.

Para la elaboracion de los mapas estratégicos de ruido se necesita disponer de numerosa
y diversa informacion sobre la zona de estudio que se encuentra dispersa en diferentes
departamentos municipales y a veces también en otras administraciones. Esto requiere una
ardua tarea de recopilacion que requiere bastante tiempo. Posteriormente esta informacion hay
que adaptarla a los requerimientos del modelo acustico que se vaya a utilizar. Dado lo laborioso y
especifico del trabajo a desarrollar, el Ayuntamiento vio necesario realizarlo a través de una
consultoria externa.

Ademas es imprescindible tener un conocimiento exhaustivo de la zona, por lo que es
bésico la colaboracion y participacion de los técnicos locales en las diversas areas relacionadas.
Por ello, si bien la elaboracion de los mapas debe ser responsabilidad de un departamento
concreto, es necesario que los técnicos municipales de los diferentes departamentos municipales
se impliquen con el fin de ir generando este tipo de informacion: trafico, urbanismo, estadistica,
etc.

Seria conveniente crear una comision municipal integrada por personal de los distintos
departamentos municipales que deben aportar la informacién necesaria y en la forma adecuada
para la alimentacion del software de calculo, lo que ademas facilitaria el mantenimiento y
actualizacion del mapa estratégico de ruidos.

El Ayuntamiento adquiri6 el software PREDICTOR PLUS 7810-A VERSION 5, que
cuenta con los métodos de calculo recomendados por la normativa para las diferentes fuentes de
ruido, siendo éste el que se facilitd a la empresa que resulté adjudicataria para que entregara los
trabajos finales. Al ser el software propiedad del Ayuntamiento se facilitan las posteriores
actualizaciones del mapa.
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De entre los apartados con los que nos hemos encontrado con mas dificultad a la
hora de realizar el mapa estratégico de ruidos han sido:

= La adaptacion de la cartografia existente a las nec esidades del programa. En
nuestro caso no disponiamos de GIS adecuado. Las cartografias existentes se
encontraban desfasadas (con respecto al 2006, afio de referencia de la normativa) y en
formatos no reconocibles por la herramienta de simulacion y calculo predictivo. Por tanto,
ha sido preciso realizar una ardua tarea de trabajo de campo que permitiera actualizar la
cartografia, introducir toda la informacién necesaria (altura edificios, anchura calles,
numero de viales, etc.) y modificarla con el fin de adaptarla a los requerimientos del
software predictivo.

Todo este trabajo nos ha obligado a tener que reducir la zona de estudio y abordar la
realizacion del mapa por fases. La primera fase que hemos realizado es el casco urbano
mas consolidado que es donde disponiamos de mejor cartografia, mientras que las zonas
periféricas, de desarrollo mas reciente y de la que se carecia practicamente de
informacion cartografica adecuada, se estan realizando en una fase posterior.

Debe insistirse en que los Ayuntamientos hagan un serio esfuerzo en conseguir y
mantener una cartografia adecuada.

= Intensidad Media Horaria de vehiculos (IMH). Solo disponiamos de informacion
procedente de sensores en las calles principales de la zona de estudio (134 puntos
significativos de la ciudad), por lo que ha sido necesario realizar diversas estimaciones de
IMD. Este es un hecho frecuente en las ciudades, por lo que seria conveniente establecer
una metodologia comun para ello. Para la estimacion en nuestra zona de estudio fuimos
asesorados por el gabinete municipal de trafico, como mejores conocedores de la
dinamica del trafico de la ciudad y el método seguido fue establecer cuatro
tipos/categorias de calles:

- Ejes importantes: hay mediciones del gabinete de trafico
- Ejes de relativo trafico

- Eje de trafico mas bien bajo

- Eje vecinal solo para aparcamiento

Los dos ultimos por la noche tienen un trafico méas bien nulo.

En estas categorias fuimos clasificando los viales de la zona de estudio y realizamos
muestreos en algunos de ellos de 15 minutos de duracion en cada uno de los periodos
dia, tarde y noche para estimar la IMH e IMD. Para ello establecimos ademas un dia y
mes tipo representativos de la situacion anual. Con este método se han realizado conteos
de vehiculos en unos 300 puntos significativos de la ciudad.

Ademas se han realizado conteos en calles de las que ya se disponia de informacién por
los sensores de trafico pero que han servido para validar el método de muestreo utilizado.
El software de prediccion sonora discrimina entre vehiculos pesados y vehiculos ligeros.
En el presente estudio se han considerado como vehiculos ligeros los turismos,
motocicletas y furgonetas. Los vehiculos pesados considerados son los camiones (con
independencia de su tamafio y peso) y autobuses.
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El ndmero de puntos a considerar en cada calle para llevar a cabo el muestreo que
permita caracterizar su IMH varia con su configuracion y especialmente con los cruces e
intersecciones que haya, teniendo en cuenta el flujo/desviaciones de trafico.

Una vez actualizadas y modificadas las cartografias de modo que PREDICTOR es capaz
de importarlo a su espacio de trabajo, el siguiente paso consiste en alimentar los modelos
con los datos proporcionados por el Ayuntamiento y los datos obtenidos mediante el
correspondiente trabajo de campo para cada una de la calles de la ciudad: vehiculos
pesados a la hora y velocidad de los mimos, vehiculos ligeros por hora y velocidad de los
mismos, tipo de asfalto, coeficientes de absorcion de edificios, etc. Dado que es preciso
para cumplir con las exigencias, poder analizar independientemente la afeccion producida
por cada una de las fuentes de ruido contempladas en la zona de estudio, se realizan tres
modelos distintos, el primero de ellos contempla el trafico rodado interurbano, el segundo
contempla el tréfico de los grandes ejes y el Ultimo contempla el tréfico ferroviario.

=> Poblacion expuesta. De entre la informacion que hay que facilitar figura la poblacion
expuesta a determinados niveles de ruido. En nuestro caso el célculo de la poblacion
expuesta se realiz6 cruzando los datos devueltos por Predictor y Analyst con la base de
datos del censo de poblacion de 2006, facilitada por los servicios municipales, de manera
que cada edificio de la cartografia tuviera asociado el nUmero de habitantes censados en
el mismo. Posteriormente se analizan los niveles de ruido que llegan a cada fachada de
edificio y se asignan porcentajes, de modo que si un edificio cuyo perimetro de fachada
esta expuesto en un 10% a niveles entre 65-75, en un 20% a niveles entre 60-65 y en un
70% a niveles entre 55-60, la poblacion residente en dicho edificio estara expuesta en los
mismos porcentajes a los mismos niveles de ruido. Sabiendo los porcentajes de
exposicion y la poblacion residente en cada edificio se puede calcular facimente el
numero de habitantes afectados por cada nivel en cada periodo y para cada fuente de
ruido.
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B) Segunda experiencia.

A la hora de abordar la realizacion del mapa estratégico de ruido se plantearon dos
alternativas posibles: realizar una contratacion externa de una ingenieria o llevarlo a cabo con
medios municipales. Para tomar una decision al respecto, se estudiaron detenidamente los
requisitos que, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, debian cumplirse.

También, se analizaron las ventajas y los inconvenientes de ambas alternativas,
llegandose a la determinacion de llevarlo a cabo con medios municipales, ya que con ello se iba a
conseguir un producto final adaptado totalmente a las caracteristicas y posibilidades municipales,
con lo que se facilitarian las actualizaciones que, en mayor o menor medida, habra que realizar
periédicamente.

A continuacion se especifican los principales problemas que hubo que solventar para la
realizacién del mapa acustico, que comprende el trafico urbano y las industrias ubicadas en el
municipio, focos de los que es gestor y administracion competente. El resto de focos, carreteras y
lineas férreas, se incluiran en el momento en que sus respectivos titulares, Diputacion Foral de
Bizkaia, Renfe, Feve y Euskotren los suministren.

Modelo de Calculo.

El primer paso que hubo que dar fue la adjudicacién de un modelo de célculo y prediccién
del ruido, que cumpliera con las recomendaciones establecidas. A la hora de su eleccion se tuvo
el primer contratiempo importante, ya que no existia ningln estudio comparativo de garantia, que
efectuase un andlisis comparativo y analizase las ventajas e inconvenientes de los diversos
modelos, con el fin de poder determinar aquél que mejor se adaptara a nuestras necesidades.

Por ello, se solicitd informacion a las 3 empresas que, en ese momento, comercializaban
modelos de prediccion. Teniendo en cuenta la informacion facilitada, se analizaron los “pros” y
“contras” que presentaban llegdndose a la conclusion de que, si bien técnicamente no
presentaban diferencias importantes, resultaba mas conveniente para los intereses municipales
el modelo SoundPlan, debido a la proximidad (Vitoria) de la empresa que lo comercializaba y que
era una ingenieria con experiencia en la realizacion de mapas acusticos en otras ciudades.

Sistema de Informacion Geografico (GIS)

El GIS disponible del municipio esta orientado a recoger informacion urbanistica y de
diversos servicios municipales: curvas de nivel, altimetria, edificios, calles, redes de alumbrado y
saneamiento, sefializacion de tréfico,..., pero carece de otra informacion que resulta fundamental
para la elaboracion del mapa acustico. Por ello, fue necesario disponer de una plataforma GIS
(GeoMedia Profesional 6.0), cuya arquitectura y disefio se adaptase a las especiales
peculiaridades de los mapas, desarrollandose, dentro de esta plataforma, aplicaciones
informéticas especificas. Estas aplicaciones se desarrollaron en el leguaje de programacion
Visual Basic 6.0.

La informacién principal que hubo que introducir, principalmente, fue:

- Informacion cartogréfica. Se dispuso la informacion georeferenciada de los puntos altimétricos
y curvas de nivel para el modelo digital del terreno en 3D, sobre el que se asentaron los focos
de ruido, asi como obstaculo fisico (barreras acusticas, muros) que tenga una importancia
significativa en la propagacion, atenuacion o absorcion de las ondas sonoras.

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 43 de 148



CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

Edificios. Se recogio la forma poligonal de cada parcela de edificio con sus atributos: direccion,
altura, nimero de plantas, poblacion...Hubo que corregir los edificios con la misma direccién,
ya que pueden producir error en el modelo de célculo. También se comprobaron los solares y
edificios sin altura y locales subterraneos.

Viales de trafico rodado. Se recogio la informacion, en los 1500 tramos, en que se dividieron
las calles de la ciudad, para cada uno de los periodos establecidos de: IMD e IMH de los
vehiculos, porcentaje pesados, velocidad, anchura vial, nimero de carriles, sentido circulacion
trafico, tipo pavimentacion, tipo flujo vehiculos.

X
[ | Do ]

[Cadigo |B1 I3 4"
MNambre Tramo IEIcano -Pza Mayua

Dishr. |5
Afio [2007
EspAypta Ig
Esp Dipu Ig

Localizacion ]

IMD lgggg—
(rigen |3—
veh/d lggg—
wehit Iggz—
wveh/n Iggz—

¥pes/d |13—
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%pesin |19—
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Histagrama |2—
Sentido |1—
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Figura: Administracion Local - experiencia B. Detalle tramos de tréafico.

Evaluacion trafico rodado

A la hora de evaluar el trafico rodado nos encontramos que eran muy exhaustivos en
bastantes calles del centro de la ciudad, ya que existen numerosas espiras aforadoras de
vehiculos, mientras que en la periferia eran menores o0 no existian.

Para solventar este problema se ha procedido a realizar una aplicacion informatica, que
nos permite, a partir de conteos puntuales del nimero de vehiculos en un tramo de calle, obtener
la IMD e IMH, por periodo, de dicho tramo. Para ello, tomando como base las IMH de los aforos
de trafico del afio 2.006, facilitados por el Area de Circulacion y Transportes, se obtuvieron los
histogramas correspondientes a las 3 categorias de viales establecidos, segun tengan una
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intensidad de tréfico baja, medio o alta. También se tuvo en cuenta la distribucién del tréfico a lo
largo de los 7 dias de la semana y de los 12 meses del afio.

Asimismo, se ha realizado una campafia de conteo de vehiculos, en aproximadamente
1500 puntos, en la que se obtuvieron los datos de trafico en tramos con espiras y sin ellas.
También se recogio otra informacion como: tipo de pavimento, n° de carriles.... Los datos de
estos muestreos, al ser comparados con los datos reales de los aforadores, nos sirven para
extrapolarlos y obtener la media anual de la IMH por periodo, de los tramos no aforados.

VEHICULOS
TOTALES 747 Categaria WD) Dia Tarde Moche | Tipo
AUTOBUSES 3] Ligeros 5,362 3,661 1,131 570
CAWIONES 0 Besardos 4.1% 4.1% 4.1% 4.1%

219 148 46 23

1§ ¥| de6a? PM

Figura: Administracion Local - experiencia B. Detalle conteo de vehiculos.

C) Tercera experiencia.

INFORMACION DE PARTIDA:
Fase de adquisicion de los datos.

La primera etapa del proyecto coincide con la captacion o adquisicion de datos. En este
momento tendremos constancia de la variedad de tipos de datos, soportes, formatos que
deberemos tratar para la consecucion de nuestro proposito. En este caso tuvimos acceso a las
siguientes categorias de datos:

=  Datos procedentes del Sistema de Gestion de Expedientes (SIGE) del ayuntamiento,
segun niveles conceptuales de la informacion gréfica diferenciandose entre:

a) Cartografia.
b) Inventario Cartografico.
¢) Informacion Geogréfica.
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=  Datos de campo

a) Campafa de muestreos temporales durante 7 dias completos y consecutivos.
Aportando datos sobre caracterizacion del trafico rodado.

b) Medidas de sonémetros fijos.

c) Camparfia de muestreos y recogida de datos respecto a localizaciones de
actividades.

LA CAMPANA DE TOMA DE DATOS:
El flujo de trafico rodado.

La primera tarea a realizar antes de iniciar la toma de datos a pie de calle, es la
planificacion de la misma. Deberemos tener claro tres aspectos relevantes.

a) Extension temporal.

b) Seleccion de vias donde se llevara a cabo el conteo.

c) Eltercer aspecto, tipo de informacion a recoger en la caracterizacion del trafico
rodado.

La toma de datos a pie de calle recogid, por un lado, informacion sobre localizacion y
tipo de actividad comercial (modelada e incluida en al mapa sonoro final) y por otro lado
informacion para la caracterizacion del trafico rodado.

La duracion de la campafia de muestreos para la caracterizacion de trafico, queda
definida por la normativa realizando muestreos temporales durante 7 dias completos y
consecutivos durante una al menos una anualidad (Directiva 2002/49/CE). Respecto a la
seleccion de vias y tipo de informacion recogida , se realizé una categorizacion:

a) Longitud de la via.
b) Direcciones o sentidos de los viales.

La campafia de medidas se realizé en cada uno de los 8 distritos municipales, utilizando para
cada uno de ellos la categorizacion anterior. La informacion recogida para cada via se establecio
a partir de dos factores:

1. Valores utilizados por Lima (Software de prediccion sonora) para modelar el
ruido del trafico rodado. Caudal de vehiculos hora (pesados y ligeros),
velocidad de los vehiculos (pesados y ligeros), Flujo de trafico (trafico
ascendente, trafico descendente, trafico continuo, trafico con deceleracion y
parada, trafico con parada y aceleracion, etc.) y superficie del pavimento.

2. Distribucion espacial categorizada de cada uno de los ejes viarios.
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TIPO (1 a7 segln longitud )

NOMBRE ( Nombre del eje viario)

(Caudal de vehiculos ligeros para periodos Dia, Tarde, Noche)
*QVD (n° vehiculos/h)
*QVE (n°vehiculos /h)

*QVN (n° vehiculos/h)

(Caudal de vehiculos pesados para periodos Dia, Tarde, Noche)

*QPD (n° vehiculos / h)

*QPE( n° vehiculos / h)

*QPN( n° vehiculos/h)

SRF SUPERFICIE)

Figura: Administracion Local - experiencia C.
Valores recogidos en las hojas de calculo para todas las vias no peatonales de los distritos.
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La informacién obtenida a partir de estas hojas de célculo fue exportada a un formato de
tabla (DBF) para, finalmente, realizar la integracion de esta informacion en un SIG . En concreto
se realiz6 una unién espacial respecto al codigo de via (CODVIA) en la capa de ejes viarios (de
tipo lineal) en formato SHP.

o
hane = T S
> Polyline 10004 CALLE ABEJA
1 [Poline |g 5 CALLE AREN HUMEYE
| 2[Pobine [00008 CALLE ABENAMAR
[ 3/Poline_[00007 CAMIND DE LOS ABENCERRAJES
2|Polyine 00003 CUESTA ACEITUNEROS
5Polyine 00010 CUESTA DE LA ACEQUIA
&|Foliine 00011 CALLEJON ACEQUIA GORDA
[ ] 7[Poliine [00012 : CE CANASTERDS
[ &lPoline[00014 CALLE L CASIN
[ I 9/Poline_[00015 CALLE L TRIUNFD
|70 [Poine (00015 CALLE ACOSTA INGLOT
1[Polyine (00017 CALLE AFAN DE RIBERA
2|Polyline|00019 CALLE AFRIC
__3|_Puu e |00021 CALLE AGUA DE CARTUJA
4[Polvline_|00023 CALLE AGUADD
|| 15[Polyiine F 24 CALLE AGLILA
[ 16|Polyine|00025 CALLE AGUSTIN LARA
17 |Pobline 00027 CALLE AGUSTINA DE ARAGON
[ 1 18|Pobine [00028 CALLE Al
[ 19]Poline_[00030 CALLE AIRE ALTA
20[Polvine 00031 CUESTA DE Al
21 [Polyine | 00032 PLACETA ALAMILLOS
22|Polyline | 00034 CALLE ALAMO DEL MARQUES
23|Polyline | 00035 FLACETA ALAMO DEL MARGUES
-] 24{Pobine |0 PLACETA ALEAIDA
[ 25/Pobine |0 CALLEJON ALEERZANA
|| 26 Polline_| X CALLE ALBOROL
27[Polylne | C CALLE ALCAICERIA
[Polline |1 CALLE ALCALA DE HENAFES
[ 23[Poiine I'U CALLEJON ALCANTARILLA
(1™ 30(Pobline |0 CUESTA ALCAZAE;
31 [Polline |00 CAMIND DE ALFACAR
[T 32|Polyine|00043 CALLE ALFAMBRA
[T 33(Poine |00050 CALLE JUAN RAMON JIMENEZ
[T 24[Pobine |00052 CALLE ALGARROBD
[ | 35[Pobine[00053 CALLE ALGAS
36(Polyine 00054 CALLE ALJIBE DE LA GITANA
[ 37[Poline_|00055 CA| IBE DE LA VIELA
38| Poline |0 CALLE ALJIBE DE TRILLO
|Palyline (00 CUESTA ALJIBE DE TRILLO
|Palvine (00062 CALLE ALNIBE DEL GATO
1 |Polvine |g 3 CALLEJON ALHACABA
| 22[Pobine —|00055 CALLE ALHAM#, DE GRANADA
[T 23[Polyine |000SS CALLE ALHAMAR
[ 44 |Paine |000B? CALLE ALHONDIGA
7] 45(Poline|00083 FLAZA DE LA ALHONDIGA
46| Poline | 00063 CALLE ALHUCEMAS
[ 47 |Pokine 00070 CALLE ALIANZD
[ 48 [Pobine[00071 PLAZ, T4R
[T 29(Polvine |00073 CALLE ALMANZORA ALTA
] 50[Polyine (00074 CALLE ALMANZORA BALA
51 |Pobline 00075 CALLE ALMENDROS
[ 1 52|Poliine [00076 e ENILLES
[ 53[Poline[00077 C EFLS
(|54 [Palire_|000B0 CALLE ALMINARES DEL GENIL
55 Follne 00091 | [CALLE ALMANTE 'LI
4 »

Figura: Administracion Local - experiencia C. Ejes viarios, detalle de atributos alfanuméricos
elementos y elementos geométricos. Campo CODVIA se utiliza para asociar informacion
recogida en hojas Excel.

LA CAMPANA DE TOMA DE DATOS:
Caracterizacion del tipo de actividades y localesc ~ omerciales.

Como apoyo a la toma de datos de actividades se realizo una aplicacion sobre una base
de datos ACCES y programada en VBA. Se insertd informacion de ejes de calles y cddigo de
via, asi como acceso a edificios. También se integra y asocia tipos de locales comerciales a
numeros de portales y eje viario Caracterizamos del mismo modo el tipo de via, segun tipo 1, 2, 0
(sentidos de los viales).La informacion se agrega por distritos, para posteriormente ser integrada
en un sistema GIS. De esta forma minimizamos errores en la toma de datos y facilitamos la
integracion en el modelo de célculo.
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Figura: Administracion Local - experiencia C.
Interface de la aplicacion para insercion de datos de actividades comerciales.

El objetivo de esta aplicacion sera el de almacenar informacién recogida a pie de calle
respecto a tipo de actividades que finalmente serian modeladas en el mapa. Hemos de tener en
cuenta que la generacion de esta herramienta fue posible gracias al tratamiento previo de datos
cartograficos y alfanuméricos de las siguientes capas de informacion

* Capa de ejes de via (capa de lineal, equivalente al callejero de la ciudad).

 Capa de numeros de policia (capa de puntos equivalente a direccién postal),
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TRATAMIENTO E INTEGRACION EN SIG:

En esta fase el SIG toma el papel integrador de la informacion adquirida en la etapa
previa. Hemos de tener presente que a pesar de la variedad de fuentes de informacién vy
formatos de datos existentes la componente espacial es el factor comin que permite su
unificacion.

El fin sera la preparacion de la informacién para LIMA v.5.2. Como ejemplo detallaremos
algunos trabajos de adaptacién y tratamiento.

1. Importacién de datos de trafico recopilados anteriormente, integrados a partir de la union
espacial respecto al campo CODVIA existente tanto en la informacion de atributos
alfanumeéricos de ejes de calle, como en las hojas de Excel donde almacenamos todos
los datos de caracterizacion de viales.

\\,r

&
&

)

DO5\Cubos_con_Uszos_del S uelol
=

Figura: Administracion Local - experiencia C. Eje viario y localizacion de accesos a portal.
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2. Importacion e integracion de la informacion de actividades y locales comerciales a partir
de la unién espacial respecto al campo CODVIA y Num_Policia, existente tanto en la
base de datos ACCES como en la capa de puntos de acceso a portal, generadndose
finalmente una capa de puntos de actividades asociadas al portal.

' -
CATEGORIA
Ciam e i * e, . -
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.
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ik ot e o
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gl . Ll | - GENIL
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N

Figura: Administracion Local - experiencia C. Localizacion de actividades y negocios.

3. Elaboracién de la capa de edificios y alturas a considerar por LIMA.

Esta informacion del fichero inicial forma parte del “Inventario Geogréafico “suministrado
por el ayuntamiento, correspondiente a la base de datos catastral. Esta capa sufrié un proceso de
generalizacion de elementos y de simplificacion de componentes geométricos en la capa de
subparcelas catastrales. Asi mismo esta misma capa nos permitié obtener informacion sobre la
altura del edificio. El trabajo consisti6 en:

* Migrar las entidades “anotaciones” a formato numeérico y normalizar toda la casuistica para
obtener el numero de alturas.

» Busqueda de incoherencias en la notacion usada en el catastro.

» Correccion visual de elementos erréneos en la notacion.

» Integracion en SIG como capa de datos.

* Obtencion del cédigo del catastro de cada subparcela para el numero de plantas.

» Calculo de las alturas de cada edificio en funcion la correspondiente notacion.
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NUMERO DE ALTURAS DE SUBPARCELAS CATASTRALES

[ | SUBPARCELA CATASTAL

a

Figura: Administracion Local - experiencia C. Ejemplo de la casuistica en base de datos catastral:
Il = 2 volimenes sobre rasante (2 alturas)
-l +V = 1 volumen bajo rasante y 5 sobre rasante (en este caso consideramos 5 alturas)

Figura: Administracion Local - experiencia C.
Visualizacion 3D a partir de la informacion tratada de alturas en la base de datos catastral.
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4. La informacion sobre poblacion y vivienda, definida por el Padrén de habitantes de Enero
de 2006, se encontraba recogida en un fichero .DBF resultado de la exportacion desde el
SIGE del ayuntamiento. Cada registro pertenece un acceso a edificacion (definido por un
codigo de 10 digitos dentro del cual se recoge tanto el codigo de via como el nimero de
policia y la existencia 0 no de duplicados). Asociado a esta informacion se encuentran
atributos sobre numero de viviendas existentes en el acceso, nimero de viviendas con
personas empadronadas en el acceso y numero de personas empadronadas en el
acceso.

ACCESOSIM:  Acceso a la edificacion codificado en 10 caracteres

NUMVIVIEND:  Nuamero de viviendas existentes en el acceso.

NUMVIVEMPA: Numero de hojas patronales con personas empadronadas en el acceso.
NUMPERSONA: Numero de personas empadronadas en el acceso.

Attnibutes of viviendasypersonasporaccesoalaedificacion_20060101

NUMYIYIEND NUMYIYEMPA

000040001
000040002
000040003 1
000040004
000040005
000040007
000040003
0000400039
000040070
000040011
000040012
000040012
000040014
000040015
0000400716
000040017
000040073
17000040019
13| 000040021
19| 000050001
20 000050003
21000050005
22| 000050006
23 000050007
24|000050002

Y -y
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w#w—‘m—‘Dmehw—‘—‘hD—‘wDE
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[
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28| 000050013

Figura: Administracion Local - experiencia C. informacién sobre poblacion.

Para que esta informacion de tipo alfanumérico o tabular pudiera ser asociada a la
informacién de base utilizada para generar el mapa estratégico de ruidos, sufrid varios procesos
de adaptacion y union espacial para quedar finalmente integrada en la capa de edificios. De esta
forma obtenemos el nimero de personas por edificio. LIMA interpreta el valor numérico de
personas Yy realiza el célculo de afeccion y exposicion de una forma mas fiable.

Como conclusion , se ha descrito los principales procesos llevados a cabo en la etapa
inicial del proceso que nos ocupa, la integracién de tecnologias y el papel del SIG son factores
clave a tener en cuenta. Aparece la necesidad de optimizar el proceso de toma de datos,
minimizando el tiempo dedicado a normalizar y corregir errores de toma de datos. Finalmente,
hacer hincapié en la necesidad de una planificacion y modelizacion inicial de la informacion a
tratar, puesto que ello nos conduce a la eleccién de la herramienta o herramientas mas
adecuadas.
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3.3.2 Administracion Aeropuertos.

Las infraestructuras aeroportuarias, a la vez que centros fundamentales de actividad,
impulsores de la economia, del desarrollo social y cultural, asi como vertebradores e integradores
de regiones y estados, son también elementos que interaccionan con el medio ambiente sobre el
gue se asientan.

En este sentido, la necesidad de hacer compatible el desarrollo del transporte aéreo con
la conservacion de los valores naturales y de la calidad de vida en el entorno aeroportuario,
precisa un modelo de actuacion basado en el equilibrio entre los factores econdmicos, sociales y
ambientales, gue nos permita acercarnos a un modelo sostenible de desarrollo.

Con el objetivo de hacer compatible la prestacion de los servicios de transporte aéreo con
la conservacion del medio ambiente, AENA lleva a cabo un amplio conjunto de acciones para
implementar la variable ambiental en las actividades asociadas al desarrollo y funcionamiento de
los aeropuertos e instalaciones de navegacion aérea, contribuyendo asi a un desarrollo
sostenible del transporte aéreo.

PRINCIPALES ACTUACIONES DE AENA EN MATERIA DE RUIDO

En sintonia con los principios recogidos en su Politica Medioambiental, AENA esta
llevando a cabo varias actuaciones encaminadas a minimizar los niveles acusticos que permitan
contribuir a preservar la calidad de vida de las poblaciones del entorno aeroportuario. En este
sentido, ademas de las ya recogidas en virtud de la Directiva 2002/49/CE y la normativa que la
desarrolla(MER y Planes De Accion) caben destacar las siguientes:

- Planes de Aislamiento AcUstico

Como consecuencia de las Declaraciones de Impacto Ambiental formuladas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en relacion a los proyectos de ampliacién
de los aeropuertos de AENA, esta Entidad Publica, ha llevado a cabo la realizacién de las
is6fonas definidas por Leqga 65dB(A) ¥ Legnoche 55dB(A) correspondientes a los aeropuertos de:
Alicante, Almeria, Burgos, Fuerteventura, Gran Canaria, Huesca-Pirineos, La Palma, Ledn,
Madrid-Cuatro Vientos, Malaga, Melilla, Menorca, Murcia, Palma de Mallorca, Pamplona, Reus,
Tenerife Norte y Valencia.

Para aquellos aeropuertos, en los que tras la elaboracion de las correspondientes
is6fonas, se confirmd la existencia de viviendas en el interior de las mismas, con derecho a
actuaciones de aislamiento acustico, AENA esta ejecutando las oportunas actuaciones de
insonorizacion. Esta situacion ha dado lugar a que en la actualidad se estén llevando a cabo
Planes de Aislamiento Acustico en el entorno de los aeropuertos de Alicante, Barcelona, Gran
Canaria, La Palma, Madrid-Barajas, Mélaga, Menorca, Palma de Mallorca, Tenerife Norte y
Valencia.

En el siguiente mapa se localizan los citados Planes de Aislamiento Acustico en los que
AENA esta llevando a cabo actuaciones de insonorizacion, donde se muestra su estado de
ejecucion, a fecha de hoy, en el que se observa que se han aislado o se encuentran en ejecucion
el 82,5 % de las viviendas con derecho a solicitud de actuaciones de aislamiento acustico.
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Cualquier variacion en el actual censo de viviendas incluidas en estos Planes, asi como la
realizacién de otras evaluaciones ambientales, podra dar lugar a la ejecucion de nuevas
actuaciones de aislamiento acustico, que seran asumidas por AENA.

b Totd viviendas

Censo de viviendas con derecho a
achuaciones de aislamisnto acdskico

E] @ ATm Horte

walmns @Grm Canaria

G

Figura: Soluciones de insonorizacion realizadas por AENA.

- Procedimientos operacionales:

Actualmente, AENA ha implementado los siguientes procedimientos operacionales para
la atenuacién de ruido en varios de los aeropuertos de su red:
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Restriccion de pruebas de
motores

Optimizacion de los perfiles de ascenso en despegues, que unido a la utilizacion de
procedimientos de navegacion aérea de precision (PRNAV) mitigara parte de la afeccion
acustica que originan las operaciones de despegue.

Utilizacion preferente de pistas y disefio de rutas que minimicen la afeccion acustica en las
poblaciones del entorno aeroportuario.

Prohibicion de las pruebas de motores fuera de las areas para ello delimitadas, ademés de
diversas restricciones al uso de las Unidades Auxiliares de Potencia (APU’s) y la reversa.
Implementacién de un sistema de clasificacion de aeronaves por cuota de ruido en el
aeropuerto de Madrid-Barajas, aplicado al periodo nocturno, que garantice que la afeccién
acustica no aumentara aunque crezca el nimero de operaciones.

Articulacion de medidas que permitan sancionar a las aeronaves que incumplan las rutas
establecidas.

Aeropuertos con procedimientos de atenuacion de rui do (afio 2007)

Iniciativas encaminadas a reducir el ruido en plata  formas de estacionamiento
y operaciones de aterrizaje y despegue

Alicante, Bilbao, Fuerteventura, Ibiza, Jerez, Madrid-
Barajas, Malaga, Menorca, Palma de Mallorca, Sevilla,
Tenerife Sur, Valencia y Vitoria

Restriccion de uso de APU* Madrid-Barajas.

Seguimiento radar y medicion de
ruido

Restriccion vuelos entrenamientos

Barcelona, Madrid-Barajas y Palma de Mallorca,

Girona, Madrid-Barajas, Malaga, Palma de Mallorca y
Tenerife Sur.

Evitar sobrevuelos urbanos Fuerteventura, Girona, Gran Canaria y Tenerife Sur.

Restriccion uso de potencia Barcelona, Ibiza, Madrid-Barajas, Malaga, Menorca y
reversa Palma de Mallorca.

Restriccion pistas despegue /
aterrizaje

Barcelona, Madrid-Barajas y Palma de Mallorca.

Restricciones por aeronave Madrid-Barajas.

SID preferentes o determinadas  Barcelona, Fuerteventura y Madrid-Barajas.

Procedimientos de despegue o Barcelona, Madrid-Barajas, Menorca, Palma de
aterrizaje Mallorca y Tenerife Sur.

Angulo de aproximacién de Barcelona, Fuerteventura, Madrid-Barajas, Palma de

aterrizaje (GP de ILS o PAP) Mallorca y Tenerife Sur.

Restricciones por sobre vuelo en

Girona.

el circuito de transito

(*) APU: Unidad de produccion de energia autbnoma de la aeronave
Figura: Elaboracién Propia de AENA.

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 56 de 148



CONAMA

Grupo de Trabajo GT-ACU
CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

- Sistema de Monitoreado de Ruidos y Trayectorias:

Para hacer mas efectivo el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica, algunos
aeropuertos, como Madrid-Barajas, Barcelona y Palma de Mallorca, presentan una serie de
sistemas de seguimiento de trayectorias y niveles sonoros, cuya misién es medir el nivel de ruido
en puntos concretos proximos a nucleos de poblacién.

Dichos sistemas de monitoreado de ruido son capaces de detectar, medir y asociar el
ruido producido por una aeronave, a su paso por cada uno de los denominados TMR’s
(Terminales de Monitoreado de Ruido), que componen el sistema, asi como conocer la
trayectoria de cualquier avion que opere dentro de un radio de 50 Km. del aeropuerto.

Los sistemas de monitoreado tienen como finalidad basica obtener informacion completa,
fiable y permanente del nivel de cumplimiento de los procedimientos operativos que se realizan
en las proximidades del aeropuerto. Ademds, ayudan a disponer de un mejor conocimiento del
ruido y trayectorias de las aeronaves para adoptar medidas encaminadas a minimizar las
posibles molestias producidas por incumplimientos de trayectoria de vuelo, o por exceso de nivel
sonoro en las poblaciones del entorno.

Sistema de monitoreado Madrid-Barajas (SIRMA)

; 7 A viLLon il \‘Quzmtu.f,
lll‘nrll‘-‘lml_/ b o _J e A
#. ~ J __‘\\_/’\
'I.l = ﬁ““EL. ) 1 2 S ‘F{ AMGAIRC A D€ MEAMA | Py
e , AT v
.J If \\ Casai
( b LA
p uru usm} \“‘. m

=% WSLAR L)
AL y
,.I’ WAL TORRES B WRAME &
r:
] it rmmluun
COLMENAR VI | ﬁ“lf;.‘..‘“
( = i 2] L SF OO L-\._H
r"\:-\ \
18 ( 17, "‘5")" ' ‘
= - -~ = A MLsN
24® - "
. @ L@ @ - r@ 2 {\\ / WRGTE
L MueTE ! P
@ Wik K

. / r
TA”\ iy, ..L\ﬁ_

ILl ﬂN[IlS l |2® \J}

et

. ey |
v N e
u:@_}# j,._h_-t ) H-,}\

fat I S % o

: ©),

o Rl 7 ¥
— ) N e

P L
N 18 = AN I'I'IHMIIN\HI' W TS
@TMR situada en el interior el M 8" -g”m:::\
del aeropuerto s @ ‘}
} # 7 VoRcHES
@ TMR situado en poblaciones Wil .
s ey v

Figura: Elaboracion Propia de AENA.
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- Restricciones operativas:

A partir del 1 de abril de 2002 entr6 en vigor el compromiso europeo de prohibicion total
de cualquier operacién de aeronaves que dispongan de certificacion correspondiente al Capitulo
2 del Anexo 16, Vol. | de la OACI.

Mas recientemente, se han publicado en el Boletin Oficial del Estado las Circulares
aeronauticas 1/2006, de 23 de mayo, y 2/2006, de 26 de julio, para la implementacion de
procedimientos operativos de disciplina de trafico aéreo, en materia de ruido, en los aeropuertos
de Barcelona y Madrid-Barajas, respectivamente, con el objeto de minimizar la afeccion acustica
en el entorno de dichos aeropuertos. Entre estas medidas, se recogen algunas relacionadas con
el uso preferente de pistas y procedimientos operacionales en el despegue, rodadura y
estacionamiento de aeronaves.

Figura: Elaboracion Propia de AENA.

Ademas de estas actuaciones, en cumplimiento de la Directiva 2002/30/CE, sobre
introduccion de restricciones operativas relacionadas con el ruido en aeropuertos, y el Real
Decreto 1257/2003 que la incorpora a nuestro ordenamiento juridico, se ha publicado la
Resolucion de 30 de agosto de 2006, de la Direccion General de Aviacion Civil, por la que se
introducen restricciones operativas en el aeropuerto de Madrid-Barajas, para las aeronaves mas
ruidosas (marginalmente conformes), cuyo objeto es la retirada de dichas aeronaves a un ritmo
no inferior al 15% anual, a partir de 2007, hasta alcanzar la retirada del 100% de la flota de éstas
caracteristicas, a no mas tardar el 28 de septiembre de 2012. Asi mismo, se ha iniciado el
analisis del coste-beneficio, en términos de reduccion del impacto acustico, asociado a la
aplicaciéon de este tipo de medidas en el aeropuerto de Barcelona, al objeto de determinar la
idoneidad de implementar las mencionadas restricciones operativas en ese aeropuerto.
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CONCLUSIONES DE AENA.

El crecimiento del trafico aéreo en todo el mundo y particularmente en los aeropuertos
gestionados por AENA, hace necesario el establecimiento de medidas que permitan definir
politicas de sostenibilidad basadas en un equilibrio entre el crecimiento del trafico y las molestias
que el ruido asociado a los operaciones aeronauticas pueden producir en los vecinos de las
poblaciones del entorno aeroportuario.

Consciente de que el ruido producido por las aeronaves en sus operaciones, puede
constituir una afeccion importante, AENA esté llevando a cabo actuaciones dirigidas a minimizar
el impacto acustico en el entorno aeroportuario. Destacan entre otras, la introduccion de
Restricciones operativas a las aeronaves marginalmente conformes, la implementacion de
Procedimientos operativos de disciplina en materia de ruido, la ejecucion de los
correspondientes Planes de Aislamiento Acustico , asi como el establecimiento de Sistemas
de monitoreado y seguimiento de ruidos y trayectorias, para el control del cumplimiento de las
trayectorias establecidas y la evaluacion de los niveles sonoros en los nicleos de poblacion
sobrevolados por dichas trayectorias.

Asi mismo, una de las principales actuaciones lo constituye el cumplimiento de la
Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental,
transpuesta por medio de la Ley 37/2003 del Ruido y del Real Decreto 1513/2005, que ha
establecido el marco legal para la prevencion, vigilancia y reduccion de la contaminacion
acustica, y, en particular, evitar los efectos nocivos, incluyendo las molestias, de la exposicion al
ruido ambiental.

Como consecuencia de ello, AENA ha elaborando Mapas Estratégicos de Ruido de
aquellos aeropuertos con mas de 50.000 operaciones anuales, entre los que se encuentran
Alicante, Barcelona, Bilbao, Gran Canaria, Madrid-Barajas, Malaga, Palma de Mallorca, Tenerife
Sur, Tenerife Norte y Valencia.

Ademas, con la publicacion del reglamento que desarrolla la Ley del Ruido, se han
incorporado a la normativa nuevos indices de calidad acustica referidos a los periodos dia,
tarde y noche, que las declaraciones de impacto ambiental deberan incorporar dentro de la
condicion de “Proteccién Acustica”, al objeto de adaptar el cumplimiento de los niveles de
ruido en el interior de las viviendas a los limites que legalmente se establezcan.

Con todo ello, AENA no soélo pretende cumplir con los requerimientos legales que
establece la normativa que desarrolla la Ley del ruido en lo referente a la evaluacion y gestion del
ruido ambiental, sino que también trata de buscar mecanismos de coordinacién y cooperacion, no
sOlo a nivel estatal, sino también local, a la hora de planificar y explotar sus infraestructuras
aeroportuarias.
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3.3.3 Administracién Ferrocarriles.

Caracterizacion de la emisién acuUstica de los trene s utilizados en el sistema
ferroviario espariol

La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, que transpone la Directiva Europea
2002/49 sobre Evaluacion del Ruido Ambiental, determina que en 2007 deben estar aprobados
los mapas estratégicos de ruidos de aquellos grandes ejes ferroviarios cuyo trafico supere
l0s60.000 trenes por afio.

Esta Directiva Europea propone como método provisional para la realizacion de mapas
de ruido de infraestructuras del ferrocarril el método holandés SRMII para aquellos paises que no
tengan su propio método oficial, como es el caso de Espafia. Para poder aplicar este método, es
necesario conocer la equivalencia acustica entre las categorias de trenes holandeses y los trenes
operados en Espafia.

En Octubre de 2006, y como paso previo a la elaboraciéon de los Mapas Estratégicos de
Ruido de los Grandes Ejes Ferroviarios, el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas(CEDEX) realizo, por peticién del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF),
un informe técnico sobre “Estudios relacionados con la elaboracién de mapas estratégicos de
ruido de los grandes ejes ferroviarios” en el que se ajustaron las diferentes tipologias de los
trenes esparioles al modelo holandés de calculo y elabord un primer mapa de ruido piloto.

Esta clasificacion y las principales pautas seguidas en la elaboracion del mapa piloto,
deben utilizarse ademas de en la elaboracion de los Mapas Estratégicos de Ruido de los
Grandes Ejes Ferroviarios, en la realizacion de los estudios acusticos que acompafien a los
Estudios de Impacto Ambiental de los proyectos constructivos de nuevas lineas o de ampliacion
de las ya existentes, en los mapas de ruido de aglomeraciones urbanas afectadas por el trafico
de trenes y en otros mapas de ruido en los que sea necesario hacer una prediccion del ruido
emitido por el tréfico ferroviario.

Los datos que sintetizan la informacion obtenida en el informe técnico mencionado son
los que se detallan a continuacion.28/06/2007.
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ASIGNACION DE LOS TRENES ESPANOLES A LAS CATEG'ORiAS DE TRENES DEL
MODELO HOLANDES UTILIZADO EN LA ELABORACION DE LOS MAPAS
ESTRATEGICOS DE RUIDO DE TRAFICO FERROVIARIO:

CERCANIAS Frenos ¥ipo de Fosiy
motor acustica
Cercanias | 4500, DISCO | Eléctrico 140 2 8
serie 440 g
Cercanias 100% DISCO | Eléctrico 120 3 8
serie 447 f
Cercanias | 4009 DISCO |  Eléctrico 100 - 5
serie 446 8
Cercanias i | 6
serie 450 100% DISCO | Eléctrico 140 § Al s
y serie 451 2 5
Otros cercanias 100% DISCO | Eléctrico | Variable - 8
(1altura) 6
CIVIA 100% DISCO | Eléctrico 120* S5 8

*Puede alcanzar 160 Km./h.

Niumero

REGIONALES  Frenos de Categoria
acustica
coches
Regional diesel | 100% DISCO Diesel 120 g 8
Regional | 40000 DIsCO | Eléctrico | 140-160 | S 8
eléctrico 6

: Vmax Numero Categoria
MERCANCIAS Frenos (Kmih) de  rhtica
vagones
. 10% DISCO Eléctrico ; V<70 ) V> 70
Mercancias | g0 aonra D 100 | Variable | Km/h | Km/h
5
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LARGO Numero .
RECORRIDO Vmax Categoria
haliel Frenos de i
(Denominacién del (Km/h) h acustica
producto comercial) COrics
Alaris 100% DISCO Electrico 220 3 9A
Altaria 100% DIsco | Electrico 220 | Variable 9B
Diesel
Alvia 100% DISCO Eléctrico 220 4+2UT 8
Arco 100% DISCO Eléctrico 200 4 coches 9A
Euromed 100% DISCO Eléctrico 220 2M+8R 8
Intercity 100% DISCO Eléctrico 160 Variable 8
Otros Talgos | 100% DIsco | SO0 | 186500 | Variable 8
Diesel
Estrella e
: i 90%DISCO Eléctrico :
(Asgnaplon 10%ZAPATA Diesel 140-160 | Variable 8
cualitativa)
Diurno
(Asignacion 100%DISCO Eléctrico 160 Variable 8
cualitativa)
AVE 100%DISCO Eléctrico 300 M -8R -M 9B

3.34 Empresas Consultoras.
A) Primera experiencia.

Diferencias de resultados entre poblacion afectada y poblacion expuesta.

Durante la realizacion de los Mapas Estratégicos de Ruido de la Red General del Estado
se constataron importantes diferencias entre los resultados obtenidos en la Fase A para la
poblacién afectada y los datos de poblacién expuesta resultantes de la Fase B. Estés diferencias
son ldgicas y consecuencias del método de calculo y asignacion de poblacion tal y como se
explica a continuacion:

Calculo de poblacion afectada
El calculo de la poblacion afectada por cada rango de niveles acusticos se ha calculado

mediante la interseccion del shapefile correspondiente a los niveles Lden, Lnoche, Ldia y Ltarde,
con los centroides de estos edificios. Asi, la poblacion correspondiente a cada rango de niveles
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acusticos se calcula a partir del sumatorio de la poblacion de los edificios cuyos centroides se
encuentren dentro del &rea acustica correspondiente a dicho rango.

Calculo de poblacion expuesta

La poblacion expuesta se calcula tras la fase B, utilizando los resultados del célculo de
niveles en fachada de los estudios detallados a escala 1:5.000. En estos modelos, el nivel
acustico en fachada se calcula a partir de los niveles en receptores a lo largo de la misma
situados cada 10 metros. A cada receptor se le asigna la parte proporcional de los habitantes del
edificio, de modo que la poblacion expuesta es la suma de la poblacion asignada a cada receptor
cuyo nivel de exposicion supera el nivel de referencia.

La poblacion expuesta en las zonas que no esta incluidas en los estudios de detalle se
calcula simplificando las fachadas mediante la inclusion de un Unico receptor en el punto central
de cada fachada. Los pasos para realizar estos calculos son los siguientes:

- Célculo de la media de los niveles sonoros (Lden, Lnoche, Ldia, Ltarde) de los
receptores que se encuentran en una misma fachada. Tras la asignacion de receptores a
fachadas, existe en la tabla de receptores un identificador que relaciona a cada uno con
su fachada correspondiente. El nivel sonoro de cada fachada sera la media de los niveles
sonoros de los receptores de la misma. Tras esto, se creardn 4 nuevos campos de texto
en la tabla de fachadas donde aparecera el rango en que se encuentra cada una (<55,
55-60, 60-65, 65-70, 70-75, >75 para Lden, Ldia y Ltarde, y <50, 50-55, 55-60, 60-65, 65-
70, >70 para Lnoche).

- Célculo de la poblacion de cada fachada : El archivo de fachadas resultado de la
aplicacion programada, contiene la informacion del edificio al que pertenece, incluyendo
la poblacion asignada al mismo. Asi, la poblacion correspondiente a una fachada se
calcula multiplicando la longitud de la fachada por la poblacion total del edificio, y
dividiéndola por el perimetro total del mismo.

Una vez se tiene la poblacion asignada a cada fachada, y el “rango sonoro” al que
pertenece la misma (Lden, Lnoche, Ldia y Ltarde), se calculard el sumatorio de poblacion para
cada uno de los rangos. Por tanto la poblacién afectada y la poblacion expuesta solamente seran
coincidentes en aquellos casos en que el edificio tenga todas sus fachadas expuestas a los
niveles sonoros analizados.

A continuacion se incluye un ejemplo explicativo
En primer lugar se toma un conjunto de edificios. En la Figura 1 se muestran en resaltados

en azul los edificios considerados. La imagen pertenece al Mapa de Niveles Sonoros Lden, se
observa que los edificios considerados estan incluidos en la banda de afeccion de las is6fonas.
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Figura: Consultoras - experiencia A. Mapa de Niveles Sonoros Lden

En la siguiente figura se muestra una imagen de los edificios con sus centroides
correspondientes. Todos los centroides se encuentran afectados por la iséfona Lden y por tanto
tenidos en cuenta en el calculo de la poblacion afectada.

Figura: Consultoras - experiencia A. Centroides asociados a los edificios considerados
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Los valores de poblacion afectada para estos edificios son los que se muestran en la
siguiente tabla:

Edificio 1 |2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 |12

Poblacion afectada | 79 | 6,4 | 10,1 | 25,8 | 27,6 | 18,7 | 35,7 | 1655|2287 24|24

Tabla: Consultoras - experiencia A. Poblacion afectada por edificio.

Para obtener las fachadas afectadas por un nivel sonoro Lden mayor a 55 dB(A) se
colocaron los receptores tal y como se muestra en la figura siguiente (Figura 3)

S I e t
\F ERET T SO
5 e e B o = L

S, % }'*ff%g}’ T

Figura: Consultoras - experiencia A.

Receptores asociados a las fachadas de los edificios considerados.

Realizamos una ampliacion de la imagen para ver la distribucion de los receptores con
mayor claridad.
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Receptores asociados a las fachadas de los edjificios considerados (detalle).

Figura: Consultoras - experiencia A.

ID ID Poblacion
RECEPTOR | FACHADA ID_EDIFICIO Total LDIA LNOCHE LTARDE LDEN
2638 2074 301 8,7 48,5 45,5 50,1 53,5
2639 2074 301 8,7 48,7 45,8 50,4 53,7
2640 2074 301 8,7 50,8 47,8 52,4 55,8
2641 2075 301 8,7 46,1 43,1 47,7 51,0
2642 2076 301 8,7 44,8 41,6 46,3 49,7
2643 2077 301 8,7 47,7 44,8 49,4 52,7
2644 2078 301 8,7 45,8 42,9 47,5 50,9
2645 2079 301 8,7 52,9 50,1 54,6 58,0
2646 2080 301 8,7 49,6 46,8 51,3 54,7
2647 2081 301 8,7 47,9 45,2 49,7 53,1
2648 2082 301 8,7 48,8 45,9 50,5 53,9
2649 2083 301 8,7 51,6 48,8 53,3 56,7
2650 2084 301 8,7 51,0 48,2 52,7 56,1
2651 2085 301 8,7 51,3 48,4 53,0 56,4
2652 2086 301 8,7 52,2 49,4 53,9 57,3
2653 2086 301 8,7 52,4 49,6 54,1 57,5
2654 2086 301 8,7 51,9 49,2 53,7 57,1

Tabla: Consultoras — experiencia A. Datos de los Receptores asociados al Edificio 10.
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La tabla anterior muestra los valores de Lden, Ldia, Lnoche y Ltarde en cada receptor
situado en las fachadas del Edificio 10. Asi obtenemos las fachadas expuestas a un nivel de
Lden mayor de 55 dB (A) de cada edificio:

s

Figura: Consultoras — experiencia A. Fachadas expuestas a Lden mayor de 55 dBA.

Tomamos como ejemplo el Edificio 10, el cual presenta 5 fachadas expuestas a niveles
de Lden mayores a 55 dBA. A continuacién se muestra una tabla donde se refleja la poblacion
asignada a cada fachada comparandola con la poblacién afectada en el edificio 10.
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Edificio 10
Id Fachada | Poblacién expuesta/Fachada | Poblacion afectada
2079 0,22
2083 0,35
2084 0,32
2085 0,97
2986 2
TOTAL 3,86 8,7 |

Tabla: Consultoras — experiencia A. Poblacion asignada a cada fachada del Edificio 10.

En este caso concreto la diferencia la poblacion expuesta representa el 44,36% de la
poblacion afectada. Realizando el mismo procedimiento para todos los edificios obtenemos que
la poblacion expuesta representa un 33% menos que la poblacion afectada (ver tabla siguiente).

Edificio | Poblacioén expuesta | Poblacion afectada
1 6,25 7,9
2 5,48 6,4
3 7,5 10,1
4 15,61 26
5 16,77 27,6
6 15,34 18,7
7 31,75 35,7
8 2,56 16,5
9 2,21 2,21
10 3,86 8,7
11 0,60 2,36
12 2,36 2,4

TOTAL 110,29 164,6

Tabla: Consultoras — experiencia A. Comparacion entre poblacion expuesta y afectada en el
conjunto de edificios considerados.

Lo anterior solamente es un ejemplo de la importancia de definir determinados conceptos
a la hora de realizar los estudios acusticos para de este modo evitar, en la medida de lo posible,
interpretaciones erréneas.

B) Segunda experiencia.

Desde este punto de encuentro de profesionales queremos aportar a este foro una
reflexion para felicitar a todos los participantes por el éxito logrado sin caer en la
autocomplacencia y tomar las suficientes medidas de autocritica con objeto de mejorar el
proceso en todos sus d&mbitos para futuras ocasiones. Después de toda la gran labor realizada
por los legisladores, grupos de trabajo, los técnicos de la administracién central, la colaboraciéon
de las administraciones regionales y locales y los consultores, nos debe quedar la satisfaccion de
haber concluido con éxito estos primeros mapas estratégicos, pero ademas el andlisis de cuales
han sido las dificultades para que en las proximas ocasiones ya estén solventadas.
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Una vez fijada la legislacion y las recomendaciones del grupo de trabajo europeo
WG-AEN quedan alrededor de un proyecto de mapa estratégico de ruido, la administracion
competente, el organismo de control de calidad y la empresa consultora que realizara el mapa.

Desde estos tres prismas parece coincidir en la necesidad de fijar unos criterios claros,
mas alla de los ya determinados en esta primera fase, que en el futuro determine un camino mas
homogenizador de los estudios y que tenga en cuenta las probleméticas en cuanto al tratamiento
y obtencion de datos encontrados durante el desarrollo de los anteriores mapas y una valoracion
de los diferentes criterios técnicos mas idoneos, asi como los plazos y recursos necesarios para
la consecucion de los objetivos fijados. Los valores resultantes obtenidos del calculo del mapa
estratégico de ruido y su precision dependen de forma directa de los criterios que debe ir
tomando la empresa consultora durante las distintas fases del trabajo.

Son varios los métodos para caracterizar adecuadamente una determinada situacion
acustica, asi como extraer resultados de las mismas. Una herramienta de simulaciéon debe ser
cotejada y validada por un consultor experto en cada una de sus actuaciones, por lo que esta en
la mano del consultor elegir una u otra opcion, valorando siempre el resto de factores
condicionantes en el desarrollo del proyecto y estableciendo un intercambio de informacion
continua con Direccién técnica de la misma de la administracion competente.

La realizacién de un mapa estratégico de ruido la experiencia y conocimientos técnicos
del consultor juegan un papel principal y muy importante para que los resultados obtenidos sean
lo m&s coherentes, precisos y representativos posible. La complejidad del estudio se basa
fundamentalmente en la inexistente homogeneidad de los datos de entrada que parte de muy
diversas fuentes asi como la falta de definicion de como abordar ciertas tareas durante el
proyecto. Estos factores junta a la decision de criterios Optimos y el continuo intercambio de
decisiones con el Organismo Competente dan una clara vision de la importancia que tiene
unificar criterios a nivel nacional para definir un procedimiento mas concreto basado en las
indicaciones del pliego y mas dirigido a los casos reales encontrados en las distintas provincias
del pais. De esta forma, los resultados serdn representativos de la situacion real y podran
compararse entre si, independientemente del autor del estudio.

EXPERIENCIAS Y CRITERIOS DURANTE EL ESTUDIO.

Los valores resultantes obtenidos del calculo del mapa estratégico de ruido y su precision
dependen de forma directa de los criterios que debe ir tomando la empresa consultora durante
las distintas fases del trabajo. Son varios los métodos para caracterizar adecuadamente una
determinada situacién acustica, asi como extraer resultados de las mismas. Una herramienta de
simulacion debe ser cotejada y validada por un consultor experto en cada una de sus
actuaciones, por lo que estid en la mano del consultor elegir una u otra opcién, valorando
siempre el resto de factores condicionantes en el desarrollo del proyecto y estableciendo un
intercambio de informacién continua con el Ministerio de Fomento.

En este apartado se describen algunas de las situaciones importantes, extraidas de
nuestra propia experiencia, en las que el consultor debe valorar diferentes maneras de proceder
durante las distintas fases del proyecto, como son por ejemplo el tratamiento de los datos de
partida, modelo digital, carreteras como fuentes de ruido, metodologia de analisis de resultados y
definicién de zonas de detalle.
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Figura: Consultoras — experiencia B. Vista 3D del modelo de simulacion acustica

1. Datos de entrada:

La caracterizacion adecuada de la zona bajo estudio conlleva la laboriosa tarea previa de
recopilacion de informacion, que permita la obtencion de un modelo fiable y de unos célculos
estadisticos representativos de la situacion. Es importante no limitarse Unicamente a los datos
recogidos de diversas fuentes, sino realizar un exhaustivo trabajo de campo que amplie y/o
corrija la informacion relativa a la modelizacion, previamente obtenida: cartografia, ancho de la
plataforma en sus distintos tramos, sobreanchos en enlaces, barreras naturales y artificiales, etc.
Asimismo, una informacion estadistica contrastada proporcionara mayor fiabilidad a los
resultados.

Una de las primeras decisiones a la que debe enfrentarse el consultor son los criterios a
aplicar en la unificacion de todos los usos de los edificios con los que se cuenta inicialmente, de
manera que queden reducidos a los especificados en el pliego. La complejidad de esta labor
versa en la coexistencia en un mismo edificio de varios usos. No existe un criterio fijo a tomar al
respecto sino que serd decision de la empresa consultora diferenciar los usos mayoritarios y
establecer los que se tomaran como prioritarios. Conviene prestar especial atencion a la
asignacion de poblacién a edificios de uso residencial en el &rea bajo estudio, ya que los criterios
tomados en este punto seran la base para la obtencién de unos resultados estadisticos acordes a
la realidad.

Segun indicaciones del pliego, los datos de poblacion y vivienda desocupada/2? vivienda
se obtendran a partir de las secciones censales mas recientes. En ocasiones, el contraste de
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esta informacién con los datos suministrados por cada Ayuntamiento muestra una gran diferencia
entre ambos. En ese caso, es labor del consultor el estudio de la magnitud de dicha discordancia
y la decision de asumir, corregir o sustituir los datos censales. Cualquiera de estas opciones sera
valida en tanto en cuanto lo sea su justificacion. La imposibilidad de obtener informacion detallada
sobre la ubicacion exacta de las viviendas desocupadas/22 vivienda, supone una deriva con
respecto a los datos reales. El criterio méas habitual es la distribucién homogénea de este tipo de
vivienda dentro de la seccion censal.

Una vez realizada la asignacion de poblacion de manera automatica en funcion de los
habitantes por m? de superficie residencial, (segun se indica en la guia de buenas practicas del
grupo de trabajo WG-AEN) y con el fin de minimizar imprecisiones debidas al redondeo, es
importante una comprobacion posterior que asegure que la poblacion total asignada coincide con
el dato inicial de poblacion a asignar. En caso contrario, es tarea del consultor establecer factores
de correccion que garanticen que este redondeo no provogque aumentos o disminuciones de la
poblacion repartida con respecto a los datos originales. Otro punto en la asignacion de la
poblacion es la informacion de partida sobre los edificios. Si se decide contar con la cartografia
catastral se dispone de un grado de detalle excesivo para su visualizacion en mapa.

De la misma manera, esta escala de trabajo implica una asignacion de poblacion en
fachada incorrecta, ya que en la asignacion automatica de poblacion en funcion de la superficie
residencial no existe diferencia alguna entre el tratamiento de los balcones y de las viviendas. De
modo que la fachada del edificio tendra asignada Unicamente la poblacién correspondiente al
balcon, olvidando a la poblacion del interior del edifico que no queda representada. Si no se
corrige esta cuestion, la poblacién expuesta en fachada se estard infraestimando. Dicha
correccion implica una eliminacion manual de los balcones o su integracion automatica en el
edificio al que pertenece. En la siguiente ilustracién se muestra una comparacion del nimero de
personas expuestas teniendo en cuenta o no los balcones.

FACHADA "A" FACHADA "A"

6 personas ()
\ee/

30 personas asignadas al
24 personas asignadas al edificio (24+6)
edificio

55 N 56 565 56
eFY R
50 54 55 54

Figura: Consultoras — experiencia B. Efecto de la consideracion de los balcones en el
calculo de personas expuestas.
llustracion izquierda: Considerando balcones. llustracion derecha: Sin balcones
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En la figura de la izquierda se han asignado 6 personas al balcon y 24 al edificio de
acuerdo a la superficie residencial de cada uno de ellos. En la fachada “A” resultarian expuestas
Unicamente las personas resultantes de repartir las 6 personas asignadas al balcon completo, de
manera proporcional a la longitud de dicha fachada en relacion con el perimetro del balcén.

En la figura de la derecha, el balcén se ha integrado en el edificio y, por lo tanto, el nimero
de personas que corresponden a su superficie residencial es de 30 (24 + 6 del balcon). De esta
manera, ahora en la fachada “A” se incrementa considerablemente el nimero de personas
expuestas ya que han de repartirse las 30 asignadas al edifico completo de manera proporcional
a cada fachada en funcion de su longitud con respecto a la del perimetro.

2. Modelo digital:

Antes de la importacion de todos los datos al programa de simulacién acustica, es
necesario realizar una depuracion de los diversos elementos que conformaran el modelo
tridimensional. La consultora plantea las simplificaciones que considera necesarias para el
célculo de los mapas y valora la incidencia que pueda tener para el resultado final. Puede resultar
de gran utilidad revisar la complejidad de diversos elementos que introduciremos en nuestro
modelo a priori ya que esto puede ahorrar recursos en el desarrollo del proyecto.

Si bien existen elementos que no se prestan a ningun tipo de simplificacion posible
porque implicaria, autométicamente, la pérdida de informacion imprescindible para la obtencion
de unos datos representativos de la situacion acustica, es posible acometer este proceso sin
incurrir en error con otros elementos.

Generalmente, resulta eficiente:

La adecuacion de la configuracion de célculo.

Discriminacion de enlaces cuyo aforo impligue que su impacto acustico no aporte
informacion adicional al de la via principal.

Establecimiento de un célculo en fachada para edificios fuera de Zonas de Estudio de
Detalle mas sencillo que el utilizado dentro de ellas.

Supresion de vértices con informacion redundante en curvas de nivel.

Fijacion de un tamafio de malla 6ptimo que garantice una precision adecuada de los
resultados. Este criterio implica que se adecue un tamafio de malla diferente para las
diferentes zonas segun sus caracteristicas cartograficas.

= Reduccion del nivel de detalle de la geometria de los edificios.

443 4 43

Este ultimo punto resulta de gran utilidad:

0 Mejora considerablemente el rendimiento de la simulacién, en funcion del criterio
elegido por el consultor.

o Elimina incorrecciones en el calculo de poblacion expuesta en fachada.

o Permite una mayor claridad en la visualizacion de los resultados en mapa.
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Independientemente del método de trabajo tomado, cada uno de ellos tiene como fin, en
resumen, aunar los distintos poligonos que conforman un mismo edificio. Algunas de las
maneras de realizar esta simplificacion son:

- Unificacion de poligonos adyacentes de la misma altura y uso.
- Ponderacion de la altura de cada manzana en funcion de las alturas y superficies de los
edificios del mismo uso que la componen.

Es compromiso del consultor no sacrificar la calidad de los resultados en la toma de estas
decisiones.

5 Plant 5 Plantas
antas 5 Plantas
2P | paTIO PATIO
2P 2
2 Plantas Plantas 2 Plantas
1P | 1P | 1 Planta 1 Planta

Figura: Consultoras — experiencia B.
Ejemplo de unificacion de poligonos adyacentes de igual altura y uso.

3. Carreteras como fuentes de ruido de trafico roda do.

Salvo que se cuente con datos exactos, los aforos de los enlaces entre las vias de
estudio, se obtienen de una estimacion en porcentaje en funcion de las magnitudes de tréfico de
las carreteras enlazadas. Una correcta caracterizacion para estas vias requiere la diferenciacion
del tipo de flujo de trafico en acelerado o decelerado (entrada o salida respectivamente). Asi
mismo es necesaria una adecuacion de las velocidades méximas propias de la tipologia de
dichas vias de acceso.

Es decision del consultor la eliminacion de la simulacion de ciertos enlaces cuyo flujo de
vehiculos no provoque una variacion sustancial del impacto acustico generado por la carretera en
esa zona. Los mapas estratégicos de ruido, segun la Directiva Europea, representan la afeccion
de ruido en la poblaciéon por cada carretera de manera individual. En la realidad, pueden darse
poblaciones donde el estudio global de todas las vias de su entorno sea mas representativo que
el andlisis de cada una de ellas por separado. Por eso, es importante caracterizar y modelizar
adecuadamente los enlaces tanto en aforo como en geometria y longitud con el fin de obtener
unos resultados lo méas aproximados posible a la realidad.

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 73 de 148



CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

En la siguiente ilustracion se muestra un caso practico que refleja la influencia del
tratamiento de los enlaces sobre los niveles obtenidos en las viviendas:

I /

Niveles en fachada sin te ner en cuenta los /énlaces
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4. Metodologia de evaluacion de poblacion expuesta a partir de los resultados
de niveles de ruido.

La poblaciéon expuesta se calcula utilizando distintos métodos a lo largo de las fases del
proyecto. Inicialmente, tras obtener la malla de toda la UME, y como una primera aproximacion a
las zonas que se propondran para estudio en detalle, el consultor debe elegir un método de
célculo de la poblaciéon expuesta que proporcione resultados representativos.

Existen diversas maneras de realizar esta estimacion segun la malla. Algunas de ellas son:

- Marcando el centroide de cada edificio como punto representativo del mismo; es decir,
si el centroide est& contenido en la malla, toda la poblacion del edificio se considera
expuesta.

° De esta manera pueden existir incompatibilidades con algunos programas de
simulacion que no interpolan adecuadamente los valores de la malla a 4m en el
area ocupada por el edificio.

Por otro lado, los edificios de mayor superficie, en los que el centroide quedara

alejado de la fachada la infravaloracion se hace mucho mas evidente llegando

incluso a la situacion de descartar esos edificios cuando se encuentran

parcialmente contenidos en la iséfona que marca el valor limite inferior.

- Considerando toda la poblacion correspondiente a un edificio como expuesta si una
parte de él esta contenida en el &rea de afeccion de la malla.

Utilizando esta metodologia se tiende a sobreestimar el resultado, pero se
asegura la inclusion de toda la poblacion expuesta.
- Estableciendo la completa inclusion del edificio dentro del &rea de afeccion de la malla
como criterio para considerar a la poblacion expuesta.
- Calculando el numero de personas expuestas proporcionalmente al area del edificio
gue queda contenida en el area de afeccion de la malla.

Es importante valorar en cada caso si se esta cometiendo una desviacion por exceso o
por defecto de la poblacion expuesta. Ante la duda conviene recordar que al infraestimar la
poblacion expuesta se esta obviando posibles areas con afecciones a tener en cuenta.

Mientras que en la fase A se realiza Unicamente una primera aproximacion, una vez que
se avanza en el desarrollo del proyecto, son necesarios datos mas exactos de poblacion
expuesta. Es entonces cuando se realiza el calculo de poblacion por fachada. Igualmente no
existe un criterio Unico a la hora de realizar este célculo. Si bien en el pliego se establecen ciertas
indicaciones como la longitud minima de la fachada, existen otras cuestiones a eleccion del
consultor:

- Considerar el valor en fachada como la media de los valores obtenidos por cada
receptor puntual sobre la misma.

- Tomar el valor maximo de los evaluadores en una fachada como representativo de la
misma.

A su vez se pueden realizar simplificaciones en las fachadas que quedan fuera de las
Zonas de Estudio de Detalle:
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Considerando el perimetro completo del edificio como una Unica fachada. De modo
que se asignard toda la poblacion de ese edificio al valor maximo o medio de los
evaluadores de fachada (a criterio del consultor).

Estableciendo como fachada la porcion del perimetro contenida en el area de cada
rango de la malla y asignando la poblacién de la fachada en proporcion con respecto

al perimetro.
o Esta simplificacion no requiere de evaluadores en fachada fuera de las zonas de

estudio de detalle.

5. Zonas de detalle

Una vez realizado el calculo de personas expuestas en cada unidad de mapa estratégico
de la fase A, se esta en disposicidn de proponer las que formaran parte de un estudio més
detallado. En la eleccion de dichas zonas son varios los factores a considerar, donde sera
decision del consultor la definicibn que un Unico parametro o un compendio de varios los que
determinen la inclusibn o no de una zona en el estudio de detalle de la fase B. La escasa
presencia de viviendas unifamiliares, el alto porcentaje de vivienda desocupada, los edificios
sensibles dentro del &rea de afeccion, el rango de niveles a los que esta expuesta la poblacion, el
numero de personas expuestas o la posibilidad de ampliacion de la informacion relativa a cada

zona son algunos de los parametros més valorados por el consultor.

Obviamente, el nUmero de personas expuestas de una poblacién tiene un gran peso en
dicha valoracién, pero no conviene olvidar que con un estudio mas detallado se persigue la
obtencién de informacion adicional a la que ya se dispone tras los resultados de la fase A, y esto
no siempre se puede obtener ya que en ocasiones una nueva cartografia a 1:5000 no
proporciona una mayor definicion del modelo tridimensional. En ocasiones puede llegar a darse
incluso el caso contrario, donde la ampliacion de la informacion cartogréfica implique que una
zona, tras ser estudiada en detalle, presente una afeccion menor a la estimada previamente.

- / it 4
i
J‘ﬂ;
]
i
#4]
i

{57
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Figura: Consultoras — experiencia B. Ejemplo practico de disminucién del alcance de
is6fonas en el estudio de detalle debido a una mayor precision cartogréfica.
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Como se ha mencionado, los puntos descritos son parte del extenso trabajo que engloba
la realizacion de los mapas estratégicos de ruido, donde la experiencia y conocimientos técnicos
del consultor juegan un papel principal y muy importante para que los resultados obtenidos sean
lo més coherentes, precisos y representativos posible.

La complejidad del estudio junto con la decision de criterios optimos y el continuo
intercambio de decisiones con el Ministerio de Fomento dan una clara vision de la importancia
que tiene unificar criterios a nivel nacional para definir un procedimiento més concreto basado en
las indicaciones del pliego y mas dirigido a los casos reales encontrados en las distintas
provincias del pais. De esta forma, los resultados seran representativos de la situacion real y
podran compararse entre si, independientemente del autor del estudio.

3.4 REPERCUSION DE LOS DATOS OFRECIDOS POR LOS MAPA S DE RUIDO EN EL
CALCULO DEL AISLAMIENTO ACUSTICO DE FACHADAS Y CUBI ERTAS SEGUN EL
DB-HR.

3.4.1 Introduccion.

En la elaboracion de los mapas de ruido, el cartografiado estratégico del ruido tiene por
objeto:

- confeccionar una base de datos que se recogera en el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino con el fin de que éste, de acuerdo con la disposicion adicional
octava de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, de Ruido, cumpla las obligaciones de
informacién a la Comisién Europea impuestas al Reino de Espafia por la Directiva
2002/49/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo;

- fundamentar la elaboracion de los planes de accion, dirigidos a solucionar las cuestiones
relativas al ruido y a sus efectos hasta alcanzar los objetivos de calidad acustica
establecidos en el R.D. 1367/2007 de desarrollo reglamentario de la Ley 37/2003;

- informar al publico, segun se indica en el Art. 4 del RD 1513/2005, sobre los niveles de
ruido y sobre las autoridades responsables de:

a) la elaboracion y aprobacion de los mapas estratégicos de ruido y planes de accion
para aglomeraciones urbanas, grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y
grandes aeropuertos;

b) la recopilacion de los mapas estratégicos de ruido y planes de accién.

Este dltimo punto de informacién al publico es importante ya que establece quién debe
informar al publico sobre los niveles de ruido de su municipio, informacion necesaria para el
calculo de fachadas y cubiertas a la hora de elaborar el proyecto de un edificio, puesto que el
R.D. 1367/2007 establece no solo objetivos de calidad acustica en las areas acusticas del
ambiente exterior, sino que define también objetivos en el espacio interior habitable de edificios
de varios usos, en funcién del tipo de recintos que alberguen dichos edificios.

3.4.2 Aplicacién de la normativa.

Los objetivos de calidad acustica, tanto para el exterior (areas acusticas) como para el
interior de los edificios vienen definidos en la Seccion 22 del R.D. 1367/2007, mediante los
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valores de los indices de ruido L4, Le Y L, que no deben superarse. Para satisfacer el total
cumplimiento de la Ley 37/2003 y de su desarrollo reglamentario, deben pues alcanzarse los
valores de dichos indices de ruido especificados en las tablas A y B del Anexo Il del R.D.
1367/2007, para ruido exterior e interior, respectivamente.

Asi pues, al considerar el disefio de un edificio deben tenerse en cuenta varios factores
en relacion con su proteccion frente al ruido:

a) la zona en la que va a ubicarse el edificio, para situarse dentro de uno de los tipos de
area acustica definidos por la Ley 37/2003, segun el uso predominante del suelo. La
delimitacion de las &reas acusticas en las distintas superficies del territorio sera
responsabilidad de las Comunidades Auténomas y quedara sujeta a revision periddica
que debera realizarse, como maximo, cada diez afios desde la fecha de su aprobacion;
hasta tanto se establezca la zonificacion acustica de un término municipal, las areas
acusticas vendran delimitadas por el uso caracteristico de la zona;

b) el uso del edificio: vivienda o residencial, hospitalario, educativo o cultural;

c) el tipo de recinto que se quiere dimensionar: estancias, dormitorios, aulas, salas de
lectura.

3.4.3 Coordinacion entre el Ministerio de Vivienda y el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino para dar cumplimien  to a las exigencias de
la Ley 37/2003 y a la Ley 38/1999.

Hemos visto que en la Ley 37/2003, del Ruido (del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino), en su Seccion Il, se definen los Objetivos de Calidad Acustica de los Edificios y
en su Disposicion adicional cuarta, se dice que el Cadigo Técnico de la Edificacion, previsto en la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, debera incluir un sistema de
verificacion acustica de las edificaciones. Esto implica que los objetivos de calidad establecidos
en su desarrollo reglamentario deben verse satisfechos por los requisitos impuestos en el Cédigo
Técnico de la Edificacion y en sus Documentos Bésicos.

En la Ley 38/1999 (Ministerio de Vivienda), de Ordenacion de la Edificacion, en su Art. 3,
se definen los Requisitos Basicos de la Edificacion derivados de los Requisitos Esenciales de la
Directiva 89/106/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros sobre los
productos de construccion. Dentro de estos requisitos basicos, en los relativos a la habitabilidad,
se encuentra el de Proteccion contra el ruido, de tal forma que el ruido percibido no ponga en
peligro la salud de las personas y les permita realizar satisfactoriamente sus actividades.

En los desarrollos reglamentarios de ambas leyes se han tenido en cuenta estas
exigencias, en la forma siguiente:

a) En el Ministerio de Vivienda. Cédigo Técnico de  la Edificacion (RD 314/2006) y DB-
HR Proteccion frente al ruido (RD 1371/2007).

a.l) Cdédigo Técnico de la Edificaciéon, CTE.

Articulo 14. Exigencias basicas de proteccion frente al ruido (HR).

1. El objetivo de este requisito basico “Proteccion frente al ruido” consiste en limitar dentro
de los edificios, y en condiciones normales de utilizacion, el riesgo de molestias o
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enfermedades que el ruido pueda producir a los usuarios, como consecuencia de las
caracteristicas de su proyecto, construccion, uso y mantenimiento.

2. Para satisfacer este objetivo, los edificios se proyectaran, construiran, utilizaran y
mantendran de tal forma que los elementos constructivos que conforman sus recintos
tengan unas caracteristicas acusticas adecuadas para reducir la transmision del ruido
aéreo, del ruido de impactos y del ruido y vibraciones de las instalaciones propias del
edificio, y para limitar el ruido reverberante de los recintos.

3. El Documento Béasico "DB HR Proteccion frente al Ruido" especifica parametros
objetivos y sistemas de verificacion cuyo cumplimiento asegura la satisfaccion de las
exigencias basicas y la superacion de los niveles minimos de calidad propios del requisito
basico de proteccion frente al ruido.

a.2) Documento Béasico DB-HR Proteccion frente al ru  ido.

Caracterizacion y cuantificacion de las exigencias.

Apartado 2. Con el cumplimiento de las exigencias béasicas se entendera que el edificio es
conforme con las exigencias acusticas derivadas de la aplicacion de los objetivos de
calidad acustica al espacio interior de las edificaciones incluidas en la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido y sus desarrollos reglamentarios.

b) En el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrol la la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacio n acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

Articulo 17. Cumplimiento de los objetivos de calidad acustica aplicables al espacio
interior.

Apartado 2. Se considerara que una edificacion es conforme con las exigencias acusticas
derivadas de la aplicacion de objetivos de calidad acustica al espacio interior de las
edificaciones, a que se refiere el articulo 20, y la disposicion adicional quinta de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, cuando al aplicar el sistema de verificacién acustica de las
edificaciones, establecido conforme a la disposicién adicional cuarta de dicha Ley, se
cumplan las exigencias acusticas basicas impuestas por el Cédigo Técnico de la
Edificacion, aprobado mediante Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

3.4.4 Valores de aislamiento acustico a ruido aéreo , Domnr, ar, €0tre un recinto
protegido y el exterior, en funcién del indice de r uido dia. L 4, establecidos en
el DB-HR.

El aislamiento acustico a ruido aéreo, Domnr ar, €Ntre un recinto protegido y el exterior no
serd menor que los valores indicados en la tabla siguiente, en funcion del uso del edificio y de los
valores del indice de ruido dia, Ly, definido en el Anexo | del Real Decreto 1513/2005, de 16 de
diciembre, de la zona donde se ubica el edificio.
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Uso del edificio
Lg Residencial v sanitario Cultural, docente, administrativo
dBA Y y religioso
Dormitorios Estancias Estancias Aulas
Lq <60 30 30 30 30
60<Lg <65 32 30 32 30
65<Ly4<70 37 32 37 32
70<Lg<s 75 42 37 42 37
Lqg>75 47 42 47 42

= El valor del indice de ruido dia, L4, puede obtenerse en las administraciones competentes o

mediante consulta de los mapas estratégicos de ruido.

» Cuando no se disponga de datos oficiales del valor del indice de ruido dia, Lg, se aplicara el
valor de 60 dBA para el tipo de area acustica relativo a sectores de territorio con predominio
de suelo de uso residencial. Para el resto de areas acusticas, se aplicara lo dispuesto en las
normas reglamentarias de desarrollo de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido en lo

referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

= Cuando se prevea que algunas fachadas, tales como fachadas de patios de manzana
cerrados 0 patios interiores, asi como fachadas exteriores en zonas o entornos tranquilos, no
van a estar expuestas directamente al ruido de automoviles, aeronaves, de actividades
industriales, comerciales o deportivas, se considerard un indice de ruido dia, Ly, 10 dBA

menor que el indice de ruido dia de la zona.

= Cuando en la zona donde se ubique el edificio el ruido exterior dominante sea el de
aeronaves segun se establezca en los mapas de ruido correspondientes, el valor de

aislamiento acustico a ruido aéreo, Don it ar, Obtenido en la tabla se incrementara en 4 dBA.

Debe tenerse en cuenta que, aungue el indice que se utiliza como entrada en las tabla es
el indice de ruido dia, la diferencia entre el dia y la noche, segun los objetivos de calidad

establecidos en el RD 1367/2007, es de 10 dBA.

Es evidente la repercusion que tiene la elaboracion de los mapas de ruido para el
conocimiento de los niveles de ruido, indices Ly, Le Y L,, que se utilizan en el calculo del
aislamiento de fachadas y para dar con ello cumplimiento a las exigencias planteadas en el

DB-HR.
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3.5 PROPUESTAS.

Teniendo en cuenta que, para la elaboracion de los mapas estratégicos de ruido de los
municipios, es fundamental disponer de una plataforma GIS adecuada, asi como de datos de
trafico rodado, las Administraciones Autondmicas deberian conceder ayudas, técnicas y
econdmicas, a los Ayuntamientos para que puedan disponer de estas herramientas.

Los Organismos con competencias en la gestion del territorio, en el entorno de los
aeropuertos, deberian tomar las medidas oportunas para evitar el desarrollo urbanistico en zonas
expuestas a niveles por encima de los criterios de calidad ambiental, de conformidad con el
concepto de “Enfoque equilibrado” definido por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional -
OACI.

Para ello seria positivo trabajar en las siguientes lineas de actuacion:

* Reordenacion de la urbanizacion y edificacion.

 Empleo alternativo, para zonas no residenciales, del terreno afectado por
niveles acusticos superiores a los objetivos de calidad acustica.

* Prescripcion en la licencia de obra de obligar al promotor de la vivienda al
aislamiento acustico o cualquier otro sistema que se considere mas adecuado
por dichos organismos.

Dada la complejidad de realizacion de los mapas estratégicos de ruido, y su importancia
para la puesta en marcha de los pertinentes Planes de Accion, las Administraciones competentes
para su elaboracion deberian, en sus concursos publicos, elaborar pliegos de condiciones
técnicas acordes con los recursos disponibles, fijando objetivos, plazos y costos adecuados.

Deberia crearse un grupo de trabajo espafiol, formado por los diferentes agentes
involucrados en la elaboracion de mapas estratégicos de ruido, que analice las dificultades
encontradas en su realizacion para la generacion de una guia de buenas practicos que persiga
dos objetivos fundamentales:

* La homogeneizacion de criterios técnicos profundizando, mas alla que el grupo
de trabajo europeo, que aporte una mejora en los resultados de los mapas y a
su vez facilitar la labor de control de calidad y comparativa entre estudios.

* Detectar el grado de implicacion y la actuacion de las Administraciones
responsables, asi como realizar el analisis de los recursos necesarios.
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La elaboracion de Planes de Accion es una cuestion de especial importancia en el ambito
municipal. A la hora de aplicar medidas de prevencion y control de la contaminacion acustica,
resulta facil observar en muchos casos un bajo grado de aceptacion y rechazo, tanto por parte de
la poblacién como por parte de los responsables municipales.

No existe un catalogo de propuestas y normalmente se recurre a la restriccion de trafico
como principal medida, cuando las propuestas pueden y deben ser mucho més variadas. Por
esta razon, GT-ACU ha realizado un andlisis y valoracion de las propuestas que incluyen los
Planes de Accion que actualmente se estan confeccionando.

Por otra parte, es necesario considerar el caracter global de la mayoria de los planes de
accion a nivel europeo, en lo referente al tratamiento de varias formas de contaminacion de forma
simultdnea. Especialmente esto es cierto en la planificacion de la reduccién de los contaminantes
atmosféricos, principalmente procedentes del tréfico rodado y ciertas actividades industriales
(NOx, SO¥, particulas, etc.), de forma conjunta a la mitigacion del ruido ya que, generalmente, las
medidas aplicadas a la reduccion de aquellos, reducen también los niveles sonoros en el entorno
afectado.

4.1 RETOS Y DESAFIOS EN LA ELABORACION DE UN PLAN D E ACCION PARA LA
REDUCCION, CONTROL Y GESTION DE LA CONTAMINACION AC USTICA.

La elaboracion de los Planes de Accion, y sobre todo, su puesta en marcha supondra un
gasto importante para los ayuntamientos por lo que resulta necesaria la concesion de ayudas
econdmicas por parte de la Administracion Central.

En cumplimiento del Articulo 23.2 de la Ley 37/2003 del Ruido, debera determinarse por
el Gobierno el contenido minimo de los Planes de Accién en materia de contaminacion acustica.
Por otra parte, los Planes de Accion en materia de contaminacion acustica habran de estar
aprobados:

a) Antes del dia 18 de julio de 2008, los correspondientes a los &mbitos territoriales de los
mapas de ruido a los que se refiere el parrafo a) de la Disposicion adicional primera de la
Ley 37/2003 del Ruido.

b) Antes del dia 18 de julio de 2013, los correspondientes a los ambitos territoriales de los
mapas de ruido a los que se refiere el parrafo b) de la Disposicion adicional primera de la
Ley 37/2003 del Ruido.

Empleando una definicibn genérica, un plan de accién acustica es un conjunto de
herramientas y actuaciones a largo plazo que tienen el fin Gltimo de reducir los niveles sonoros a
un estado no nocivo, desde el punto de vista de la salud humana. El fin de estos planes es el
establecimiento de un entorno ambiental saludable, de forma que las acciones recogidas en él
influencian el desarrollo socio-econémico de la zona y la estrategia territorial global. En
conclusién, los planes de accion deben ser redactados teniendo en cuenta su interaccion con
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estas politicas. Ademas, los Planes de Accion, entendidos como instrumentos de gestion,
implican la participacion de los distintos departamentos de la administracion (Medio Ambiente,
Planeamiento, Construccién, Gestion de tréfico, etc.) y de los ciudadanos en general.

El establecimiento de un Plan de Accion incluye una serie de fases o etapas y requisitos previos:

* Mapas de ruido clasificados por tipo de emisor y autoridad competente

» Descripcion de las éreas de conflicto (zonas sobreexpuestas a niveles no aptos de ruido,
en comparacion con los limites impuestos por Ley).

» Evaluacion del nimero estimado de poblacion afectada

* Reduccion de ruido esperada en cada area de conflicto (expresada en Lgen Y Ln)

» Catalogo de medidas de reduccion de ruido seleccionadas, asi como su eficiencia
esperada y su reduccion de poblacion afectada por el ruido

* Anadlisis coste — efectividad

* Analisis coste — beneficio

Los planes de Accion, por ultimo, deben ser publicados a consulta del ciudadano,
resaltando los anteriores aspectos y las conclusiones.

Uno de los principales problemas a la hora de definir un Plan de Accion es seleccionar el
horizonte espacial de actuacion, o dicho de otra manera, ¢ Cuales son los criterios a seguir a la
hora de detectar el escenario ideal para un plan de accién? Esta cuestion no es obvia, debido a
que las herramientas que ayudan a la confeccion de un plan de accion resultan insuficientes.

Un ejemplo de esto son los mapas de ruido . El problema podria definirse mediante el
siguiente razonamiento: Niveles altos de ruido en areas donde no hay poblacion residente, no
constituye ningun problema. Por tanto, cuanto mayor sea el nUmero de personas expuestas a
niveles altos de ruido en un &rea determinada, méas severo es el problema.

En definitiva, no basta con representar en un mapa los niveles de ruido, sino los
problemas provocados por el ruido. Este razonamiento hace que la consideracion de las zonas
con altos niveles acusticos, como criterio para ejecutar medidas de un plan de accion, sea un
criterio muy basico e insuficiente, ya que no tiene en cuenta la proteccion de las personas.

Por otra parte, es fundamental que los mapas de ruido no dominen el desarrollo de la
politica ambiental, de forma que distorsionen las prioridades. Los mapas s6lo describen una parte
de una fotografia mucho méas compleja, y por esta razon la presentacion de los resultados al
publico es tan crucial. No se trata de un estudio de detalle, sino de un mapeado de niveles
medios a largo plazo que nunca deberia de dar como resultado una coleccion de medidas
enfocadas a influenciar un pequefio numero de parametros, cuyo resultado fuera “modificar el
mapa”. El analisis de la situacion de los mapas de ruido puede y debe desembocar en un mayor
rango de acciones que pueden llegar a reducir el ruido en el mundo real.

Respecto a la precision de los mapas, estos deben ser precisos para poder cuantificar la
poblacion expuesta a grandes rasgos, pero no para mas. En conclusion, los mapas de la primera
ronda posiblemente no sean suficiente herramienta como para ser base de acciones concretas,
pero sin duda son elementos Utiles para construir una filosofia proactiva, en la cual todas las
entidades publicas y privadas deben tomar parte. Los mapas deben tener informacion de las
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hipotesis tomadas y de los rangos de error en los que se encuentran, asi como incluir los posibles
problemas que no han sido considerados en la fotografia global.

El siguiente paso nos lleva a la deteccion de las areas de conflicto . Las areas de
conflicto surgen fruto de la combinacion de tres factores:

» Definicion de Zonas protegidas Acusticamente y zonas de determinados usos: todas
las ciudades deben fijar zonas acusticamente protegidas para desarrollar usos
determinados (residenciales, sanitarios, etc.). Esto provoca la creacion de areas en
funcion de su actividad, que deben ser compatibles con otras areas existentes.

* Planificacion urbanistica de la zona: relacionada con el desarrollo sostenible del
municipio.

» Poblacién afectada , siguiendo el criterio siguiente: cuando las areas acusticas estan
expuestas a unos niveles superiores que los marcados por la legislacion, en funcion
del uso del suelo.

Una vez ejecutado el analisis de la situacion en términos de la poblacion afectada, es
hora de seleccionar las medidas de reduccion de ruido. Cabe destacar que la efectividad de
dichas medidas necesita un alto grado de cooperacion activa entre las diferentes
administraciones (nacional, comunitarias y locales), y entre las distintas agencias sectoriales,
tanto publicas como privadas. Dicha cooperacion debe integrarse en varios niveles:

» Estrategia: acordando las directrices futuras, indicando posibilidades y determinando
el uso de recursos de la forma mas efectiva.

* Normativa: basandose no solo en los limites de emision de vehiculos y
equipamientos, por ejemplo, sino implicando a los organismos de gestion del tréfico,
planificacién urbanisima, etc.

* Incentivos: tanto econdmica como no econémicay

* Inversién: empleando al mé&ximo los recursos disponibles (infraestructura,
equipamiento y recursos humanos), para ajustarse a las necesidades en cada caso.

* I+D: investigacion activa y realimentacion en funcién de los resultados, a nivel
nacional y europeo.

A continuacién, se remarcan remarcar las caracteristicas macroscopicas principales
de un plan de accién:

Atendiendo a la evaluacion del resultado global, el plan de accion debe centrarse en
lograr el mayor efecto positivo en la salud al mayor nimero de poblacion posible. Por otra parte
surge la necesidad de establecer un orden de prioridad en las acciones correctoras descritas. Por
ejemplo, como primera prioridad se puede optar por remediar las situaciones en los que los
limites sean excedidos en 5dBA o0 més.

En cuanto al andlisis coste — efectividad , es necesario tener en cuenta que la reduccion
acustica lograda con una medida reductora puede depender del resto de emisores acusticos que
estan presentes. Por ejemplo, la reduccion del ruido de tréfico en un lugar puede dar como
resultado el desenmascaramiento de otros emisores presentes (p.e. maquinas de aire
acondicionado) que podran oirse en otro lugar, o bien en un lugar distinto, la medida puede
desembocar en una calma placentera. La efectividad también depende de la secuencia en la cual
las medidas son implementadas. De hecho, existen grandes problemas en el proceso de decision
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de medidas en el marco de futuros planes de accion debido a la naturaleza no lineal del ruido y
de como se combinan los distintos tipos de emisores. Esto hace la tarea de seleccion y
priorizacion de paquetes de medidas mas compleja.

Por dltimo, el analisis coste — beneficio tiene el objetivo de estimar el valor de la
inversion en términos de beneficio ambiental y monetario. El procedimiento natural deberia
basarse en el andlisis de la poblacion afectada, cuando sea posible por cada tipo de emisor y
nivel de reduccion, para continuar con la evaluacion del coste de implementacion de las medidas
de reduccion. La evaluacion del beneficio ambiental debe ser realizada relacionando el coste
directo y el beneficio directo.

4.2 ANALISIS DE PLANES DE ACCION EXISTENTES EN CIUD ADES ESPANOLAS.

Pocas ciudades han empezado sus obligaciones en la elaboracion de planes de accién,
paso siguiente a la realizacion de mapas estratégicos de ruido.

Tal vez, el principal problema sea la heterogeneidad filoséfica y de ejecucioén de los
planes de accién. Dicha heterogeneidad puede proceder de la falta de unas directrices claras a la
hora de ejecutar dichos planes. Los planes de accion no deberian ser ‘“islas” independientes
segun zonas, sino que deberian responder a un plan de actuacién global, donde las acciones
sean abordadas mediante el establecimiento de prioridades y en la medida de la disponibilidad
de recursos y presupuestos. Esta no es tarea facil, no obstante la filosofia deberia ser la de una
accion global y progresiva, de forma que las mejoras globales fuesen cuantificables a medida que
mas y mas planes de accion van sendo definidos y ejecutados.

De hecho, incluso la definicién de plan de accidn, atiende a un termino muy genérico, y
aungue la directiva 2002/49/CE y el RD 1513/2005 de desarrollo de la Ley del Ruido 37/2003,
referente a la evaluacion y gestion ambiental, establecen unos requisitos minimos de contenido,
hay que hacer un esfuerzo importante, para poder disefiar, evaluar y ejecutar acciones
correctoras, con el fin de mejorar la calidad acustica de nuestras ciudades. Es de esperar no
obstante, que los planes sean instrumentos ejecutados de forma coordinada entre las distintas
administraciones cuando se produzca una interaccion geogréfica y/o sectorial.

Como ejemplos podemos establecer una clasificacion de planes de accion en funcion de
su naturaleza competencial. En este a&mbito, a nivel estatal, estd disponible el Plan de Accion
contra el Ruido (P.A.R.) correspondiente al periodo 2008-2012, que surge fruto de la realizacion
de los Mapas Estratégicos de Ruido relativos a los ejes viarios de trafico rodado con una
circulacion superior a los 6.000.000 de vehiculos al afio. Esta red viaria supone casi 5.000 km de
carreteras objeto de estudio. El documento del plan de accion, en su capitulo correspondiente a
las medidas a adoptar para alcanzar los objetivos de calidad estipulados por la normativa
europea y por tanto, nacional, reconoce las limitaciones administrativas que produce el reparto de
competencias entre las diferentes administraciones (nacional, regional y local), lo cual lleva a la
conclusién de que no es posible abordar desde un punto de vista sectorial las actuaciones contra
el ruido en la mayoria de las zonas densamente pobladas situadas en el entorno de la Red de
Carreteras del Estado. Este hecho cercena la capacidad del Estado para actuar de forma clara 'y
concisa, reduciendo el catalogo de posibles actuaciones aplicables. Ademas, el Plan de Accion
remarca la necesidad de establecer Planes Zonales en colaboracion con todas las
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administraciones implicadas, por lo que las soluciones del presente plan deberan ser
incorporadas a unos planes aun inexistentes.

Desde el punto de vista técnico, tampoco se permite un gran margen de actuacion, ya
gue soélo contempla la accion sobre el pavimento de las carreteras (ante la imposibilidad de
actuar sobre los propios vehiculos que circulan por ellas), y sobre medidas de apantallamiento
instaladas en las vias objeto de estudio (sin ser posible actuar sobre el receptor, lo que supondria
tener en cuenta medidas tales como el aislamiento de fachadas, competencia de otras
administraciones). Finalmente, el Plan de Accion se reduce a la instalacion de pantallas
acusticas, estableciendo dos niveles de prioridad. Las zonas de prioridad A suponen 180 km de
pantallas, con una inversion estimada de 109.000.000 €. Ademas, se remarca la necesidad de
estudiar a través de Planes de Accion Zonales la efectividad de dichos dispositivos en
determinadas zonas, denominadas como “complejas” en un futuro.

Desde el punto de vista sectorial, el resto de emisores de ruido competencia de la
Administracion Central aun no han finalizado su labor, aparte del tréfico rodado. De todos ellos, el
ruido aeroportuario es el mas avanzado debido a su naturaleza especifica y a que histéricamente
ha sido el emisor que mas resistencia ciudadana ha tenido, lo que ha llevado a establecer planes
de accion sectoriales desde hace tiempo. En el caso de trafico ferroviario es ahora cuando se
estan realizando los mapas de ruido, aunque curiosamente se esta tratando la ejecucion de
dichos mapas como paso natural de un plan de accion global.

En el caso de comunidades autbnomas y grandes ciudades, la principal fuente de
contaminacion acustica en la ciudad es el ruido procedente del tréfico de vehiculos. Por esta
razon las medidas disefiadas para el control, minimizacién y prevencion de este problema deben
ir dirigidas, precisamente, a este sector del transporte.

El ruido que producen los vehiculos cuando transitan por la ciudad tiene un origen doble.
Por un lado esta el ruido generado por el motor del vehiculo y por otro el ruido provocado por el
contacto de los neuméticos con el pavimento en su desplazamiento. En el primer caso, el
régimen de revoluciones del motor es un factor importante a tener en cuenta, lo que esta ligado
con la velocidad del vehiculo. En el segundo caso, las caracteristicas del suelo, el tipo de asfalto
empleado y la composicion de la goma de las ruedas resultan determinantes.

Por esta razon, cualquier Plan de Accidén que se disefie en este sentido debe tener en
cuenta estos aspectos del ruido originado por el tréfico rodado de vehiculos. Otro elemento a
tener en cuenta es el canal de transmision entre la fuente y el receptor, lo que tiene mucho que
ver con la geometria existente entre las vias de comunicacién y la distribucion de los edificios.

Adicionalmente en el caso de las ciudades, el disefio de ésta y de su sistema de
transporte resultan elementos igualmente importantes en el disefio del Plan de Accion. Hablamos
de desarrollo sostenible urbano como elemento fundamental de apoyo a las politicas de control,
minimizacion y prevencion de la contaminacion acustica urbana.

En sentido general el disefio de Planes de Accién en entornos urbanos se tienen en
cuenta los objetivos del 6° Programa de Accién Ambiental en la Union Europea, el cual pretende
disminuir sustancialmente el nUmero de personas afectadas durante largos periodos de tiempo
por la contaminacion acustica en las ciudades, al ser esta la principal causa de los efectos
negativos del ruido sobre la salud. En este Programa, se establece como objetivo a corto plazo
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(2010) que el nivel equivalente dia no supere los 65 dBA y que no se superen los 55 dBA
durante la noche. A mas largo plazo (2030) el Programa se plantea disminuir el valor de estos
indices hasta 55 dBA durante el dia y 45 dBA durante la noche.

Existen otros planes de Accion desarrollados en pequefios municipios que, bajo esa
denominacion, tratan problemas acusticos muy puntuales, como por ejemplo, el ruido de la
actividad ludica en el periodo nocturno. No obstante, esos planes no se fundamentan en la
filosofia de la Directiva 2002/49 y por tanto, no son “estratégicos”, sino como en algin cso se
reconoce en el propio documento, son planes de choque para reducir las quejas asociadas a lo
problemas de ruido

Es decir, que en mas ocasiones de las deseadas, elementos que son simples medidas
correctoras que deberian ser una pequefia aportacion al plan de accion, se “visten” de planes de
accion, de forma que por un lado se atiende a una necesidad de la poblacion que suele surgir por
la denuncia ante la clase politica, y por el otro se “maquilla” la necesidad de disponer de un
documento politicamente correcto.

Dado que en este momento, aun existen poblaciones de mas de 300.000 habitantes que
no disponen de su mapa de ruido terminado, los planes de accion sufren y sufriran un retraso
mas que considerable por varias razones:

» Ausencia de metodologia clara en la realizacion de mapas de ruido. Si las herramientas
gue nos permitiran decidir no son homogéneas, ¢cual sera el gasto en medidas indtiles
fruto de una prevision incorrecta?

» [Falta de compromiso politico

» Falta de coordinacion entre administraciones

» Falta de vision a futuro e integracion del ruido en una estrategia global. No obstante, por
lo general, las Agendas 21 Locales son las Unicas propuestas que tratan el medio
ambiente como la interrelacion de todos los efectos y fuentes de contaminacién. El ruido
ha ganado importancia publica y politica, asi como normativa, pero a cambio se ha
sectorizado, desatendiendo su implicacion en otros aspectos medioambientales y
urbanisticos.

4.3 OTROS PLANES DE ACCION Y SU APLICABILIDAD ENES PANA.

Dentro de la heterogeneidad dominante en este campo, existen propuestas interesantes
que pueden ser de aplicacion en futuros planes de accion en Espafia. Tal vez el ejemplo méas
claro sea el de la estrategia a seguir frente al ruido ambiental en Londres. Este documento no se
limita a ser una coleccién de medidas correctoras para mitigar problemas acusticos que proceden
del resultado de los mapas de ruido, sino que por encima de esto se encuentra la discusion y
propuesta de la politica a seguir. Esta politica no solo tiene en cuenta el ruido como contaminante
atmosférico, sino como el ruido es percibido por la poblacion. Dicho de otra forma, el ruido por
definicion lo es si genera una molestia en la persona. Se refuerza la necesidad de una filosofia
integrada del problema.

El ruido ocupa una posicion paraddjica dentro de las politicas ambientales. Al contrario
gue lo que sucede con otras formas de contaminacion atmosférica, es universal en la mayoria de
areas urbanas, y cada vez esta mas presente en zonas rurales. Por otro lado, el control del ruido
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nunca ha estado histéricamente sujeto a una politica especifica o un marco legislativo solido,
como es el caso de, por ejemplo, la calidad del aire. Esto puede explicarse en parte por el hecho
de que los efectos del ruido en la poblacion han sido faciimente obviados en el pasado. Ademas,
la naturaleza del ruido y la reaccion de la poblacion hacia él, no permite ser tratado de una forma
mecénica como en el caso de otros contaminantes.

Por ejemplo, cuando se pregunta a la poblacion que es lo que le produce mayor molestia
sonora, éstos suelen referirse al ruido en términos especificos, en vez de hacerlo en términos de
clasificacion de emisores (motocicletas antes que trafico; musica o perros en vez del nivel de
ruido en general del vecindario. La politica contra el ruido necesita considerar no sélo “ruido
medio a largo plazo”, sino también “eventos de ruido”. La politica necesita también considerar la
exposicion global de la poblacion al ruido en funcion de su propia vida diaria, en el camino al
trabajo, en el trabajo, en sus actividades de ocio...... Todas estas consideraciones estan
presentes en el documento, asi como una exhaustiva lista de politicas y acciones que se
presentan como opciones objeto de discusion por las partes implicadas.

Para ayudar en la tarea del desarrollo de Planes de Accion, a nivel europeo se han
desarrollado y se estan desarrollando muchos programas de investigacion, con el fin de tener
datos fiables sobre nuevas propuestas y acciones que puedan ser llevadas a cabo.

* SILENCE (reduccion del ruido urbano producido por los sistemas de transporte viario y
ferroviario)

* GOAL (proyecto de mejora de la movilidad urbana).

* SMILE (planes de accion para la reduccion del trafico viario)

» BESTFUS (transporte urbano de mercancias)

*  X-NOISE (reduccion del ruido de aviones)

* HEAVEN(reduccion de los niveles de emision de los vehiculos)

* ALPNAP (monitorizacion y minimizacion del ruido de trafico en las vias alpinas)

* SIRUUS (caracterizacion de asfaltos)

* CORDIS (servicios de informacion a la ciudadania)

* POLIS (desarrollo de nuevas tecnologias para el transporte urbano)

» Otros proyectos donde el &mbito de estudio no es el ruido, pero que pueden incidir sobre
el mismo: OSMOSE, NICHES, MIDAS, LINK, ERTRAC, CVIS, CURACAO, CITYMOBIL,
BESTFUSII, ASK-IT,...

Todos estos proyectos radican en el tratamiento del ruido producido por el tréfico rodado,
principal problema en aglomeraciones. Las soluciones son una combinacion de medidas a medio
y largo plazo.

De gran importancia es mencionar la dualidad existente entre la contaminacion acustica y
otros contaminantes atmosfeéricos, y la tendencia a nivel europeo, en que los planes de accion
sean globales, ya que estd demostrado que la mayor parte de actuaciones sobre contaminantes
como particulas solidas, 6xidos de nitrégeno (NOx) o dioxido de azufre (SO2), etc... reducen
también el nivel de ruido.
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Por ejemplo, de especial interés es la politica de la Unién Europea, en la que se
establecen objetivos a largo plazo (horizonte 2020). Estos objetivos son:

* Reduccion de la pérdida de expectativas de vida debido a la exposicion de particulas en
un 47%.

* Reduccion de la mortalidad causada por Ozono en un 10%.

* Reduccion de la contaminacion acida de un 74% en &reas boscosas y de un 39% en
areas humedas.

* Un 43% de reduccion de la contaminacion en areas expuestas a la Eutrofizacion.

El coste de estos objetivos es cuantificable en 7,1 M€ anuales hasta el afio 2020. Para
alcanzarlo, la Nueva Directiva de Calidad de Aire 2008/50/CE de 21 de mayo de 2008 pretende
unificar en una Directiva la mayoria de la legislacion existente en esta materia.

Un ejemplo de estrategia Unica tanto para la lucha contra el ruido y los contaminantes
atmosféricos, es la ciudad de Berlin. Partiendo de que los requisitos y la legislacién actualmente
no son las mismas, es claro que los parametros o datos de entrada para obtener resultados en
ambas disciplinas son similares. Por tanto, existe un beneficio potencial, asi como un ahorro de
hasta un 40% si los datos geogréficos, de tréfico y de poblacion afectada son tratados en
paralelo. Por otro lado, si es necesaria una armonizacion en los periodos de revision de cada plan
(actualmente, 3 afios en el caso de contaminantes atmosféricos y 5 afios en el caso de ruido
ambiental).

El hecho es que las medidas contra la contaminacion atmosférica estan limitadas por la
tecnologia (catalizadores, uso de combustibles limpios, nuevos sistemas de filtrado en plantas
industriales, etc.) y que las medidas contra la contaminacion acustica estan basadas
principalmente en medidas de regulacion (limite de velocidad, exclusion de tréfico en el centro de
la ciudad, planificacion del espacio en las calles, etc.) Esto resulta en que las medidas en contra
del ruido adoptadas tienen un efecto positivo en la lucha contra la contaminacion (salvo algunos
casos, como la concentracién de trafico en vias principales). Los dos tipos de medidas,
contempladas de forma combinada, tienen un efecto positivo en términos de seguridad vial y
planificacion urbanistica, con lo que su beneficio se multiplica en términos politicos y de coste /
efectividad.

En definitiva, una gran aportacion a los Planes de Accion contra el ruido emergentes en
Espafia seria la integracién de la lucha contra la contaminacién atmosférica en la lucha contra el
ruido, debido a que basicamente ambos tipos de contaminacién estdn provocados por los
mismos emisores. No obstante, ambos tipos de contaminacion necesitan ser integrados en otros
conceptos de planificacion urbanistica con el fin de ser efectivos.

4.4 PROPUESTAS (CATALOGO DE POSIBLES ACTUACIONES Y DETERMINACION DE
SU POSIBLE EFICACIA Y CONDICIONES DE APLICACION).

Normalmente, las acciones de reduccién de ruido han de ser aplicadas a la fuente de
ruido, al camino de propagacion entre la fuente y el receptor, o en el receptor. La prioridad en
este caso es siempre actuar sobre el receptor, ya que la efectividad es mayor. Por otro lado, la
prioridad en la planificacion de las acciones debe ser siempre, aquellas zonas de poblacion

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 89 de 148



CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

expuestas a niveles inaceptables. Tras estas zonas, se encuentra la necesidad de determinar los
“puntos negros” de ruido (zonas en la que la perturbacion por ruido eafecta al mayor numero de
personas, lo cual no significa que sean las zonas con mayor nivel de ruido). Por dltimo no hay
que olvidar las zonas con buena calidad actualmente, de forma que las acciones en zonas mas
desfavorecidas no perjudiquen dicha calidad (p.e. desvio de trafico desde zonas saturadas a
zonas de calma).

A continuacion se presenta un catalogo de actuaciones , dividido en varios grupos
atendiendo a su naturaleza . El primer grupo se centra en la disminucién de ruido en la fuente.
El segundo grupo es relativo a lineas estratégicas aplicables a la planificacion urbanistica y el
tercer grupo es relativo a la educacion ambiental, importantisimo en la consecucién de los
objetivos de un Plan de Accion.

Acciones sobre el emisor

» Desarrollo de superficies urbanas mas silenciosas, mediante el empleo de asfaltos menos
rugosos y texturas suaves.

El uso de asfalto poroso ha demostrado ser la superficie méas silenciosa en el caso de
vias de alta velocidad. Sin embargo, su aplicacion en calles convencionales de gran cantidad de
municipios en Europa esta contribuyendo significativamente a la reduccion de la contaminacion
acustica en estas ciudades.

» Favorecer el consumo de neumaticos mas silenciosos.

Mediante medidas de tipo fiscal que promuevan el trnsito hacia este tipo de neuméaticos,
y mediante la realizacion de una normativa local al respecto que incluya el empleo de este tipo de
neumaticos en todos los medios de transporte urbanos y vehiculos que dependan de las
administraciones

* Inclusion de la inspeccion acustica en el procedimiento normal de Inspeccion Técnica de
Vehiculos (ITV)

Realizacion de la correspondiente verificacion acustica de los vehiculos de cuatro ruedas,
de forma semejante a como se realiza en el caso de los vehiculos de dos ruedas (motocicletas y
ciclomotores)

* Redistribucion del trafico rodado por la ciudad, dando lugar a vias de una sola direccion.

Eliminando vias de doble sentido, procurando que el nimero de carriles no sea mayor de
tres en estos casos. Esta medida dota al trafico de mayor fluidez, evitando situaciones de
excesivas paradas y aceleraciones.

» Disminucion del caudal de trafico rodado por las principales vias de la ciudad, con
especial atencion al trafico de vehiculos privados.

Adopcion de medidas disuasorias del uso del vehiculo particular por la ciudad, mediante
el establecimiento de incentivos econdmicos por el uso de la red de aparcamientos publicos
periféricos y el transporte publico.
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En entornos aeroportuarios, ademas:

* Mejora en las motorizaciones de las aeronaves a efectos de emision acustica.

» Procedimientos operativos de reduccion del ruido, como la implementacion de sistemas
de navegacion aérea de precision PRNAV en aeronaves o el procedimiento de descenso
continuo (CDA).

Acciones sobre la planificacidon urbanistica

» Potenciacion del transporte publico en la ciudad, tanto en frecuencia, cantidad y calidad
de los medios puestos a disposicion de los ciudadanos.

» Evitar el modelo de ciudad difuso, dando prioridad al desarrollo urbanistico compacto en
las urbanizaciones futuras.

La consideracion de la ciudad como un ecosistema es el enfoque que mejor recoge los
principios del desarrollo sostenible. En este sentido, y al igual que los ecosistemas naturales, la
ciudad tiende a aumentar su complejidad para ganar estabilidad. La planificacion urbana debe
encargarse de que este crecimiento sea compacto y no difuso, es decir, tendente a una
ocupacion racional del terreno y no a una ocupacion masiva.

El papel de las infraestructuras es fundamental a la hora de conseguir una éptima gestion
del tréfico, por lo que la construccion de nuevos viales segun principios de sostenibilidad puede
favorecer la aplicacion de medidas que reduzcan los niveles sonoros en aglomeraciones v,
ademas, contribuyan a la mejora general de la calidad de vida en la ciudad.

* Ampliar la anchura de calles y avenidas en el desarrollo de nuevos planes urbanisticos y
en la reforma de zonas urbanas consolidadas.

Esta medida supone la creacion de viales mas anchos, preferentemente de sentido Unico,
los cuales en virtud de sus dimensiones podran incorporar facilmente medidas que fomenten el
desplazamiento a pié, en bicicleta mediante la incorporacion de carril-bici, o el uso del transporte
publico.

* Planificacion integral del espacio

Se tratan de estrategias que mejor se adaptan a cada via, teniendo muy presente en el
desarrollo de nuevos planes urbanisticos que las dimensiones de las principales arterias de
comunicacion urbana condicionan en gran medida la sostenibilidad de la movilidad en la ciudad.
Aunque el ruido es el principal factor a tener en cuenta, otras cuestiones como la calidad del aire
claramente se veran también beneficiadas al adoptar estas medidas.

* Disminucién de los limites de velocidad urbana a 30 Km/h en todas sus vias.

Se aconseja el disefio de una red vial jerarquizada, creando las condiciones necesarias
para que cada vial tenga unas intensidades de circulacion y velocidades admisibles y adecuadas
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al entorno, aplicando politicas moderadoras del trafico. Una de estas politicas debe ser la
reduccion general de los limites de velocidad en la circulacion urbana.

» Restriccion de la circulacion de vehiculos pesados (simples y articulados) por las calles
de la ciudad a partir de las 19 horas.

Iniciativa conectada con la anterior que propone la restriccion total de la circulacion de
vehiculos pesados por la ciudad, como medida favorecedora de la movilidad interior de la ciudad
y de sus medios de transporte publico. Estas actuaciones han de llevar asociadas politicas de
mejora de la conexion interurbana y las circunvalaciones externas, con el fin de minimizar el
trafico de paso por calles internas de todo tipo de vehiculos, incluyendo los vehiculos pesados.

* Peatonalizacion progresiva de zonas comerciales en aglomeraciones

Para lograr una mayo efectividad en la lucha contra el ruido, resulta conveniente
peatonalizar determinadas zonas urbanas, preferentemente aquellas con mayor concentracion
comercial, mayor presencia de espacios abiertos, etc. En definitiva, regresar paulatinamente a un
modelo de ciudad para sus habitantes.

» Prohibicion del uso de emisores acusticos auxiliares (como bocinas) a partir de las 19
horas en toda la ciudad.

Esta prohibicion no debe afectar a determinados usos y servicios publicos, como
emergencias, ambulancias o bomberos, cuyos emisores acusticos deben emplearse en todo
caso segun las ordenanzas que le sean aplicables.

* Planificacion urbana que evite grandes desplazamientos (ubicacion de centros
comerciales y equipamientos)

El aumento de nucleos satélite de poblacién en torno a una ciudad, ha sido una constante
en Europa en los ultimos afos. Aunque esta tendencia parece que se estabiliza, la distancia entre
el trabajo y la residencia, el uso del vehiculo privado, la congestion del tréfico y la acumulacion de
servicios situados en zonas urbanas periféricas, ocasionan importantes problemas si no se
dispone de un sistema eficiente de transporte y de comunicaciones.

El transporte es una demanda de la sociedad como consecuencia de su actividad, y el
uso del terreno tiene mucho que ver con la distribucion espacial de esa actividad. Una cosa no
debe condicionar la otra. Al contrario, se recomienda la busqueda de sinergias y la integracion de
politicas de transporte y usos del suelo.

* Zonificacion del ruido en é&reas comerciales 0 industriales adyacentes a zonas
residenciales.

En sintonia con la propuesta anterior, los nuevos servicios y equipamientos urbanos
deberian situarse en é&reas adyacentes a zonas residenciales, al objeto de minimizar el
desplazamiento y favorecer los mecanismos de control del ruido.
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Ademas, en entornos aeroportuarios:

» Coordinacion y cooperacion con los organismos con competencias en la gestion del
territorio

El objeto es determinar las medidas oportunas para evitar el desarrollo urbanistico en
zonas expuestas a niveles por encima de los objetivos de calidad ambiental en entornos
aeroportuarios.

» Restricciones operativas a las aeronaves mas ruidosas,

De conformidad con la Directiva 2002/30/CE y el Real Decreto 1257/2003, de 3 de octubre,
por el que se regulan los procedimientos para la introduccion de restricciones operativas
relacionadas con el ruido en aeropuertos.

Acciones sobre la educacion e informacion al ciudad ano

* Educacion ambiental.
* La Administracién como ejemplo de comportamiento.
» Laaplicaciéon de incentivos econdmicos para los ciudadanos mas comprometidos.

El objetivo de estas acciones es fomentar el conocimiento del ruido como agente
contaminante, haciendo especial hincapié en sus consecuencias negativas para la salud de las
personas expuestas.

Las medidas de caracter econdmico y fiscal, deben animar la colaboracion de los
ciudadanos mas reacios en la aplicacion de medidas contra el ruido en la ciudad. La calificacion
de determinadas zonas como especialmente sensibles hasta el punto de prohibir la circulacion
total de vehiculos o su peatonalizacion, deben contribuir a la difusion de la cultura de “mejor a pié”
y el abandono paulatino del vehiculo privado en beneficio de otras alternativas menos
contaminantes.

» Difusion del conocimiento del ruido como agente contaminante urbano.

» Creacion de Plataformas y Observatorios Permanentes sobre Contaminacion Acustica.

» Aplicacion de beneficios fiscales a residentes que no empleen su vehiculo privado para el
transporte por la ciudad.

» Disefio de politicas que promocionen la adquisicion de viviendas sin ser duefio de un
automovil.

» Aplicacion de beneficios econémicos y subvenciones para la ejecucion de medidas de
aislamiento en viviendas especialmente afectadas.

» Prohibicion de la circulacion de vehiculos, en especial vehiculos pesados, por calles
sensibles.

* Mejora de la infraestructura urbana para los peatones, como medida para el fomento del
desplazamiento a pie (peatonalizacion del espacio publico).
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La Directiva 2002/49/CE inici6 un periodo de armonizacion europea en materia acustica
que en Espafia culmind en octubre de 2007, al completarse el desarrollo reglamentario de la Ley
del Ruido y publicarse el esperado documento “DB-HR Proteccion frente al ruido” del Codigo
Técnico de la Edificacion. Todo este marco legal afecta especialmente a los municipios, que
deben garantizar la proteccion de sus ciudadanos frente a la contaminacion acustica y elaborar
mapas estratégicos de ruido, herramienta propuesta para actuar desde principios de
sostenibilidad en la prevencion, control y minimizacion de la contaminacion acustica urbana.

En muchos casos no resulta facil entender la nueva normativa, como tampoco aplicarla
correctamente. Es por ello que el Grupo de Trabajo ha realizado un gran esfuerzo para reunir en
este documento una revision de la normativa existente y sus vinculaciones, intentando despejar
muchas de las dudas que habitualmente se plantean.

5.1 ANALISIS DE LA NORMATIVA EXISTENTE.

Tras una larga espera, a finales de octubre del afio pasado se publicaron en el Boletin
Oficial del Estado dos Reales Decretos de gran importancia que vinieron a desarrollar la Ley
37/2003 y a completar el Real Decreto 1513/2005 y que son los siguientes:

 Real Decreto 1367/2007.
 Real Decreto 1371/2007.

El primero de los dos principalmente establece objetivos de calidad por areas y niveles
aplicables a todas las actividades e infraestructuras con lo que esto conlleva, es decir, los limites
legales recogidos en los Anexos de la misma deben pasar a ser al dia siguiente de su publicacion
los niveles de referencia en toda Espafia.

Esta situacion plantea varios problemas, entre los que destaca principalmente la
modificacion (que se traduce en reduccion) de los limites legales en muchos casos ya dificiles de
alcanzar para la mayoria de las actividades y también la dificultad para su aplicacion de forma
conjunta con normativa autonémica en vigor, y que en muchos casos algunos Ayuntamientos ya
habian elaborado su Ordenanza Municipal.

En el segundo de los casos, se deroga la Norma Basica de la Edificacion en relacion a la
Acustica en la Edificacion, cambiando los métodos de célculo a aplicar, aumentando las
exigencias acusticas a los diferentes paramentos de los edificios, pidiendo también un
“acondicionamiento acustico” de determinados recintos, etc.

Durante el proceso de elaboracion del presente documento se han producido dos
circunstancias que afectan de forma significativa a este panorama normativo y que entendemos
es muy importante mencionar:
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2 Publicacion del REAL DECRETO 1675/2008, de 17 de octubre, por el que se modifica el
Real Decreto 1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Documento Basico
«DB-HR Proteccion frente al ruido» del Codigo Técnico de la Edificacion y se modifica el
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion, y que implica el retraso de la obligatoriedad de su aplicacion hasta el 24 de
abril de 2009.

S Recurso contencioso administrativo 170/2008 presentado por la Xunta de Galicia contra
el Real Decreto 1367/2007.

A continuacién vamos a tratar de resumir el estado del desarrollo de normativa en el
momento actual en las diferentes Comunidades Autbnomas.

5.1.1 ANDALUCIA

En el afio 2003 se publico el Decreto 326 por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacion Acustica de Andalucia, con el que se ha conseguido una
unificacion de criterios a la hora de exigencias por parte de las diferentes entidades (métodos de
medida, actualizar los limites legales, etc) y sobre todo un punto muy importante como fue la
creacion de la figura del Técnico Acreditado, como primera forma de regular a las personas que
intervengan tanto en fase de proyecto como en la elaboracion de inspecciones en materia de
ruido y vibraciones.

Para ser autorizado como técnico acreditado se deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Disponer de titulacion académica universitaria en Escuelas Técnicas o Facultades de
Ciencias Experimentales afines a la materia.

2. Disponer de documentacion descriptiva y de aplicacion de un sistema de calidad adecuado
para la realizacion y desarrollo de estudios y ensayos (Manual de calidad, procedimientos e
instrucciones técnicas para los ensayos acusticos y plan de control de los equipos de medida
necesarios)

3. Tener cubiertas las responsabilidades civiles que puedan derivarse de su actuacion,
mediante la oportuna pdliza de seguro de responsabilidad civil, por una cuantia minima de
50.000 euros. Dicha cuantia quedara anualmente actualizada en funcion de la variacion del
indice de Precios al Consumo.

Las exigencias en cuanto al aislamiento acustico de recintos , establece tres categorias
en funcion del nivel de ruido asociado a la actividad:
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ACTIVIDAD AISLAMIENTO

Tipo 1. Establecimientos sin equipos de reproduccion/ amplificacion
sonora 0 audiovisuales, asi como supermercados, locales con
actividades de atencion al publico, asi como las actividades
comerciales e industriales en compatibilidad de uso con viviendas
que pudieran producir niveles sonoros de hasta 90 dBA, como
pueden ser, entre otros, obradores de panaderia, gimnasios,
imprentas, talleres de reparacion de vehiculos y mecanicos en
general, talleres de confeccién y similares, sin equipos de
reproduccion musical.

60 dBA (con vivienda
colindante)

Tipo 2. Los establecimientos con equipos de reproduccion/
ampliacion sonora o audiovisuales, salas de maquinas en general, | 65 dBA (con vivienda

talleres de chapa y pintura, talleres con tren de lavado automatico de colindante)
vehiculos, talleres de carpinteria metalica, de madera y similares, asi
como actividades industriales donde se ubiquen equipos ruidosos 40 dBA (fachada)

gue puedan generar mas de 90 dBA (hasta 96 dBA )

75 dBA (con vivienda
colindante)
Tipo 3. Los establecimientos de espectaculos publicos y actividades
recreativas (discotecas, salas de fiestas, etc.), con actuaciones y 65 dBA (con local
conciertos con masica en directo (mas de 96 dBA ) comercial)
55 dBA (fachada)

Para las actividades que no generen un ruido superior a 70 dBA, los requerimientos de
aislamiento seran los recogidos en la NBE-CA-88.

En aquellos locales susceptibles de transmitir energia sonora via estructural, ubicados en
edificios de viviendas o colindantes con éstas, se debera disponer de un aislamiento a ruidos de
impacto tal que, el nivel sonoro existente debido a la maquina de impactos, corregido el ruido de
fondo en las piezas habitables de las viviendas adyacentes, no supere el valor de 35 dBA. Para el
caso de supermercados, a fin de evitar la molestia de los carros de la compra y del transporte
interno de mercancias, este limite se establece en 40 dBA.

Sobre el nivel de inmisién, denominado Nivel Acustico de Evaluacion (NAE), en piezas
habitables de viviendas el valor limite en horario nocturno son 30 dBA y 35 dBA durante el dia. El
nivel de emision, Nivel de Emision al Exterior (NEE), es en zona residencial 65 dBA de dia y 55
dBA en horario nocturno (pero en este caso valorado por el percentil Laso).

También cabe destacar que para las fachadas de las edificaciones que se construyan en
areas de sensibilidad acustica Tipo IV y V (areas ruidosas o muy ruidosas como zonas proximas
infraestructuras, zonas industriales, etc.), por la especial incidencia que el ruido ambiental y de
trafico pudiera ocasionar en los espacios interiores de éstas, el Ayuntamiento correspondiente,
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exigird al promotor de estas edificaciones que presente un ensayo acustico, que debera
contemplar al menos el 25% del conjunto de viviendas afectadas. Los aislamientos acusticos de
las fachadas de estos edificios, serén de la magnitud necesaria para garantizar que los niveles de
ruido en el ambiente interior de la edificacion no superan los establecidos en el Reglamento,
debido a las fuentes ruidosas origen del problema acustico. En caso de incumplirse esta
exigencia, la concesion de la licencia de ocupacion quedaria condicionada a la efectiva adopcion
de medidas correctoras por parte del promotor.

Posteriormente a principios de julio del 2007, la Junta de Andalucia publicé la Ley de
Gestion Integral de la Calidad Ambiental (Ley 7/200 7). Esta Ley era un nuevo punto de partida
que derogaba la Ley 7/1994, y que de una u otra manera, afectaba a toda la normativa ambiental
y creaba la necesidad de elaborar nuevos Reglamentos que la desarrollasen, entre ellos el
relativo a Ruido. La Junta de Andalucia comenzé con los trabajos de elaboracion del nuevo
Reglamento sobre Ruido cuando se publico el Real Decreto 1367/2007.

El caso es que en la actualidad en muchos municipios todavia se rigen por el Decreto
326/2003 o su Ordenanza en su totalidad, mientras que en otros se hace una mezcla de
requerimientos en funcion del caso (Ej. Expedientes comenzados con anterioridad a su entrada
en vigor, cambios de titularidad, etc.). Sélo en unos pocos casos se aplica el RD 1.367/2007.

La Junta de Andalucia esta en fase de elaboraciéon del nuevo Reglamento sobre Ruido
que ya debe reunir y armonizar principalmente lo recogido en la Ley 7/2007 asi como en el citado
Real Decreto.

5.1.2 ARAGON

En la actualidad no se tiene constancia de la existencia de normativa autondmica relativa
a ruido y/o vibraciones en la Comunidad Aragonesa. Si existe la Ley 11/2005, de 28 de
diciembre, reguladora de los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos que contempla algunos puntos que afectan a las actividades susceptibles de generar
molestias por ruido (Ej. Horarios de cierre, establecimiento determinadas medidas correctoras,
etc.).

Esta situacion obliga a los Ayuntamientos al desarrollo de sus Ordenanzas Municipales. A
modo de ejemplo, el Ayuntamiento de Zaragoza a finales del 2001 publica en el Boletin Oficial de
la Provincia su Ordenanza para la Proteccion contra Ruidos y Vibraciones del Término Municipal
de Zaragoza.

5.1.3 PRINCIPADO DE ASTURIAS

La unica normativa de caracter autonémico existente en la comunidad de Asturias es el
Decreto 99/1985, por el que se aprueban las normas sobre condiciones técnicas de los
proyectos de aislamiento acustico y de vibraciones.

En algo mas de dos hojas del Boletin Oficial del Principado de Asturias y de la Provincia,
recoge de forma muy resumida ya en aquellos afios elementos muy interesantes tales como el
contenido minimo de un proyecto especifico relativo a ruido, clasificacion de actividades desde el
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punto de vista acustico y niveles asociados a cada una, niveles de emision e inmisién aunque
haciendo solo referencia a usos residenciales, medidas correctoras tipo para evitar la transmision
de vibraciones, valoracion de las transmisiones por flancos a la hora de los calculos de
aislamiento acustico en fase de proyecto, etc.

Como no podria ser de otra manera, los Ayuntamientos se vieron en la necesidad de
desarrollar un marco normativo mas completo enfocado principalmente a las actividades
desarrolladas en los municipios tales como restaurantes, bares, etc. Por ejemplo, en el Afio 1993
(y posteriormente modificada en el afio 2000) el Ayuntamiento de Oviedo public6 su Ordenanza
Municipal sobre Proteccion del Medio Ambiente contra la Emision de Ruidos y Vibraciones, en la
cual ya se crean diferentes zonificaciones con niveles de emision acordes, niveles de inmision
con niveles también ya mas detallados en funcion del tipo de actividad y uso del recinto,
penalizaciones en las mediciones, etc.

5.1.4 ILLES BALEARS

En la Comunidad Balear, ya existia el Decreto 20/1987 , de medidas de proteccién contra
la contaminacién acustica, que el afio pasado fue derogado por la Ley 1/2007, de 16 de marzo,
contra la contaminacion acustica de las llles Balears, produciéndose un caso similar al andaluz.

Es curiosa en el Decreto 20/1987 la aparicion de la figura de zona turistica , en la cual se
permitian unos valores de inmision y emision similares a los que se permitian en una zona
industrial. También recoge algunos puntos interesantes como son la delimitacién de horarios o
medidas correctoras a determinadas actividades “molestas” desde el punto de vista acustico
como son la realizaciéon de obras, la carga y descarga de mercancias, etc. Ya en esta normativa
se recogen valores maximos tolerables de vibraciones y valores maximos de emision de ruido de
vehiculos.

La Ley 1/2007 es mucho mas amplia y detallada, como no podria ser de otra manera,
incluyendo requisitos muy detallados de medida, areas acusticas, mapas de ruido y planes de
accion, la figura de la zona de proteccion acustica especial, etc.

En el ambito de la edificacion, es mas ambiciosa que la NBE-CA-88 y recoge, por
ejemplo, la exigencia de unos mayores niveles de aislamiento pudiendo llegar a exigirse 60 dBA
a los paramentos separadores de locales que funcionen en horario nocturno (22 a 8 horas) si
estan colindando con una vivienda. Aquellos elementos interesantes que ya se apuntaban en la
normativa anterior se desarrollan de manera méas detallada en la ley 1/2007, tales como las
condiciones de trabajo de las obras, la carga y descarga de mercancias, el ruido producido por
vehiculos, etc.

Sin embargo queda algo pendiente muy importante, y es que todavia el Gobierno de les
llles Balears debe definir reglamentariamente, para el caso de transmision al ambiente exterior y
al interior, los niveles de inmisibn méaximos que cualquier actividad o instalacién puede transmitir
al exterior en funcion del &rea acustica en que se encuentra.
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5.1.5 CANARIAS

En Canarias no existe ninguna normativa especifica sobre ruido. De forma tangencial, la
Unica que podria afectar a las actividades ruidosas seria la Ley 1/1998, de 8 de enero, de
Régimen Juridico de los Espectéculos Publicos y Actividades Clasificadas

Quizé& solo cabe resefiar la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las
Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

Esta norma, aunque tiene un marcado caracter de ordenacion territorial, establecia una
serie de directrices sobre la contaminacion acustica, si bien, dejaba su desarrollo para una futura
norma de Directrices especifica en materia de Calidad Ambiental, pero que todavia no se han
aprobado. Completar el marco normativo en esta materia es uno de los objetivos que se han
establecido en el Plan de Accion de los MER a presentar al Ministerio de Medio Ambiente en
cumplimiento de la Ley, y que antes de finales de 2008 se expongan a informacion publica.

5.1.6 CANTABRIA

Como tal no existe normativa autonomica especifica relativa a ruido y/o vibraciones. La
referencia mas cercana estd en la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control
Ambiental Integrado, en la que dentro de las definiciones si entiende el ruido como forma de
contaminacion. Aungue en el resto del texto no se hace referencia como tal al mismo.

Cabe destacar que, sin embargo, si se dispone desde el aflo 2006 de una Ley relativa a
prevencion de la contaminacion luminica.

Para el caso de la ciudad de Santander, en el afio 2007 se public6 la Ordenanza
Municipal sobre Protecciéon de la Convivencia Ciudadana y Prevencion de Actuaciones
Antisociales. Debido a lo singular del enfoque de esta normativa que no entra a definir limites
legales de emisién o inmision, métodos de medida, etc., sino que esta orientada mas al
comportamiento del emisor, recogemos de forma integra los articulos relativos a ruido:

Articulo 9. Ruidos y olores.

1. Todos los ciudadanos estén obligados a respetar el descanso de los vecinos y a
evitar la produccion de ruidos y olores que alteren la normal convivencia.
2. Sin perjuicio de la reglamentacion especial vigente en materia de instalaciones

industriales y vehiculos de motor, de espectaculos publicos y de proteccion del
medio ambiente, se prohibe la emision de cualquier ruido o la emisién de olores
molestos o perjudiciales que, por su volumen, intensidad u horario excedan de los
limites de los lugares o locales en los que estos se realicen, alterando la
tranquilidad publica o el descanso de los ciudadanos.

Articulo 10. Sistemas de avisos acusticos de establecimientos y edificios

1. Se prohibe hacer sonar, sin causa justificada, cualquier sistema de aviso como
alarmas, sirenas, sefializacion de emergencia y sistemas similares.

2. Se autorizaran pruebas y ensayos de aparatos de aviso acustico de los siguientes
tipos:
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a) Para la instalacion: seran las que se realicen inmediatamente después de su
instalacion.
b) De mantenimiento: seran las de comprobacion periddica de los sistemas de aviso.

Estas pruebas podran efectuarse entre las 9,00 y las 20,00 h, habiendo comunicado
previamente a la Policia Local el dia y la hora. La emision de sonido no podra ser superior
a dos (2) minutos.

3. Instalacion de alarmas. La instalacion de alarmas y otros dispositivos de
emergencia sonoros en establecimientos comerciales, domicilios y otros edificios
se deberd comunicar a la Policia Local, indicando: nombre y apellidos, D.N.I.,
domicilio y teléfonos de contacto de al menos dos personas que puedan hacerse
responsables del establecimiento o edificio y anular la emision de ruidos. El hecho
de que el titular no haya dado informacion a la Policia Local de él mismo o la
persona responsable de la instalacion, sera considerado como una autorizacion
tacita para que aquélla use los medios necesarios para interrumpir el sonido del
sistema de aviso.

4, En el caso de que la policia no pueda localizar ningin responsable de la alarma,
los agentes podran usar los medios a su alcance necesarios para hacer cesar la
molestia, con cargo al titular del establecimiento o edificio donde estuviera situada.

Articulo 11. Ruidos desde vehiculos.

1. Se prohibe que los vehiculos estacionados en la via publica o en espacios
privados produzcan ruidos innecesarios con aparatos de alarma o sefializacion de
emergencia.

Los vehiculos que se encuentren en esta situacion podran ser retirados de oficio o
a requerimiento, en el segundo caso, para evitar molestias a los vecinos.

2 Los conductores y ocupantes de vehiculos se abstendran de poner a elevada
potencia los aparatos de radio o equipos musicales cuando circulen o estén
estacionados, evitando que las emisiones acusticas trasciendan al exterior.

Articulo 12. Publicidad sonora.

1. Se entiende por publicidad sonora los mensajes publicitarios producidos
directamente o por reproduccion de la voz humana, como el sonido de
instrumentos musicales o de otros artificios mecanicos o electronicos.

2 La publicidad sonora queda prohibida en todo el término municipal, salvo la
referente a actividades culturales, deportivas, Iudicas, recreativas y similares, con
previa autorizacion municipal.

Articulo 13. Musica en la calle.
En la via publica y otras zonas de concurrencia publica no se pueden realizar actividades
como cantar o gritar por encima de los limites del respeto mutuo.

Las emisiones acusticas provenientes de actuaciones empleando instrumentos
musicales, aparatos de radio, televisores, objetos, tocadiscos y otros aparatos analogos,
qgueda sometida a la previa autorizacion municipal y a las condiciones que en su caso en
esta se fijen. Las autorizaciones se otorgaran en periodos o fechas tradicionales y
conmemorativas o limitadas a dias y horarios en zonas comerciales o analogas a nivel
colectivo o singular.
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Es también del afio 2007, la ultima modificacién de la Ordenanza de Protecciéon del medio
ambiente contra la emision de ruidos y vibraciones, cuya primera version es del afio 1988. Solo
destacar la definicion de distancias minimas exigidas para la colocacion de actividades
“ruidosas”, que se definen en tres grupos en funcion del nivel de ruido que se le asocia al mismo
(Grupo I: Bares-Tipo | y Pubs-Tipo Il, Grupo II: Boleras y Grupo llI: Discotecas). La distancia
minima entre una actividad del Grupo |y otra del mismo Grupo o del Il o el lll es de 25 metros. La
distancia entre una actividad del Grupo Il con otra del mismo Grupo o del lll no sera inferior a 200
metros. Y finalmente, no se pondran instalar dos actividades del grupo Ill a menos de 300 metros
de separacion entre las mismas.

5.1.7 CASTILLA - LA MANCHA

La Comunidad, al no desarrollar normativa especifica sobre ruido y ante la necesidad de
la misma sobre todo a nivel municipal, opto6 por facilitar el trabajo a los Ayuntamientos elaborando
una Ordenanza Tipo en mayo del afio 2002.

En la misma se recoge ya una zonificacion acustica, criterios de medida que incluyen
penalizaciones por ruidos impulsivos y bajas frecuencias (como en el RD 1367/2007) o la
obligatoriedad de elaborar un estudio acustico preoperacional especifico para las actividades
ruidosas..

Los valores que recoge en su Anexo | como valores limite de niveles sonoros transmitidos
al exterior estéan en la linea del R.D. 1367/2007. En cuanto a los niveles sonoros maximos
transmitidos a locales colindantes en funcion del uso, se podrian decir que entran dentro de la
tonica de la época siendo muy parecidos, por ejemplo, a los de la hormativa Andaluza.

Sin embargo, y entendemos que asi fue la voluntad de la Administracion autondémica, se
trata de un modelo que debe ser desarrollado en algunos puntos para complementar
determinados aspectos que ya en esa época si estaban reglados en normativa de otras
comunidades y que no se contemplan (Ej. Niveles minimos de aislamientos especificamente
exigidos ademas de los ya exigidos por la Norma Basica de la Edificacion).

5.1.8 CASTILLAY LEON

El Decreto 3/1995, por el que se establecen las condiciones a cumplir por los niveles
sonoros o de vibraciones producidos en actividades clasificadas, es la respuesta del Gobierno
Autondémico a la necesidad de una normativa sobre ruido especifica.

Esta normativa incluye un punto poco usual en la normativa de la época y es la especial
atencion a los equipos de sonido de los locales con musica. Para éstos se les exige una
descripcion detallada de los mismos (potencia altavoces, respuesta en frecuencia, numero,
ubicacion en la sala, etc.).

En cuanto a los valores limites de los niveles de emision e inmision para las actividades,
tiene gran similitud con el RD 1367/2007, salvo en algunas situaciones que este uUltimo es algo
mas restrictivo. Estos valores también condicionan los niveles de aislamiento que se exigen, no
teniendo ningun valor minimo exigido salvo los recogidos en la NBE-CA-88.
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La parte de vibraciones si esta bastante desarrollada y ha sido la que se ha estado y se
esta usando en la gran mayoria de Espafia, empleando las curvas de referencia de la NBE-CA-
88. Ademas incluye una gran cantidad de medidas correctoras para evitar su transmision siendo
algunas de ellas bastante concretas.

Sin embargo, recientemente se ha aprobado el proyecto de la Ley del Ruido de Castilla 'y
Ledn. Aunque no hemos tenido acceso al texto final si hemos podido revisar una de las ultimas
versiones del anteproyecto en la que hay algunos aspectos que caben destacarse y que
comentamos a continuacion.

Esta norma recoge una serie de medidas como las de la declaracion del control del ruido
como un servicio de prestacion obligatoria para la Administracion autonémica, provincial y local.
También reduce el umbral para el desarrollo de los mapas de ruido, de los 100.000 habitantes
gue hay actualmente hasta los 20.000.

Recogiendo la tendencia que desde hace unos afos se ha venido recogiendo en las
diferentes normativas autonémicas, ya aparece la figura de la Entidad de Evaluacién Acustica
(EAA), las cuales deben realizar la evaluacion de una actividad de forma previa al comienzo de la
misma. Distingue varios campos dentro de los estudios a realizar:

* Medida de niveles sonoros.

* Medida de aislamientos acusticos.
* Medida de vibraciones.

» Prediccion de niveles sonoros.

Los requisitos para ser autorizado por la Consejeria de Medio Ambiente en cada uno de
estos campos son los siguientes:

Instrumentacion.

a. Medida de niveles sonoros: Deberd disponerse como minimo de la siguiente
instrumentacion:
- Sonémetro y/6 analizador clase 1.
- Calibrador/verificador clase 1.
- Anemometro.

b. Medida de aislamientos acusticos: Debera disponerse como minimo de la siguiente
instrumentacion:
- Analizador clase 1 con capacidad de medir en bandas de 1 o 1/3 de octava.
- Calibrador/verificador clase 1.
- Generador de ruido rosa y/o ruido blanco.
- Amplificador.
- Fuente sonora cumpliendo los requisitos de la norma UNE EN ISO 140-4:1999.

c. Medida de vibraciones: Debera disponerse como minimo de la siguiente instrumentacion:
- Analizador de espectros clase 1 con capacidad de medir entre 1 y 80 Hz.
- Acelerometro con capacidad para medir entre 1y 80 Hz.

d. Prediccion de niveles sonoros: Hasta tanto no se definan los modelos predictivos
reglamentarios, a nivel nacional, se estard a lo dispuesto por el Anexo 2 de la Directiva
2002/49/CE sobre evaluacion y gestion del ruido ambiente de 25 de junio de 2002.

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 102 d e 148



CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

Requisitos técnicos
Podran autorizarse las siguientes entidades:

- Laboratorios de ensayo acreditados por ENAC.
- Entidades de Inspeccion acreditadas por ENAC.

Los Laboratorios y Entidades de inspeccion deberan contemplar en su alcance de acreditacion
ENAC el o las areas para las que solicitan el registro.

Seguro de responsabilidad civil.

Las Entidades de Evaluacion Acustica (EEA). Deberan poseer un seguro de responsabilidad civil
superior a 60.000 euros, incrementandose anualmente segun la variacion del IPC.

También define lo que viene a llamar “Reserva de sonidos de origen natural’, que son
zonas del territorio en que la actividad humana no debe perturbar los sonidos de origen natural,
dejando pendiente un mayor desarrollo normativo de la misma por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente. En este caso entendemos que se trata de espacios naturales protegidos en los
que el ruido puede afectar de manera significativa al ecosistema. En esta linea también se
establecen otras tres figuras especiales:

* Zonas de proteccion acustica especial. Zonas en las que se incumplen los objetivos de
calidad acustica.

* Zonas de situacion acustica especial. Zonas en la que por algin motivo no se pueda
cumplir el objetivo de calidad acustica establecido aunque se hayan adoptado medidas
correctoras, y que tratard de centrar en que se cumplan los objetivos de calidad acustica
en el espacio interior.

* Zonas acusticamente saturadas (figura similar a la que hay en otras comunidades).
Aguellas zonas en la que se sobrepasen los limites fijados en méas de 10 dBA debido a
la concentracion de actividades y/o personas (ej. Zonas de ocio nocturno).

Para las nuevas edificaciones, se requerira un estudio acustico medioambiental de los
niveles actuales en la parcela y que va a condicionar la concesion de la licencia, ya que puede
denegarse en caso de que se superen los objetivos de calidad (aplicable sélo a edificios
residenciales, hospitalarios, educativos o culturales). Ademas se exigiran comprobaciones “in
situ” antes de conceder la licencia de primera ocupacion. Los aislamientos acusticos exigibles
mas destacados son los siguientes:

AISLAMIENTO ENTRE: Datow

Recinto habitable — Recinto de actividad = 60 dB
Recinto habitable — Recinto con instalaciones =70 dB
Recinto habitable — Recinto habitable =50 dB

Sobre los limites legales de emision e inmision, estan en la linea de lo recogido en el Real
Decreto 1367/2007 siendo en algunos casos mas restrictivos incluso. Los niveles de inmision
para un dormitorio son 32 dBA de dia y 25 dBA de noche.
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Los aislamientos acusticos exigibles a los locales con actividades colindantes con
viviendas, se clasifican en funcion del nivel de ruido asociado a la misma (Tipo 1: Actividades sin
equipos de musica ni televisores de méas de 28 pulgadas y cuyo nivel global no supera los 85
dBA,; Tipo 2: Actividades con equipos de reproduccion audiovisual y cuyo nivel global supera los
85 dBA).

Tipo de actividad Horario de Aislamiento acistico minimao
funcionamiento A viviendas A exteriores
Dnrw (dB) D (dB)
. Horario diurno 55 35
Tipo 1 -
Haorario nocturno 65 35
. Horario diurno 60 40
Tipo 2 -
Horario nocturno 70 45

Ademés, los locales con musica deben instalar un equipo limitador-controlador de sonido.

5.1.9 CATALUNYA

La primera referencia la encontrariamos el afio 1995, cuando el Departamento de Medio
Ambiente de la Generalitat de Catalunya, aprob6é una Resolucion, con una Ordenanza tipo
reguladora del ruido y las vibraciones.

La Ley 3/1998, del 27 de febrero, de la Intervencion Integral de la Administracion
Ambiental, regulaba las actividades, que tenian que incorporar un proyecto técnico a la solicitud
de autorizacion ambiental o la licencia ambiental, en la documentacién de comunicaciéon al
Ayuntamiento. En ciertas tipologias de actividad era necesario, evaluar el vector ruido y
vibraciones.

En el aflo 2002 se aprobaba la Ley 16/2002, de proteccion contra la contaminacion
acustica (28 de junio de 2002 - DOGC num. 3675 del 11/7/2002), estableciendo a nivel de
Catalunya una serie de criterios minimos de calidad. Las novedades de esta Ley, eran:

a) Zonificacion previa del territorio, mediante mapa de capacidad acustica, con el fin de
determinar los niveles maximos permitidos;

b) En el &mbito de aplicacién, se incluia el trafico viario, ferroviario y aéreo, las actividades,
obras y ruido de vecindad;

c) Elindice utilizado, el L (nivel de evaluacion), se calculaba a partir del nivel de la medida
(Leg) y de correcciones, funcion de las caracteristicas del ruido (impulsionalidad,
tonalidad).

Para complementar esta Ley 16/2002, el afio 2005, se aprobaba el Decreto 245/2005,
para la elaboracion de los mapas de capacidad acustica. En este Decreto se encontraban
criterios para la definicion de las zonas de sensibilidad acustica, asi como guias en cuanto a
presentacion y formatos de los mapas.
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En la actualidad se estd en proceso de aprobar un Decreto de Reglamento de desarrollo

de la Ley 16/2002. Este proyecto de Decreto, se encuentra en los tramites finales de aprobacion,

una vez finalizado el periodo de exposicion publica. Este Decreto nace de la necesidad de:

a) Desarrollo de la Ley 16/2002.

b) Adecuacion a los preceptos de caracter basico de la normativa estatal: Ley del Ruido y

el desarrollo del Real Decreto 1367/2007;

Esta adecuacion comportara ciertos cambios, entre ellos:

1) Permitir incorporar los usos del suelo, en las zonas de sensibilidad acustica;

2) Incorporacion de la zonificacion acustica en la ordenacion del territorio y el urbanismo;
3) La gestion ambiental del ruido incorpora dos instrumentos, los mapas y los planes,

dando respuesta a la directiva 2002/49/CE;

4) Se detallan y evalian por separado, los objetivos de calidad acustica y los niveles de

inmisién debidos a los diferentes emisores acusticos;

5) Creacion de una Oficina Técnica, que vigile por la proteccion de la contaminacion

acustica y que coordine las diferentes administraciones que intervienen;
6) Mayores exigencias de aislamiento acustico de fachada, respecto de DB-HR;

7) Creacion de Entidades Colaboradoras con la Administracion en el sector de la
contaminacion acustica, con el fin de regular el sector de profesionales dedicados a la
medida y evaluacion del ruido, vibraciones, aislamiento y elaboracién de mapas de

ruido.

Barcelona , dispone desde el afio 1999, de la Ordenanza Municipal del Medio Ambiente
Urbano, donde el tercer titulo se dedica a la contaminacion acustica. La ciudad cuenta con el
mapa de capacidad acustica. Actualmente y debido al nuevo marco normativo a nivel europeo y

espafiol, la ordenanza se encuentra en periodo de adaptacion con el objetivo de:

» Recoger en una Unica ordenanza, toda la normativa del ruido;
» Desarrollar mejores herramientas de gestion;

» Delimitar claramente responsabilidades;

» Revisar conceptos, metodologias y procedimientos.

Algunas de las novedades en la nueva Ordenanza seran:

1) Clasificacion de las actividades en funcion desnivel de emision interior y exigencia de

aislamiento funciéon de este nivel de emision;

2) Obligatoriedad de instalacion de limitador (con control remoto) para locales de ocio

nocturno;
3) Limitacion horaria de trabajos de obra en via publica;

4) Exigencias mayores en los niveles de emision de motocicletas, con un cambio de

metodologia de medida mas objetiva;

5) Cumplimiento del DB-HR y exigir medidas de aislamiento “in situ”, para la obtencion del

permiso de 12 ocupacion;

6) Necesidad de pedir licencia para la instalacion de un aire acondicionado con la

corresponsabilidad del instalador.
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5.1.10 CEUTA

El caso de la Ciudad Auténoma de Ceuta, al igual que la de Melilla, es evidentemente
especial en todos los &mbitos, incluido el normativo. La normativa de ruido por la que se rigen son
las Ordenanzas municipales correspondientes.

La Ordenanza Municipal sobre emision de ruidos, vibraciones y otras formas de energia
es de julio del afio 1993. En el preambulo ya apunta a la gravedad del problema del ruido,
destacando que dentro del area medioambiental representa el mayor volumen de denuncias al
respecto, sobre todo debido a actividades de ocio (discotecas, bares, restaurantes, etc.).

En cuanto a lo reglado en la misma, sobre los requerimientos de aislamiento hace
referencia a la Norma Basica de la Edificacion (NBE-CA-82). Sdélo en el caso de locales con
actividades que superen los 70 dBA se le exigira un aislamiento minimo de 50 dBA, y que podria
ser mayor si aun asi se superasen los niveles de inmision (Niveles de Ambiente Interior), que si
establece la Ordenanza al igual que de emision (Niveles en el Ambiente Exterior). Establece
zonificaciones en los mismos bastante claras y sobre todo en los niveles de emision, y en cuanto
a los valores limite es bastante restrictiva (en algunos casos muy similares a los recogidos a los
del RD 1367/2007) llegando en el caso de las zonas sanitarias en horario nocturno a establecer
un méaximo de 35 dBA. Sobre los niveles de inmision estan en la linea de la normativa de la
época.

El método de medida que recoge no es excesivamente complejo y no establece ningin
tipo de penalizacion. Solo recoge la resta de niveles tras un periodo de medida de unos 60
segundos.

Sobre los vehiculos a motor, si desarrolla la normativa de forma bastante completa
incluso con gréficos de la planificacion de las muestras, condiciones de los vehiculos, etc.

5.1.11 EXTREMADURA

La normativa al respecto de la Comunidad Extremefia es el Decreto 19/1997, de
Reglamentacion de Ruidos y Vibraciones. En esos afios fue cuando muchas comunidades
estaban empezando a desarrollar normativa especifica sobre ruido y, sin embargo, hacia ya mas
de cinco afios que se publicé el Decreto 2/1991, de 8 de enero, de Reglamentacion de Ruidos,
gue como recoge el Decreto 19/1997 “A pesar de la utilidad de dicha norma y de la aportacion
que supuso al bienestar de los ciudadanos extremefios, la aparicion de nuevas normativas de
ambito autondmico y local, para unos problemas cuyos planteamientos y soluciones son
comunes en todo el pais, han convertido el citado Decreto en un instrumento legal obsoleto, toda
vez que su parte técnica ha quedado desfasada respecto a los niveles y enfoque de la acustica
actual”.

Los niveles de inmision y emision se denominan en esta normativa como Nivel de
Recepcion Interno (NRI) y Nivel de Recepcion Externo (NRE) respectivamente. Sin embargo, la
zonificacion establecida es muy pobre ya que sélo establece tres tipos de zonas para el NRE y
cuatro para el NRI, sin distinguir en el segundo caso el uso del recinto (Ej. Local residencias:
Piezas habitables, dormitorios, etc.).
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Sobre la normativa de vibraciones estd en la linea de la establecida en otras
Comunidades Auténomas empleando como referencia las curvas base en funcién del horario de
medida y del uso del recinto afectado.

Cabe destacar el gran nivel de detalle de algunas de las medidas correctoras exigidas a
establecimientos publicos colindantes con viviendas como por ejemplo:

* Cuando existan ventanas deberan ser impracticables y construirse mediante dos vidrios
cuyo espesor minimo unitario sea de 6 mm., separados al menos 50 mm., debiendo
disponer la cavidad de absorcion acustica. O cualquier otra solucion de similar eficacia.

* Los locales dispondran necesariamente de ventilacion forzada y el acceso del publico se
realizara a través de un departamento estanco con absorcion acustica y doble puerta,
con dispositivos de cierre automatico.

En esta normativa ya si se recoge un elemento muy interesante y que poco a poco se ha
ido introduciendo en muchas comunidades y es la creacion de una clasificacion de actividades en
funcion de los niveles de ruido generados, llevando asociado la exigencia de unos niveles de
aislamiento determinado especificos. En este caso se establecen cuatro categorias que van
desde los locales de publica concurrencia que podriamos denominar “no ruidosos” y que en
ningun caso tienen un nivel de emision de 80 dBA hasta los locales con actuaciones en vivo que
pueden alcanzar un nivel de emision de 105 dBA. El aislamiento que se exige con respecto a
viviendas va de los 50 dBA para los locales “no ruidosos” hasta los 75 dBA para los locales con
actuaciones en vivo.

Respecto al RD 1367/2007, se podrian considerar incompatibles lo valores de inmision
(corregidos) que se exponen en el reglamento y los niveles de recepcion (presion sonora a
secas) que estipula el decreto extremefio, por lo que de cara a justificacion tedrica y analitica de
cumplimiento del decreto autonémico no es viable la coexistencia de los dos reglamentos.

Por contra, otra cuestidon seria la determinacion mediante medicion de los niveles de
recepcion o niveles de inmision, los cuales podrian entenderse como equiparables los niveles
admisibles de los dos reglamentos y disponiendo en consecuencia del mas restrictivo.

5.1.12 GALICIA

La normativa autonémica gallega que afecta al tema del ruido y las vibraciones de una u
otra forma es muy abundante :

* Ley 1/1995 de Proteccion Ambiental

* Ley 7/1997 de Proteccion contra a Contaminacion Acustica (DOG 159, 20/8/97)

* Reglamento de proteccién contra la contaminacion acustica (Decreto 150/99, DOG 100
de 27/5/99)

» Decreto 155/1995 polo que se regula o Consello Galego de Medio Ambiente (DOG 106,
5/6/95)

» Decreto 156/1995 de Inspeccion Ambiental (DOG 106, 5/6/95)

* Orde do 30 de maio de 1996 pola que se regulan a Inspeccion Ambiental e a
Tramitacion de Denuncias Ambientais (DOG 110, 5/6/96)

» Decreto 320/2002: Ordenanza tipo sobre proteccion contra la contaminacion acustica
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En la Ley 7/1997, al contrario que la mayoria de las leyes que tienen un caracter muy
generalista, se recogen aspectos concretos relativos al control de ruido como el establecimiento
de los limites legales de aislamiento, emision e inmision. Sobre los niveles de aislamiento minimo
exigidos, hace referencia a la NBE-CA-88, y para los locales de actividad se les exige un
aislamiento tal que no se superen los niveles de inmision y que en ningun caso ser& inferior a 55
dBA. En cuanto a los niveles de emision e inmision distingue en funcién de la situacion del foco
ruidoso y del receptor entre las siguientes posibilidades:

1. Nivel de emision. Es el nivel de presion acustica generado por una fuente sonora.

1.1 Nivel de emision interno (NEI). Es el nivel de presion acustica existente en un
determinado local, donde funcione una o varias fuentes sonoras.

1.2 Nivel de emision externo (NEE). Es el nivel de presion acustica originado por una o mas
fuentes sonoras que funcionen al aire libre.

2. Nivel de recepcion. Es el nivel de presion acustica existente en un determinado lugar
originado por una fuente sonora ubicada en un lugar distinto.

2.1 Nivel de recepcion interno (NRI). Es el nivel de recepcion medida en el interior de un
local. A su vez se pueden distinguir dos situaciones:

2.1.1  Nivel de recepcion interno con origen interno (NRII). Es el nivel de recepcion
interno originado por una fuente sonora o de vibraciones que funciona en otro
recinto, situado en el propio edificio o en uno colindante.

2.1.2  Nivel de recepcién interno con origen externo (NRIE). Es el nivel de recepcion
interno debido a una fuente sonora ubicada en el exterior al aire libre.

2.2 Nivel de recepcion externo (NRE). Es el nivel de recepcion medido en un determinado
punto situado al aire libre.

Los niveles de emision e inmision establecidos se relacionan en funcién de la zona de
sensibilidad acustica. En el caso de los niveles de inmision no distingue entre el uso de la sala
(bafios, cocinas, dormitorios, etc.). Los valores establecidos son bajos en comparacion con otras
comunidades. Por ejemplo, para un dormitorio el nivel de inmision son 30 dBA de dia y 25 dBA
de noche. Sin embargo, en la Ley guedan aspectos por completar, y que si se desarrollan en el
Reglamento de Proteccion Contra la Contaminacion Acustica.

Quizds como el aspecto mas interesante a destacar es la creacion de la figura,
probablemente algo pionero en Espafia para la época, de “empresas o entidades para efectuar
mediciones en contaminacion acustica y vibraciones”. Estas deberan cumplir los siguientes
requisitos:

b) Estar legalmente constituidas

c) Disponer de personal con titulacion, formacion y conocimientos necesarios para el
desempefio de las funciones que tengan asignadas, actuando bajo la responsabilidad
de un arquitecto o ingeniero superior, o arquitecto 0 ingeniero técnico, que se
responsabilizara de las certificaciones y controles que se efectuen.

d) Contar con el equipo necesario para poder realizar adecuadamente las medidas y
ensayos de contaminacion acustica y vibraciones. Estos equipos de medida y ensayo
seran como minimo los siguientes:
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- Dos sonémetros de tipo 1. Uno de ellos, al menos, con filtro para andlisis en bandas de
octava.

- Un sonémetro de tipo 2, 0, en su caso, un tercero de tipo 1.

- Unafuente acustica para la realizacion de ensayos de aislamiento.

- Software necesario para las mediciones de aislamiento, segun normas y control de los
aparatos de medida.

- Acelerometros para las medidas de vibraciones.

- Al'menos un registrador grafico portatil para el comprobante de las medidas de ensayo.

- Equipo informatico adecuado al Software utilizado.

La homologacion se otorga por un plazo de seis afios, pudiendo renovarse por periodos
sucesivos a solicitud del titular o representante legal de la empresa en los tres meses anteriores a
la fecha en que expire la autorizacion vigente.

Ademés se crea el Registro de Empresas y Entidades de Mediciones Acusticas y
Vibraciones que se adscribe a la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental en el que
se inscribiran de oficio las empresas y entidades homologadas.

Otro aspecto a destacar es la creacion de la figura del estudio acustico para los proyectos
de obra e instalaciones. Esto supone un trabajo detallado especifico sobre ruido para aquellas
actividades que se quieran poner en marcha ya que hay que definir el horario de funcionamiento,
niveles de emision previstos, calculo tedrico de aislamientos, detalles de la insonorizacién
propuesta, receptores proximos sensibles desde el punto de vista acustico,

5.1.13 LARIOJA

La Ley 5/2002 de 8 de octubre de 2002, de proteccion del Medio Ambiente en La Rioja,
solo hace referencia en las definiciones a conceptos relacionados con acustica. Como Ley marco
dejaba abierto el desarrollo normativo a Reglamentos posteriores. Posteriormente, en el Decreto
26/2006 que aprueba el Reglamento de Desarrollo del Titulo | de la Ley, se hacen algunas
referencia aspectos sobre ruido y vibraciones que pasamos a comentar a continuacion.

Los proyectos de las actividades para el Estudio de Impacto Ambiental contendran
informacién, en su caso, de los tipos, cantidades y composicion de los residuos, vertidos,
emisiones o cualquier otro elemento derivado de la actuacion, tanto de tipo temporal durante la
ejecucion de la obra como permanentes, en especial de ruidos, vibraciones, olores y emisiones.

Para el tramite de la Autorizacion Ambiental Integrada, esta norma recoge que el
ayuntamiento del municipio donde se desarrolle la actividad en cuestion informara en materia de
ruidos, vibraciones, radiaciones, calor, olores, residuos y vertidos de aguas residuales a las redes
municipales de alcantarillado.

En cuanto a la Licencia Ambiental, el proyecto técnico de la actividad dispondréa de una
memoria ambiental en la que se recogeran Las molestias que pudiera causar a los habitantes de
la localidad por ruidos, calor, vibraciones, olores u otros, asi como las técnicas de prevencion y
las medidas correctoras de los efectos negativos sobre el medio ambiente.

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 109 d e 148



CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

La licencia ambiental establecerd las condiciones necesarias para garantizar la proteccion
de las personas y de sus bienes, asi como del medio ambiente, detallando, en su caso, los
valores limite de emision y las medidas preventivas o correctoras que fueran procedentes
respecto de los ruidos, vibraciones, radiaciones, calor, olores, gases, residuos y vertidos de agua
residuales al sistema de saneamiento urbano municipal y sobre cuantos aspectos de la actividad
o instalacion fueran molestos, peligrosos o contaminantes, incluida la prevencion de incendios y
la proteccion de la salud.

También en Resolucion n® 866, de 18 de diciembre de 2006, del Director General de
Calidad Ambiental por la que se aprueba el documento de referencia para los planes urbanisticos
e instrumentos de ordenacion del territorio de La Rioja, se hacen referencia a algunos aspectos
relacionados como son el impulso a los Ayuntamiento para el desarrollo de normativa para el
control de ruidos y vibraciones y el empleo de la denominada "Calidad Sonora", definida como el
numero de superaciones detectadas de los niveles diurnos y nocturnos establecidos en la
ordenanza municipal de ruidos, dentro de los Indicadores de los objetivos ambientales y
principios de sostenibilidad.

El Ayuntamiento de Logrofio , ha desarrollado normativa municipal para la regulacion
de las actividades ruidosas dentro de su término. Se trata la “Ordenanza de proteccion del medio
ambiente contra la emision de ruidos y vibraciones en la ciudad de Logrofio”. La vigente en la
actualidad es de finales del 2005, y recoge referencias expresas a la Ley 37/2003 del Ruido.

Algunos aspectos a destacar y que nos pueden permitir la comparacion con otros
Ayuntamientos es el nivel de inmision (Laegss) que para el caso de piezas habitables en viviendas
es de 32 dBA de diay 27 dBA de noche, lo que son valores relativamente bajos comparados con
otras normativas municipales. También recoge la exigencia del aislamiento de recintos desde el
punto de vista del ruido de impacto, estableciendo el limite nocturno en 35 dB (Laeq 10 segundos).

A efectos de aislamientos minimos exigibles a los cerramientos que delimitan las
actividades susceptibles de producir molestias por ruidos y vibraciones respecto a viviendas
colindantes, y en funcion de las caracteristicas de la actividad, se establecen los siguientes tipos:

Tipo 1. Los locales destinados a discoteca, salas de baile o fiesta con espectaculos o pases de
atracciones, tablaos y cafés-concierto. Asi como otros locales autorizados para
actuaciones en directo o con equipo de reproduccion sonora o audiovisual, con niveles
sonoros de mas de 90 dB(A). El aislamiento minimo exigido es de 75 dB (D).

Tipo 2. Los locales destinados a bares, cafeterias, pubs y otros establecimientos de publica
concurrencia, con equipo de reproduccion sonora o audiovisual, con niveles sonoros de
entre 80 y 90 dB(A) y sin actuaciones en directo. El aislamiento minimo exigido es de 70
dB (Drnrw)-

Tipo 3 Los locales destinados a bares, cafeterias, restaurantes y otros establecimientos de
publica concurrencia, sin equipo de reproduccion sonora o audiovisual, o en caso de
disponer del mismo, con niveles sonoros inferiores a 80 dB(A). Asi como cualquier otra
actividad susceptible de producir molestias por ruidos y vibraciones, que pueda
funcionar, aun de forma parcial, en periodo nocturno. El aislamiento minimo exigido es
de 60 dB (Dnrw)-

Tipo 4. Cualquier otra actividad susceptible de producir molestias por ruidos o vibraciones, que
funcione Unicamente en horario diurno. El aislamiento minimo exigido es de 55 dB

(DnTW)-
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Para el control de las actividades crea la figura de la Inspeccion Técnica Acustica (ITA)
gue son realizadas previo pago de la tasa correspondiente. La periodicidad y el alcance de esta
Inspeccion Técnica Acustica, es determinada por Acuerdo de la Junta de Gobiermno Local.

5.1.14 MADRID

La normativa autonémica es el Decreto 78/1999, de 27 de mayo, por el que se regula el
régimen de proteccion contra la contaminacion acustica. Este recoge diferentes parametros para
la evaluacion de la afeccién sonora y que son:

» Nivel de emision de ruido al ambiente exterior.

» Nivel de inmisién de ruido en ambiente interior.

» Nivel de emision de ruido de los vehiculos a motor.

* Nivel de emision de ruido de la maquinaria e instalaciones térmicas.
» Nivel de inmisién de vibraciones en ambiente interior.

Los valores limite que establece dependen de la zonificacion que recoge aunque para los
niveles de inmision detalla ain mas diferenciando entre varios tipos. Para comparar con otras
comunidades, nivel de inmisién de ruido en el ambiente interior para una vivienda son 35 dBA de
dia y 30 de noche, en la linea de otras comunidades. Establece niveles de inmision hasta para
recintos industriales, algo que no es muy comun en la normativa espafiola de la época.

Sobre las condiciones acusticas exigibles a los edificios, hace referencia sélo a la
NBE-CA-88, aunque incluye un par de exigencias muy interesantes a nuestro entender y que
son:

* Cuando en el limite de evaluacion del proyecto de una edificacion se motive la
conveniencia y la oportunidad y se justifique técnica y econdmicamente su viabilidad, en
el acto de otorgamiento de la licencia urbanistica se podran fijar medidas de mayor
aislamiento acustico a fin de garantizar el cumplimiento de los valores limite de nivel
sSonoro.

* En las edificaciones que se construyan en areas de sensibilidad acustica tipo V, el
Ayuntamiento correspondiente, por sus propios medios 0 a través de entidades
colaboradoras autorizadas, comprobard antes de la concesion de la cédula de
habitabilidad que los niveles de ruido en el ambiente interior no superan los
establecidos. En caso de incumplirse esta exigencia, la concesion de la cédula de
habitabilidad por la Comunidad de Madrid quedara condicionada a la efectiva adopcion
de medidas correctoras por parte del promotor.

Para completar algunos aspectos (Ej. Control actividades musicales, condiciones
acusticas locales de actividad, etc.) los Ayuntamientos han tenido que desarrollar las
correspondientes Ordenanzas Municipales. En el caso de la ciudad de Madrid es la Ordenanza
de Proteccion de la Atmdsfera contra la Contaminacion por Formas de Energia, que sustituye al
LIBRO Il de la Ordenanza Municipal de proteccién del medio ambiente urbano.
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5.1.15 MELILLA

La Ordenanza de proteccion de la atmosfera frente a la contaminacion por formas de

energia, ruido o vibraciones de Melilla se publico en mayo del afio 2001. En el contenido de la
misma se aprecian muchas similitudes con la ya comentada de Ceuta.

Los parametros establecidos de emision e inmision son los mismos que los recogidos en

la Ordenanza de Ceuta, asi como el resto del contenido que presenta grandes similitudes.

5.1.16 MURCIA

En la Comunidad Autonoma de Murcia actualmente existe la siguiente normativa sobre
ruido:
1. Decreto 48/1998, de 30 de julio, de proteccion d el medio ambiente frente al ruido. De

entre las obligaciones que establece se pueden destacar por lo que supusieron en su
momento la de que las figuras de planeamiento general incluyeran informacion del nivel
sonoro actual y previsible, criterios de zonificacion, necesidades de aislamiento acustico en
funcion del nivel de ruido exterior y zonas para las que fuera necesario redactar Planes de
Rehabilitacién sonora.

En las edificaciones de nueva construccion, en las zonas colindantes con autopistas y
autovias, a la solicitud de la cédula de habitabilidad de primera ocupacion se ha de presentar
certificado expedido por entidad colaboradora en materia de calidad ambiental que certifique
gue en el medio ambiente interior no se superan en mas de 5 dB(A) los niveles establecidos.
Los instrumentos de planeamiento de desarrollo para suelos urbanos y urbanizables
situados junto a autopistas y autovias deben ser informados con caracter previo a su
aprobacion definitiva por la Consejeria de Medio Ambiente.

La Ley 1/ 95 de proteccion del medio ambiente de  la region de Murcia . De ésta destaca
que establecid las entidades colaboradoras (ECAs) para asistir técnicamente a los
Ayuntamientos y Consejeria de Medio Ambiente.

Las Ordenanzas de cada Ayuntamiento. La del Ayuntamiento de Murcia es Ordenanza
municipal de Proteccion del medio ambiente contra | a emision de ruidos vy
vibraciones , (BORM 19/05/2.000).

Con respecto al Ayuntamiento de Murcia, el Plan General (afio 2001) contempla

también diversas medidas en el campo de la contaminacion acustica:

Fue el primero en la region en introducir datos del nivel sonoro ambiental segun establecia el
Decreto regional 48/1998 de proteccion del medio am  biente contra el ruido.

Informacion acustica de planes parciales desde la a  probacion del Plan General de
Murcia en el afio 2001 . Los documentos de desarrollo del Planeamiento para los nudcleos
urbanos y urbanizables situados junto a autopistas, autovias, arterias de gran capacidad,
poligonos industriales, estaciones aeropuertos, centros de transporte, etc. deben realizar un
estudio acustico de la zona e incluir criterios acusticos en su ordenacion.

Exigencia para los nuevos edificios de Aislamiento acustico supletorio al exigido en la
NBE-CA-88 en aquellos situados en calles que superan los limites fijados por la
normativa, a través de las licencias de obra, con el fin de cumplir al menos con los
niveles de ruido fijados para el interior de las edificaciones.
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En la actualidad, ante la aparicion de la nueva normativa estatal (Ley del Ruido y Reales
Decreto de desarrollo), la Comunidad esta preparando una nueva norma con el fin de adaptarse
a ésta. Las Ordenanzas de los Ayuntamientos, deberan también adaptarse. En el caso de la
ciudad de Murcia se estan incorporando en los nuevos informes lo establecido en la normativa
estatal.

Las entidades colaboradoras , creadas por la Ley 1/995 de Proteccion del Medio
Ambiente de la Region de Murcia para asistir técnicamente a los Ayuntamientos y Consejeria de
Medio Ambiente, deben cumplir una serie de requisitos que vienen regulados en Decreto n°
27/1998, de 14 de mayo, sobre entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental.
Establece los campos en los que pueden actuar, las condiciones que deben cumplir y el
protocolo de actuacion.

5.1.17 COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

La normativa autondmica en vigor en la comunidad de Navarra que afecta en lo que
respecta a ruido y vibraciones es la siguiente:

* Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencién para la proteccion ambiental.

» Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervenciéon para la Proteccién
Ambiental.

» Decreto Foral 135/1989, por el que se establecen las condiciones técnicas que deberan
cumplir las actividades emisoras de ruidos o vibraciones.

El Decreto Foral 93/2006 va mas encaminado a determinar las directrices generales para
el control ambiental de actividades y actuaciones, haciendo referencia solo de forma genérica en
algunos puntos al ruido, del mismo modo que también menciona otros aspectos ambientales
(vertidos, contaminacion atmosférica, etc.).

Sin embargo, a pesar de ser anterior a la Ley 4/2005 y al Decreto Foral 93/206, es el
Decreto Foral 135/89 es el que regula de manera més efectiva en la actualidad todos los
aspectos en materia de ruido.

En cuanto a los principales aspectos a destacar, sobre los requerimientos de aislamiento
distingue (sin agruparlos bajo alguna denominacion especifica), a las instalaciones de bares y
otros establecimientos hosteleros cuyo nivel sonoro interior no sea superior a 80 dBA, que
deberan tener un aislamiento acustico bruto entre el recinto de la actividad y la vivienda mas
afectada, como minimo, de 55 dBA si la actividad se ejerce, al menos parcialmente, en horario
nocturno y de 50 dBA si la actividad se desarrolla integramente en horario diurno, es decir,
exclusivamente entre las 8 y las 22 horas.

Para bares, pubs, discotecas y similares cuyo nivel sonoro interior sea debido
primordialmente a equipos musicales, deberan tener un aislamiento acustico bruto entre la
actividad y la vivienda mas afectada de 60 dBA si el nivel maximo en el interior del local es de 85
dBA, y un aislamiento de 65 dBA en los casos en que el nivel maximo alcance los 90 dBA. El
Ayuntamiento podra exigir que los niveles sonoros maximos interiores se garanticen mediante la
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instalacion de aparatos de control permanente de la emision sbnica, que provoquen la
interrupcion sonora de los equipos musicales cuando se superan los mencionados niveles.

En cuanto a los niveles de emision, en el caso de las zonas residenciales, se encuentra
en la linea de lo recogido en el RD 1367/2007. Los niveles de inmision estan en la linea de la
normativa de otras comunidades auténomas. A modo de ejemplo, el nivel limite para una
vivienda es de 35 dBA de dia y 30 dBA en horario nocturno.

5.1.18 PAIS VASCO

La Ley 3/1998 de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais
Vasco, tiene como fines, entre otros:

- Mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

- Minimizar los impactos ambientales, evaluando previamente las consecuencias del ejercicio
de las actividades, estableciendo medidas correctoras.
En su articulado, en el Capitulo 1V, del Titulo lI-Proteccion de los Recursos Ambientales, esta
dedicado a la Proteccion del Aire, Ruidos y Vibraciones, que tiene como objetivo, entre otros,
la definicion y establecimiento de objetivos de calidad, valores limite y umbrales de alerta.

1. Acciones en materia de ruidos y vibraciones

En aras de cumplimentar los objetivos de proteccion del ambiente atmosférico en materia
de ruidos y vibraciones, se desarrollaran las siguientes acciones:

a) La definicion y el establecimiento de los objetivos de calidad del aire ambiente para evitar,
prevenir o reducir los efectos nocivos que sobre la salud humana, el sosiego publico y el
medio ambiente en su conjunto se derivan de la generacion de ruidos y vibraciones.

b) La determinacion de los niveles maximos de ruido y vibracion permitidos para los medios de
transporte, industrias, actividades, instalaciones, maquinas, aparatos, elementos y, en
general, cualquier situacion susceptible de generar niveles de ruido o vibracion que puedan
ser causa de molestia 0 suponer riesgos de cualquier naturaleza para las personas, los
bienes o el medio ambiente.

c) La fijacion de las limitaciones o especificaciones al planeamiento urbanistico en areas
expuestas al ruido o la vibracion.

d) La definicion de las condiciones de aislamiento y otros requisitos acusticos a cumplir por los
edificios que alberguen usos sensibles al ruido o la vibracion.

e) Laevaluacion de los niveles de ruidos y vibracion.

2. Vehiculos

Todos los vehiculos que circulen por el territorio de la Comunidad Auténoma deben
cumplir los niveles de emisibn de contaminantes gaseosos Yy particulas. Asimismo
cumplimentarén los niveles de emision de ruido y demas condiciones de calidad acustica
aplicables, incluso para los sistemas de alarma o sirena que lleven instalados.
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3. Obras en edificios y locales.

a) Todo proyecto de obra o actividad susceptible de producir o recibir ruido o vibracion
debera incluir un estudio de estos impactos.

b) Todas las obras deberan incorporar las medidas correctoras necesarias para que su
futura utilizacion respete los niveles de contaminacion acustica aplicables.

c) Las ordenanzas municipales deberan extremar las medidas tendentes a paliar los efectos
de la contaminacion acustica de los locales en los que se instale cualquier actividad.

Dentro del Titulo llI-Ordenacion de las actividades con incidencia en el Medio Ambiente,
el Capitulo Il lo dedica a las Actividades Clasificadas, en el que se regula la tramitacion de las
licencias de actividad, la imposicion de medidas correctoras y la relacion con las licencias de
obras y apertura.

Finalmente el Titulo V que comprende la Disciplina Ambiental, en el que se incluyen,
referente al ruido, la inspeccion y control de las actividades, las infracciones, la adopcion de
medidas cautelares y la imposicién de sanciones.

Esta Ley no ha tenido el pertinente desarrollo reglamentario posterior. Unicamente, existe
el Decreto 165/1999, de 9 de marzo, por el que se establece la relacion de actividades exentas
de la obtencion de la licencia de actividades previstas en la Ley.

A nivel municipal, el Ayuntamiento de Bilbao ha elaborado la Ordenanza de Proteccion
del Medio Ambiente, en el afio 2000, que tiene un capitulo dedicado a la Contaminacion Acustica
y por Vibraciones y otro dedicado a la Contaminacion Acustica de vehiculos de motor.

5.1.19 VALENCIA
La normativa valenciana existente es la siguiente:

» Ley 7/2002, de Proteccion contra la Contaminacion Acustica.

» Decreto 19/2004 por el que se establecen normas para el control del ruido producido por los
vehiculos a motor.

» Decreto 266/2004 de la Generalitat VValenciana, de 3 de diciembre, por el que se establecen
normas de prevencion y correccion de la contaminacion acustica en relacion con actividades,
instalaciones, edificaciones, obras y servicios.

» Decreto 104/2006, de 14 de julio, del Consell de la Generalitat Valenciana, de planificacion y
gestion en materia de contaminacion acustica.

* Ley 2/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat Valenciana, de prevencion de la contaminacion
y calidad ambiental.

» Decreto 127/2006, de 15 de septiembre, del Consell de la Generalitat Valenciana.

Principalmente es la Ley 7/2007 la que recoge las lineas generales para el control del
ruido y las vibraciones, siendo los Decreto 266/2004 y 104/2006 los aspectos mas relevantes en
materia de contaminacion acustica.
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Entre los puntos a destacar esté la creacion de la figura de las Auditorias Acusticas y del
Libro de Control. Los titulares de actividades susceptibles de generar ruidos y vibraciones deben
realizar un autocontrol de las emisiones acusticas al menos cada cinco afios o en un plazo
inferior si asi se estableciera en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental o en el de
calificacion de la actividad. Los resultados se deben hacer constar en un Libro de Control que
estara a disposicion de las administraciones competentes.

Con la aprobacion del Cédigo Técnico de la Edificacion, para la obtencion de las licencias
de ocupacion, ademés de los certificados que determina la normativa vigente, el Ayuntamiento
debe exigir, a través de sus ordenanzas municipales, un certificado acreditativo de que el disefio,
los materiales empleados y la ejecucion de la obra se ajustan a la legislacion vigente en materia
de condiciones acusticas en edificacion. Dicho certificado debia ser suscrito, al menos, por el
promotor, el proyectista, el director de la obra y el director de la ejecucion de la obra, figuras
reguladas en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

Sobre los niveles de aislamiento exigidos, no fija unos valores especificos para cada tipo
de actividad en funcion del nivel de ruido asociado, sino que indica que el aislamiento acustico
exigible a los elementos constructivos delimitadores de los locales, que entre sus instalaciones
cuenten con sistemas de amplificacion sonora regulables a voluntad, se deducird conforme a los
siguientes niveles de emision minimos:

a) Salas de fiestas, discotecas, tablaos y otros locales autorizados para actuaciones en
directo: 104 dB(A).

b) Locales y establecimientos con ambientacién musical procedente exclusivamente de
equipos de reproduccion sonora: 90 dB(A).

c) Bingos, salones de juego y recreativos: 85 dB(A).

d) Bares, restaurantes y otros establecimientos hoteleros sin equipo de reproduccion sonora:
80 dB(A).

En cuanto al aislamiento acustico exigible al resto de locales se deducird conforme al
nivel de emisién méas préximo por analogia a los sefialados en el apartado anterior o bien segin
sus propias caracteristicas funcionales, considerando en todo caso la aportacion producida por
los elementos mecanicos y el publico.

Solo indica, para locales que tengan un nivel asociado a la actividad superior a 70 dBA,
los elementos constructivos horizontales y verticales de separacion con espacios destinados a
uso residencial, tendran un aislamiento minimo de 50 dB si la actividad funciona sélo en horario
diurno y 60 dB si ha de funcionar en horario nocturno aunque sea solo de forma limitada. Para los
elementos constructivos horizontales y verticales de cerramiento exterior, fachadas y cubiertas,
sera el aislamiento minimo de 30 dB.

En lo que respecta a los niveles de recepcion externos (niveles de emision) aplicable a
actividades, recoge 55 dBA en diurno y 45 en nocturno, para zonas residenciales, como el Real
Decreto 326/2003 andaluz, aunque el resto de las zonas difiere algo los valores establecidos.

Los niveles de inmisién, denominados niveles de recepcion internos o del ambiente
interior, estan muy detallados diferenciando entre siete tipos de uso diferentes y 19 tipos de
locales. A modo de curiosidad indicar que existen valores fijados por ejemplo para bingos y salas
de juego, exposiciones, museos, cines o teatros. Sin duda se trata de la clasificacion més
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detallada existente en la normativa sobre acustica de las Comunidades Autbnomas espafiolas. El
nivel limite establecido para piezas habitables (dormitorios, salones, etc) de viviendas es de 40
dBA de dia y 30 dBA de noche.

La medida de los niveles de recepcion del ambiente interior, recogen como la normativa
de algunas otras comunidades, penalizaciones por bajo ruido de fondo, por la presencia de tonos
puros, por componentes impulsivas y por efecto de la reflexion de fachada.

Por otro lado, el Decreto 104/2006, de 14 de julio, del Consell, de planificacion y gestion
en materia de contaminacion acustica, crea varias figuras que estimamos interesantes y
novedosos desde el punto de vista acustico y que son:

* Plan Acustico de Accioén Autondmica. Tiene por objeto coordinar las actuaciones de las
administraciones publicas en sus acciones contra el ruido, fomentar la adopcion de
medidas para su prevencion y la reduccion de las emisiones sonoras por encima de los
maximos legalmente previstos, concienciar y formar a los ciudadanos, y potenciar la
investigacion e implantacion de nuevas tecnologias para conseguir la reduccion o
eliminacion de la contaminacion acustica.

* Planes acusticos municipales. Tienen por objeto la identificacion de las areas acusticas
existentes en los municipios de mas de 20.000 habitantes en funcion del uso que sobre
las mismas exista o esté previsto y de sus condiciones acusticas, asi como la adopcion
de medidas que permitan la progresiva reduccion de sus niveles sonoros para situarlos
por debajo de los previstos en la referida Ley 7/2002. Los planes acusticos municipales
constaran de un Mapa Acustico y un Programa de Actuacion.

Por ultimo, destacar la aportacion singular del Decreto 19/2004 por el que se establecen
normas para el control del ruido producido por los vehiculos a motor, a través del cual se exige e
las Estaciones de Inspeccioén Técnica de Vehiculos (ITV) a realizar ensayos de comprobacion
sonora a todos los vehiculos que pases por sus instalaciones. Estas inspecciones evaluaran el
estado sonoro del vehiculo, no pasando la inspeccion si sobrepasa en mas de 3 dBA el valor de
homologacién (ensayo estatica) del modelo del vehiculo ensayado.

5.2 IMPLICACIONES PARA LAS ADMINISTRACIONES.

En la actualidad, la situacion que se ha producido a raiz de la publicacion del RD
1367/2007 (principalmente) y del RD 1371/2007 se puede traducir en la necesidad de adaptacion
de toda la normativa espafiola en materia de ruido y vibraciones. Por una parte tiene una
implicacién que entendemos puede ser positiva debido a la posibilidad de unificacion de criterios
de medida, valores limite, pardmetros, etc.

Sin embargo, esto va a exigir a las administraciones un esfuerzo para adaptar su
normativa a los citados Reales Decretos, y que en muchos casos va a echar por tierra el trabajo
de algunas comunidades que ya estaban elaborando su normativa y que no es valida a raiz del
contenido de los RDs. Por otra parte, se plantea para los Ayuntamientos una situacion extrafa
puesto que muchos de ellos contaban con Ordenanzas Municipales, posteriormente se han
estado regulando por Decretos autondmicos o similares y ahora se encuentran con una norma de
rango superior que deben compatibilizar con su ordenanza y normativa autonémica. De ahi la
importancia en la celeridad de las comunidades en elaborar su normativa adaptada ya a la
regulacion nacional.
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De hecho algunas comunidades autbnomas estan desarrollando normativa propia en la
qgue estan incluyendo metodologias de medida (respecto a las correcciones y al periodo de
evaluacion) diferentes a la establecida por el RD 1367/2007, que entendemos no seria
conveniente. En cuanto a estas metodologias de medida seria importante destacar lo siguiente:

+ ElI RD 1367/2007 tendria que recoger algunas propuestas como la de no penalizar por
componentes tonales emergentes cuando el valor del componente tonal emergente sea
inferior al nivel minimo audible.

 De la misma manera todas las correcciones aplicables al Laeq tendrian que venir
refrendadas por amplios estudios sociales de percepcion. La situacion actual no parece ser
asi y se plantean factores de correccion muy dispares.

* Parece razonable que medidas de ruido similares den resultados finales similares, pero con
las actuales correcciones previstas nos podemos encontrar, a partir de medidas de campo
muy similares, con resultados muy distintos, de hasta 9 dB. Las correcciones quizas
tendrian que ser progresivas a partir de un cierto valor minimo de referencia.

» De manera adicional, quizas seria conveniente especificar las condiciones para la medicion
del ruido producido por parques edlicos, ya que son instalaciones que pueden afectar a un
amplio territorio y funcionan a régimen cuando el viento sopla por encima del valor limite
establecido para realizar una correcta medicion (5 m/s).

El Articulo 6 de la Ley 37/2003 del Ruido establece que corresponde a los Ayuntamientos
aprobar ordenanzas en relacién con las materias objeto de la misma. Por ello, se considera
necesario que las Comunidades Autbnomas elaboren modelos de Ordenanza que sirvan a los
Ayuntamientos como herramienta de trabajo a la hora de redactar sus propias ordenanzas,
adaptandolas a sus particularidades y necesidades. Es conveniente gque los Ayuntamientos
aprueben ordenanzas municipales que concreten el RD 1367/2007 en aspectos como:

* Laduracion minima de una fase de ruido (1 minuto, 10 minutos, 1 hora...)

» Establezcan valores limite para ruidos muy elevados pero de corta duracion (por ejemplo
apertura y cierre de puertas de garaje y persianas). En este sentido, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) recomienda no sobrepasar los 45 dB(A) de Larmax €n el interior
de los dormitorios.

» Establezcan valores limite para ruidos muy elevados tanto para ambientes interiores como
para actividades al aire libre (por ejemplo conciertos). En este sentido, la OMS recomienda
no sobrepasar los 110 dB(A) de Larmax-

* En la ejecucion de obras muy ruidosas, establezcan la obligatoriedad de notificar a los
vecinos el horario y duracion, por ejemplo a partir de Laeqin > 75 dB(A), y tenga el
Ayuntamiento la potestad de poder establecer el horario y el calendario mas adecuado
para la realizacion de las mismas.

» En zonas rurales turisticas, los valores limite establecidos para el suelo residencial pueden
resultar un poco elevados. Por este motivo, puede ser conveniente establecer criterios mas
estrictos en estos municipios.
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5.3 INTEGRACION DE LOS REQUERIMIENTOS DE LA LEY DEL RUIDO (Y RDS) Y EL
CTE (HERRAMIENTAS CTE-HR).

En primer lugar, es imprescindible aclarar una serie de conceptos cara a comprender los
requerimientos del documento de Proteccion frente al Ruido del Cadigo Técnico de la Edificacion:

Recinto habitable: Recinto interior destinado al uso de personas cuya densidad de ocupacion y
tiempo de estancia exigen unas condiciones acusticas, térmicas y de salubridad adecuadas. Se
consideraran recintos habitables los siguientes:

a) Habitaciones y estancias (dormitorios, comedores, bibliotecas, salones, etc) en edificios
residenciales.

b) Aulas, bibliotecas, despachos, en edificios de uso docente.

c) Quirdfanos, habitaciones, salas de espera, en edificios de uso sanitario.

d) Oficinas, despachos; salas de reunion, en edificios de uso administrativo.

e) Cocinas, bafios, aseos, pasillos y distribuidores, en edificios de cualquier uso.

f) Cualquier otro con un uso asimilable a los anteriores.

En el caso en el que en un recinto se combinen varios usos de los anteriores siempre que
uno de ellos sea protegido, a los efectos de este DB se considerara recinto protegido.

Se consideran no habitables aquellos no destinados al uso permanente de personas o
cuya ocupacion, por ser ocasional o excepcional y por ser bajo el tiempo de estancia, solo exige
unas condiciones de salubridad adecuadas. En esta categoria se incluyen explicitamente como
no habitables los garajes, trasteros, las camaras técnicas y desvanes no acondicionados, y sus
zonas comunes.

Recinto protegido: Recinto habitable con mejores caracteristicas acusticas. Se consideran
recintos protegidos los recintos habitables de los casos a), b), c), d).

Recinto de actividad: Recinto en el que se realiza una actividad distinta a la realizada en el resto
de los recintos del edificio en el que se encuentra integrado, por ejemplo, actividad. comercial,
administrativa, ludica, industrial, garajes, aparcamientos (excluyéndose aquellos situados en
espacios exteriores del entorno de los edificios aunque sus plazas estén cubiertas), etc., en
edificios de vivienda, hoteles, hospitales, etc., siempre que el nivel medio de presidon sonora
estandarizado, ponderado A, del recinto sea mayor de 70 dBA y no sea recinto ruidoso.

Recinto ruidoso: Recinto, de uso generalmente industrial, cuyas actividades producen un nivel
medio de presion sonora estandarizado, ponderado A, en el del recinto, mayor que 80 dBA, no
compatible con el requerimiento en los recintos protegidos.

Recinto de instalaciones: Recinto que contiene equipos de instalaciones tanto individuales
como colectivas del edificio, entendiendo como tales, todo equipamiento o instalacion susceptible
de alterar las condiciones ambientales de dicho recinto. A efectos de este DB, se considera que
las cajas de ascensores y conductos de extraccion de humos de los garajes son recintos de
instalaciones.
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Unidad de uso: Edificio o parte un edificio que se destinan a un uso especifico, y cuyos usuarios
estan vinculados entre si, bien por pertenecer a una misma unidad familiar, empresa,
corporacion, bien por formar parte de un grupo o colectivo que realiza la misma actividad. Se
consideran unidades de uso entre otras, las siguientes:

a) En edificios de vivienda, cada una de las viviendas.
b) En hospitales, hoteles, residencias, etc., cada habitacién incluidos en sus anexos.
c) En edificios docentes, cada aula, laboratorio, etc.

Zona comun: Zona 0 zonas que pertenecen o dan servicio a varias unidades de uso, pudiendo
ser habitables o no.

Equipos generadores de ruido estacionario: Se consideraran equipos generadores de ruido
estacionario los quemadores, las calderas, las bombas de impulsion, maquinaria de los
ascensores, los compresores, etc.

VALORES DE AISLAMIENTO

Aislamiento acustico a ruido aéreo

RECINTO PROTEGIDO RECINTO HABITABLE
Tabiqueria con
habitaciones de la 33 dBA (Ra) 33 dBA (Ra)
misma vivienda:
Medianera/forjado
con otra vivienda 50 dBA (Do) 45 dBA (Dnra)
45 dBA (D7)
50 dBA (Dnr ) Si comparten

Si comparten puertas/ventanas, el
indice global de reduccion
acustica sera de al menos 30 dBA
(Ra) y el del muro 50 dBA (Ra)

puertas/ventanas, el indice
global de reduccién acustica
sera de al menos 20 dBA (Ra)
y el del muro 50 dBA (Ra)

Medianera/forjado
con zonas comunes

Medianera/forjado
con recinto de
instalaciones y
recintos de actividad

Fachada Ver tabla 2.1 *

55 dBA (Dnr) 45 dBA (Do)

Medianera con otros 40 dBA (para cada edificio) -> 50 dBA (global)
edificios (Dzmn7 A1)

* El aislamiento acustico a ruido aéreo dependera del uso del edificio y de los valores del indice
de ruido de dia (Lg) que puede obtenerse de los mapas estratégicos y en caso de no tenerlos, se
aplicara 60 dBA para zonas con uso residencial:
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Tabla 2.1 Valores de aislamiento actistico a ruido aéreo, Dzmt.air, en dBA, entre un recinto protegido y el
exterior, en funcién del indice de ruido dia, L.

Uso del edificio
d;\ Residencial y sanitario Cultural, doc-re;':ti;,i:sd:ninistrativo v
Dormitorios Estancias Estancias Aulas
La< 80 30 30 30 30
60 <ly<65 32 30 32 30
6h=<ly=70 v 32 37 32
T0<La=75 42 ar 42 ar
Ly=75 47 42 47 42

Los valores que se pueden emplear para el Ly , que vienen recogidos en el RD
1367/2007, son los siguientes:

Tipo de area acustica |
| L [

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso

sanitario, docente y cultural que requiera una especial

proteccion contra la contaminacion actstica. 55
a Sectores del territorio con predominio de suelo de uso

residencial. 60
d Sectores del territorio con predominio de suelo de uso

terciario distinto del contemplado en c. 65
c Sectores del territorio con predominio de suelo de uso

recreativo y de espectaculos. 68
b Sectores del territorio con predominio de suelo de uso

industrial. 70

Para el caso de fachadas interiores (ej. patios cerrados) o que no estan expuestas
directamente a focos ruidosos importantes (Ej. Carreteras, poligonos industriales, etc.), se
reducird en 10 dBA el Ld de la zona. En el caso de estar expuesto al trafico de aeronaves, e |
valor del aislamiento acustico de la tabla 2.1. se incrementara en 4 dBA.

Aislamiento acustico a ruido de impactos

En cuanto al aislamiento acustico a ruido de impacto los valores exigidos son los siguientes:

Nivel Global de Presién
de Ruido de Impactos (L nrw)

Con respecto a otras unidades de uso <65 dB
Con respecto a zonas comunes <65 dB *
Con respecto a recintos de actividad/instalaciones <60 dB

* No aplicable para el caso de dos recintos protegidos colindantes si tienen una escalera en comun.
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TIEMPO DE REVERBERACION

Los requerimientos de absorcion para acabados superficiales y revestimientos que
delimitan determinados recintos son los siguientes:

Tiempo de reverberacion
Aulas y salas de conferencias vacias <07
(sin mobiliario) y un volumen inferior a 350 m® =0,
Aulas y salas de conferencias con las butacas y <05
un volumen inferior a 350 m* S
Restaurantes y comedores vacios y un volumen
o 3 <09
inferior a 350 m

En lo que respecta a las zonas comunes de edificios de uso residencial o docente
colindantes con recintos habitables con los que comparten puertas, tendran una absorcion
acustica equivalente (A) de al menos 0,2 m® por cada metro cubico del volumen del recinto.

RUIDO Y VIBRACIONES DE LAS INSTALACIONES

El nivel méximo de potencia acustica admitido de los equipos situados en recintos de
instalaciones vendra dado por la siguiente expresion:

70+10*LgS—-10*q+K* 1

Tabla 3.5 Valores de K y t de los sistemas antivibratorios

. . Valor de la transmisibilidad, 1,
Tipo de equipo K maximo del sistema antivibratorio
Calderas 125 0,15
Bombas de impulsién 12,5 0,10
Maquinaria de los ascensores 1000 0,01

Si se precisan niveles de emision superiores, se deberan cumplir los niveles de inmision
establecidos en el RD 1367/2007:

indices de ruido

Uso del local colindante Tipo de Recinto L L L
1, d | Soe | SKon
Residencial Zonas de estancias 400 40| 30
Dormitarios 35 35| 25
Administrativa y de oficinas | Despachos profesionales | 35| 35| 35
Oficinas 400 40| 40
Sanitario Zonas de estancia 400 400 30
Darrmitarios 3 35| 25
Educativo o cultural Allasg 3 35| 3B
Salas de lectura 30 30| 30
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En el caso de equipos situados en recintos protegidos, el nivel de potencia acustica
maximo de un equipo de emita ruido (Ej. Ud. Interior de aire acondicionado), debera ser menor
gue los valores recogidos en la siguiente tabla:

Tabla 3.6 Valores del nivel sonoro continuo equivalente estandarizado, ponderado A, Legat

Uso del edificio Tipo de recinto Valor de Lega 1 (dBA)
Estancias 35
Sanitario Dormitorios y quiréfanos 30
Zonas comunes 40
) ) Dormitorios y estancias 30
Residencial .
Zonas comunes y sernvicios 50
Despachos profesionales 40
Administrativo Cficinas 45
Zonas comunes 50
Aulas 40
Docente Sala lectura y conferencias 35
Zonas comunes 50
Cines y teatros 30
Cultural Salas de exposiciones 45
Comercial 50

Para los equipos situados en cubiertas o zonas exteriores anejas, sera tal que en el
entorno del equipo o en los recintos habitables o protegidos no se superen los objetivos de

calidad acusticas correspondientes (R.D. 1367/2007).

Para las instalaciones de traslado de residuos por bajante, deben cumplirse las siguientes

condiciones:

* En caso de emplear conductos prefabricados anclados a los elementos estructurales, el
conjunto tendra una frecuencia de resonancia menor o igual a 30 Hz.
» El suelo del almacén de contenedores debe ser flotante y su frecuencia de resonancia
menor o igual a 50 Hz.
El calculo de la frecuencia de resonancia se hara con la siguiente expresion:

donde:

fo

1 -
TH"."I[{ Jjm

k’= Rigidez dinamica de una suspension o sistema antivibratorio (MN/m?).
M = masa por unidad de superficie del elemento suspendido (kg/m?).
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5.4 GUIA PARA LA CORRECTA APLICACION DE LA NORMATIV A ACUSTICA.
LEY 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido

1. Ambito de aplicacion

Estan sujetos a las prescripciones de esta ley todos los emisores acusticos, ya sean de
titularidad publica o privada, asi como las edificaciones en su calidad de receptores acusticos; no
obstante, quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley los emisores acusticos las
actividades domésticas o los comportamientos de los vecinos, actividades militares y laborales
sefialados (entendiéndose por Emisor acustico cualquier actividad, infraestructura, equipo,
maquinaria 0 comportamiento que genere contaminacion acustica).

2. Aspectos relevantes

No podran concederse nuevas licencias de construcci on de edificaciones destinadas
a viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales si los indices de inmisién medidos o
calculados incumplen los objetivos de calidad acustica que sean de aplicacion a las
correspondientes areas acusticas, excepto en las zonas de proteccion acustica especial y en las
zonas de situacion acustica especial, en las que Unicamente se exigira el cumplimiento de los
objetivos de calidad acustica en el espacio interior que les sean aplicables.

Serén de aplicacion las reglas contenidas en los siguientes apartados de este articulo con el fin
de atribuir la competencia para:

a) La elaboracion, aprobacion y revision de los mapas de ruido Yy la correspondiente
informacion al publico.

b) La delimitacion de las zonas de servidumbre acustic a y las limitaciones derivadas
de dicha servidumbre).

c) La delimitacion del &rea o &reas acusticas integradas dentro del &mbito territorial de
un mapa de ruido.

d) La suspension provisional de los objetivos de calidad acustica aplicables en un
area acustica.

e) La elaboracion, aprobacion y revision del plan de acci 6n en materia de
contaminacion acustica correspondiente a cada mapa de ruido y la correspondiente
informacién al publico.

f) La ejecucion de las medidas previstas  en el plan.

g) La declaracion de un area acustica como zona de proteccion acustica especial, — asi
como la elaboracién, aprobacion y ejecucion del correspondiente plan zonal especifico.

h) La declaracion de un érea acustica como zona de situac ~ i0n acustica especial, asi
como la adopcién y ejecucion de las correspondientes medidas correctoras especificas.

i) La delimitacion de las zonas tranquilas en aglomeracio nes y zonas tranquilas en
campo abierto.

J) Las Administraciones publicas competentes informara n al publico sobre la
contaminacion acustica y, en particular, sobre los mapas de ruido y los planes de
accién en materia de contaminacion acustica.

k) La planificacion y el ejercicio de competencias est  atales, generales o sectoriales,
gue incidan en la ordenacion del territorio, la pla  niflcacién general territorial, asi
como el planeamiento urbanistico, deberan tener en cuenta las previsiones
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establecidas en esta ley, en las normas dictadas en su desarrollo y en las actuaciones
administrativas realizadas en ejecucion de aquellas (art. 17).

Los mapas de ruido habran de estar aprobados en las fechas sefialadas en la
Disposicion Adicional Primera.

Corresponde a los ayuntamientos aprobar y adaptar las ordenanza s en relacion con
las materias objeto de esta ley.

El Gobierno definira los objetivos de calidad acust ica aplicables a los distintos tipos
de areas acusticas, referidos tanto a situaciones existentes como nuevas; asi mismo, fijar
objetivos de calidad aplicables al ~ espacio interior habitable de las edificaciones destinadas a
vivienda, usos residenciales, hospitalarios, educativos o culturales.

Para la Determinacion de los indices acusticos se emplearan indices acusticos
homogéneos correspondientes a las 24 horas del dia, al periodo diurno, al periodo vespertino y al
periodo nocturno, aunque las disposiciones reglamentarias de desarrollo de esta Ley podran
prever otros indices aplicables a los supuestos especificos que al efecto se determinen. Los
valores limite de emisién de los diferentes emisore s acusticos, asi como los valores limite
de inmision, seran determinados por el Gobierno.

Sin perjuicio de las potestades administrativas de inspeccion y sancion, la Administracion
competente podra establecer, en los términos previstos en la correspondiente autorizacion, licencia
u otra figura de intervencion que sea aplicable, un sistema de autocontrol de las emisiones
acusticas, debiendo los titulares de los correspondientes emisores acusticos informar acerca de
aquel y de los resultados de su aplicacion a la Administracion competente.

Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, en lo referente a laevalu  acion y gestion del ruido ambiental

1. Ambito de aplicacion

Este Real Decreto afecta a:

* Alas administraciones competentes para la aprobacion de mapas de ruido.

* A los titulares y responsables, publicos y privados, de actividades de transporte, trafico
rodado, ferroviario y aéreo y actividades industriales descritas en el anexo | de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

2. Aspectos relevantes

El objeto de este Real Decreto es desarrollar la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido,
en lo referente a evaluacion y gestion del ruido ambiental, estableciendo un marco bésico
destinado a evitar, prevenir o reducir con caracter prioritario los efectos nocivos, incluyendo las
molestias, de la exposicion al ruido ambiental y completar la incorporaciéon a nuestro
ordenamiento juridico de la Directiva 2002/49/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental.
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Se aplicara al ruido ambiental al que estén expuestos los seres humanos, en particular,
en zonas urbanizadas, en parques publicos u otras zonas tranquilas de una aglomeracion, en
zonas tranquilas en campo abierto, en las proximidades de centros escolares, en los alrededores
de hospitales, y en otros edificios y lugares vulnerables al ruido.

En los supuestos de elaboracion de mapas estratégicos de ruido que afecten a zonas
fronterizas con otro Estado miembro, la administracién publica competente actuara en los
términos sefialados en el art. 12 de la presente disposicion.

En aplicacion del articulo 5.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, se crea en la
Administracion General del Estado un sistema basico de informacion sobre contaminacion
acustica, dependiente del Ministerio de Medio Ambiente.

A la entrada en vigor de este Real Decreto, las administraciones competentes habran
puesto a disposicion del publico la informacion recogida en el art. 4 de esta norma. Las
administraciones competentes velaran por que los mapas estratégicos de ruido que hayan
realizado y aprobado, y los planes de accién que hayan elaborado, se pongan a disposicion y se
divulguen entre la poblacion.

Asimismo, la identificacion y elaboracion de mapas estratégicos de ruido por parte de las
administraciones competentes tendran elaborados planes de accion antes del 18 de julio de
2008, para los lugares proximos a grandes ejes viarios cuyo trafico supere los seis millones de
vehiculos al afio, a grandes ejes ferroviarios cuyo tréafico supere los 60.000 trenes al afio, y a
grandes aeropuertos, asi como para las aglomeraciones con mas de 250.000 habitantes, cuyos
planes tendran también por objeto proteger las zonas tranquilas contra el aumento del ruido.

Del mismo modo, antes del 18 de julio de 2013, las administraciones competentes
tendran elaborados los planes de accidn correspondientes a las aglomeraciones, a los grandes
ejes viarios, y a los grandes ejes ferroviarios situados en su territorio, y determinaran las acciones
prioritarias que se deban realizar en caso de superacion de los valores limite, o de aquellos otros
criterios elegidos por dichas administraciones.

En la preparacion y la revision de los mapas estratégicos de ruido se aplicaran los indices
de ruido Lg,n Y L,, tal como so mencionan en el anexo |. Hasta tanto se usen con caracter
obligatorio métodos comunes de evaluacion para la determinacion de los indices Lgpn Y Ln, S€
podran utilizar a estos efectos los indices de ruido existentes y otros datos conexos, tal y como se
establece en el apdo. 2 del art. 5.

Los valores de Len Yy L, se determinaran por medio de los métodos de evaluacion
descritos en el anexo Il. Hasta tanto se adopten métodos homogéneos en el marco de la Unién
Europea se podran utilizar métodos de evaluacion distintos de los anteriores, adaptados de
conformidad con el anexo |I.

Los efectos nocivos se podran evaluar segun las relaciones dosis-efecto a las que se
hace referencia en el anexo il (art. 71. Con el fin de que los resultados obtenidos en los procesos
de evaluacion del ruido ambiental sean homogéneos y comparables, las administraciones
competentes velaran por la implantacion de sistemas de control que aseguren la correcta
aplicacion de los métodos y procedimientos de evaluacion establecidos en este real decreto.

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 126 d e 148



CONAMA

9.-1' : Grupo de Trabajo GT-ACU
,#_

CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente

Cumbre

del Desarrollo Sostenible

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el qu e se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacio n acustica, objetivos de calidad y

emision

es acusticas (*)

1. Ambito de aplicacion

Esta normativa afecta a:

A las Entidades que realizan la evaluacion de la contaminacion acustica.

A los promotores que ejecuten sus actividades en los suelos clasificados como Area
urbanizada.

A los fabricantes, concesionarios y usuarios de vehiculos de motor y ciclomotores;
vehiculos de motor destinados a servicios de urgencias; embarcaciones de recreo con
motores intraborda 0 mixtos sin escape integrado, las motos nauticas, los motores
fueraborda y los motores mixtos con escape integrado; aviones de reaccion subsonicos
civiles; maquinaria utilizada en actividades al aire libre en general, y en las obras publicas
y en la construccion en particular; infraestructuras viarias, ferroviarias o aeroportuarias;
instalacion, establecimiento o actividad portuaria, industrial, comercial, de
almacenamiento, deportivo-recreativa o de ocio.

A las administraciones autondémicas competentes.

Este real decreto tiene por objeto establecer las normas necesarias para el desarrollo y

ejecucion de la Ley 37/ 2003, de 17 de noviembre, del Ruido en lo referente a zonificacién
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

El Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,

de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental,
gueda modificado como se sefiala en la D.F. 1" de la presente disposicion.

2. Aspectos relevantes

A los efectos del desarrollo del art. 7.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, en la

planificacién territorial y en los instrumentos de planeamiento urbanistico, tanto a nivel

general

como de desarrollo, se incluira la zonificacion acustica del territorio en areas

acusticas de acuerdo con las previstas en la citada Ley. Las &reas acusticas se clasificaran,
en atencion al uso predominante del suelo, en los tipos que determinen las comunidades
auténomas, las cuales habran de prever, al menos, los siguientes:

a) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.

b) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.

c) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos.

d) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del contemplado
en el parrafo anterior.

e) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural
que requiera de especial proteccion contra la contaminacion acustica.

f) Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de transporte, u
otros equipamientos publicos que los reclamen.

g) Espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la contaminacion
acustica.
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Los procedimientos y métodos de evaluacion de la contaminacion acustica, habran de
ajustarse a lo que al respecto se establece en los arts. 27 a 31.

En desarrollo del art. 15.3 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, se establecen los tipos
de mapas de ruido siguientes:

a) Mapas estratégicos de ruido, que se elaboraran y aprobaran por las
administraciones competentes para cada uno de los grandes ejes viarios, de los
grandes ejes ferroviarios, de los grandes aeropuertos y de las aglomeraciones.

b) Mapas de ruido no estratégicos, que se elaboraran por las administraciones
competentes, al menos, para las areas acusticas en las que se compruebe el
incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Los mapas estratégicos de ruido a que se refiere el apartado |,a), se elaboraran de
acuerdo con las especificaciones establecidas en este Real Decreto y en el Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre.

A efectos del desarrollo del articulo 11 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, referente a
la determinacién de indices acusticos, se establecen los indices Ly, Le ¥ Ly, que se desarrollan en
el Anexo IV.

En las &reas urbanizadas existentes se establece como objetivo de calidad acustica para
ruido el que resulte de la aplicacion de los criterios que se sefialan en los arts. 14. En cuanto a su
cumplimiento se considerara que se respetan los objetivos de calidad acustica establecidos en el
citado articulo 14, cuando, para cada uno de los indices de inmisién de ruido, Ld, Le, o Ln, los
valores evaluados conforme a los procedimientos establecidos en el anexo IV, cumplen, en el
periodo de un afo, que:

» Ningun valor supera los valores fijados en la correspondiente tabla A, del anexo II.
* El 97 % de todos los valores diarios no superan en 3 dB los valores fijados en la
correspondiente tabla A, del anexo Il.

En relacion con los objetivos de calidad acustica aplicables al espacio interior, se estara a lo
sefalado al respecto en los arts. 16 y 17 de la presente disposicion.

En cuanto a los emisores acusticos:

- Los vehiculos de motor y ciclomotores en circulacién deberdn corresponder a tipos
previamente homologados en lo que se refiere a niveles sonoros de emision admisibles, de
acuerdo con la reglamentacion vigente, por aplicacion del Real Decreto 2028/1986, de 6 de
junio, por el que se dictan normas para la aplicacion de determinadas directivas
comunitarias, relativas a la homologacion de tipos de vehiculos automoviles, y del Decreto
1439/1972, de 25 de mayo, de homologacion de vehiculos automdviles en lo que se refiere
al ruido por ellos producido.

- Los vehiculos de motor destinados a servicios de urgencias deberdn disponer de un
mecanismo de regulacion de la intensidad sonora de los dispositivos acusticos que la
reduzca a unos niveles comprendidos entre 70 y 90 dB(A), medidos a tres metros de
distancia y en la direccién de maxima emision, durante el periodo nocturno, cuando circulen
por zonas habitadas.
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Las embarcaciones de recreo con motores intraborda o mixtos sin escape integrado, las
motos nauticas, los motores fueraborda y los motores mixtos con escape integrado deberan
disefarse, construirse y montarse de manera que las emisiones sonoras no superen los valores
limite de emision sonora que se establecen en el Real Decreto 2127/2004, de 29 de octubre, por
el que se regulan los requisitos de seguridad de las embarcaciones de recreo, de las motos
nauticas, de sus componentes y de las emisiones de escape y sonoras de sus motores.

Los aviones de reaccion subsonicos civiles cuya masa maxima al despegue sea igual o
superior a 34.000 Kg. o cuya capacidad interior certificada para el tipo de avion de que se trate
sea superior a 19 pasajeros, excluidos los asientos reservados a la tripulacion, solo podran ser
utilizados en los aeropuertos civiles espafioles cuando previamente hayan obtenido una
certificacion acustica correspondiente a las normas enunciadas en el anexo 16 al Convenio de
Aviacion Civil Internacional, segunda edicion (1988), volumen |, segunda parte, capitulo 3.

- La maquinaria utilizada en actividades al aire libre e n general, y en las obras
publicas y en la construccién en particular, debe ajustarse a las prescripciones
establecidas en la legislacion vigente referente a emisiones sonoras de maquinaria de
uso al aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicacién, a lo establecido en el Real
Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el
entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre, y las normas
complementarias.

- Las nuevas infraestructuras viarias, ferroviarias o aer  oportuarias deberan adoptar
las medidas necesarias para que no transmitan al medio ambiente exterior de las
correspondientes areas acusticas, niveles de ruido superiores a los valores limite de
inmisién establecidos en la tabla Al, del anexo Ill, evaluados conforme a los
procedimientos del anexo IV.

- Toda nueva instalacion, establecimiento o0 actividad portuaria, industrial, comercial,
de almacenamiento, deportivo-recreativa o de ocio debera adoptar las medidas
necesarias para que no transmita al medio ambiente exterior de las correspondientes
areas acusticas niveles de ruido superiores a los establecidos como valores limite en la
tabla B1, del anexo lll, evaluados conforme a los procedimientos del anexo IV.
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Real Decreto 1371/2007, de 19 de octubre, por el qu e se aprueba el documento basico
«DB-HR Proteccion frente al ruido» del Codigo Técni  co de la Edificacion y se modifica el
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que s e aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion

1. Ambito de aplicacion

A todos los Agentes de la edificacion definidos en el Capitulo Il de la Ley 38/1999, de
Ordenacion de la Edificacion.

Todas las obras a cuyos proyectos se les conceda licencia municipal de obras al amparo
de las disposiciones transitorias de este Real Decreto deberan comenzar en el plazo maximo de
tres meses, contado desde la fecha de concesion de la misma. En caso contrario, los proyectos
deberan adaptarse a las nuevas exigencias relativas a la proteccion frente al ruido que se
aprueban.

El Documento Bésico «DB-HR Proteccion frente al ruido» del CTE no sera de aplicacion
a las obras de nueva construccion y a las obras en los edificios existentes que tengan solicitada
la licencia municipal de obras a la entrada en vigor de este real decreto. En todo caso, hasta el 24
de abril de 2009 podra continuar aplicandose el Real Decreto 1909/1981, de 24 de julio, por el
que se aprueba la norma bésica de la edificacion NBE CA-81 sobre condiciones acusticas en los
edificios, modificada por el Real Decreto 2115/1982, de 12 de agosto, pasando a llamarse NBE
CA-82, y revisada por Orden de 29 de septiembre de 1988, pasando a denominarse NBE CA-88,
sin perjuicio de su derogacion expresa en la disposicion derogatoria Unica de este real decreto.

2. Aspectos relevantes

Quedaran derogadas, a partir de la entrada en vigor de este real decreto, las siguientes
disposiciones:

El Real Decreto 1909/1981, de 24 de julio, por el que se aprueba la norma basica de la
edificacion NBE CA-81 sobre condiciones acusticas en los edificios, el Real Decreto 2115/1982,
de 12 de agosto, por el que se modifica, pasando a llamarse NBE CA-82, y la Orden de 29 de
septiembre de 1988, por la que se revisa, pasando a denominarse NBE CA-88.

La Orden de 31 de mayo de 1985, de la Presidencia de Gobierno, por la que se aprueba
el Pliego General de condiciones para la recepcion de yesos y escayolas en las obras de
construccion, RY-85.

La Orden de 27 de julio de 1988, del Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la
Secretaria del Gobierno, por la que se aprueba el pliego de condiciones para la recepcion de
ladrillos ceramicos en las obras de construccion RL-88.

La Orden 4 de julio de 1990, del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, por la que se
aprueba el pliego de prescripciones técnicas generales para la recepcion de bloques de hormigén
en las obras de construccién, RB-90.

Para mas detalle sobre los limites legales establecidos ver el punto 5.3 del presente
documento.
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A lo largo del texto se han realizado diferentes propuestas en cada uno de los apartados

del mismo: Formacion, Mapas de Ruido, Planes de Accion y Normativa. De forma muy general,
estas propuestas se pueden resumir en las siguientes:

1.

Es necesario dotar a los profesionales de este sector de una formacion adecuada, que
garantice el desempefio de una actividad profesional de calidad en todos los ambitos de
actuacion.

Es necesario, igualmente, establecer mecanismos de control que garanticen lo anterior.

Teniendo esto en cuenta, se ha realizado una propuesta de contenidos minimos formativos
(ver pagina 21).

La metodologia para la elaboracion de Mapas Estratégicos de Ruido presenta una gran
cantidad de lagunas e indefiniciones que dificultan la aplicacion de la normativa vigente. Se
presentan casos reales y experiencias concretas que pueden ayudar a su interpretacion, su
aplicacion y a la resolucion de determinados problemas no contemplados en la “Guia de
Buenas Practicas” editada por la Comision Europea (ver pagina 40).

Se ha realizado una recomendacion de lineas de actuacion preferente sobre las que
trabajar en un futuro inmediato, para optimizar el proceso de elaboraciobn de mapas
estratégicos de ruido por parte de las corporaciones afectadas (ver pagina 81).

Se recomienda la creacién de un grupo de trabajo especializado en estos temas, que
analice los problemas detectados y promueva en Espafia el uso de técnicas armonizadas
para la elaboracion de Mapas Estratégicos de Ruido.

Se han analizado los problemas y desafios que presenta la elaboracion de Planes de
Accion contra el ruido, incluyéndose un catélogo de posibles actuaciones (ver pagina 89).

Se ha realizado una profunda revision de la normativa acustica en las 17 comunidades
autbnomas de Espafia, acompafiada de una guia para la correcta aplicacion de la
normativa estatal (ver pagina 124).
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Teniendo en cuenta el trabajo realizado por el Grupo sobre Contaminacion Acustica en
ediciones pasadas del Congreso Nacional de Medio Ambiente, en CONAMA 9 el Grupo de
Trabajo ha analizado las exigencias de un marco legal en materia acustica totalmente formulado
ya a nivel nacional (Ley 37/2003 del Ruido, Reales Decretos 1513/2003, 1367/2007 y 1371/2007
DB-HR del CTE) y cuya aplicacion tantos desafios plantea a la Administracion, profesionales y
resto de organismos publicos y privados afectados por la misma.

Lejos de ser una cuestion resuelta, la contaminacion acustica atrae nuevos focos de
interés que el Grupo de Trabajo (GT-ACU) ha considerado englobados en cuatro temas
fundamentales: formacion, mapas estratégicos de ruido, planes de accién y normativa.

Las preocupaciones del sector se centran actualmente en los problemas técnicos y
dificultades econdmicas que la aplicacién de la normativa genera, razén por la que se ha
realizado un andlisis muy cercano a los problemas reales de los profesionales y de la
Administracion Local, la mas afectada. Como resultado de este trabajo, se aportan una serie de
propuestas de caracter practico y recomendaciones apoyadas en el conocimiento existente tras
la primera fase de aplicacion del marco legal vigente (municipios de mas de 250.000 habitantes).

El presente documento, por tanto, recoge el conocimiento, la experiencia y el sentir de
una serie de profesionales relacionados con la Acustica Ambiental y Arquitectdnica desde los
mas variados ambitos de actuacion: Administracion Estatal, Administracion Autonémica,
Administracion Local, Universidad, consultoras y empresas con intereses en este sector de
actividad.

Las aportaciones de cada miembro de GT-ACU para la redaccion de este documento se
han realizado con caracter personal, sin mayor interés que el de aportar la experiencia y el
conocimiento que otorga el desempefio de sus obligaciones profesionales. Por esta razon, la
mencion de organismos y empresas se realiza para mantener la l6gica coherencia del texto y
reconocer las fuentes de informacion que se han usado, pero sin &nimo comercial ni vinculacién
econOmica alguna con GT-ACU.

Con independencia de las propuestas generales sefialadas en el apartado anterior y las
propuestas detalladas en cada uno de los apartados de este documento, cinco son las
concusiones mas relevantes que surgen del andlisis de GT-ACU y que sirven de fundamento
para el debate que debe celebrarse durante la celebracion de CONAMA 9:

1. La FORMACION de técnicos y profesionales de este sector es insuficiente y, en
algunos casos, inadecuada. La oferta formativa en Espafia es heterogénea y se hace
necesaria su armonizacion, asi como reforzar los mecanismos de acreditacion y de
control de la acreditacion.

2. La elaboracion de MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO ha otorgado a las
corporaciones locales una gran responsabilidad para la que no estan, en muchos
casos, suficientemente preparados ni en sus aspectos técnicos ni econémicos. Estos
retos técnicos también afectan, por igual, a las empresas de ingenieria y consultoras
relacionadas con este sector de actividad.
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La elaboracion de PLANES DE ACCION contra el ruido presenta el problema de
seleccionar los criterios a seguir a la hora de detectar el escenario ideal de actuacion.
Esta cuestion adquiere una especial relevancia si se tiene en cuenta que las
herramientas que ayudan a la confeccion de un plan de accion son, a dia de hoy,
insuficientes. Ademas de representar en un mapa los niveles de ruido, hay que tener
en cuenta también los problemas provocados por el ruido. Por ello los mapas, que
describen sélo una parte de una fotografia méas compleja, no deben dominar el
desarrollo de la politica ambiental pues distorsionarian las prioridades. La
presentacion al publico es crucial y su andlisis debe desembocar en un mayor rango
de acciones que reduzcan el ruido en un mundo real. Un Plan de Accién contra el
ruido debe recoger todos estos aspectos y, ademas, realizarse un esfuerzo de
armonizacion en toda Espafia en su redaccion.

El andlisis de la NORMATIVA existente en Espafia destaca la necesidad de
adaptacion de toda la normativa espafiola en materia de ruido y vibraciones a las
disposiciones nacionales que, a su vez, se nutren de las disposiciones europeas. Se
hace necesaria una unificacién de criterios de medida, valores limites, parametros,
etc., que exigird a las distintas administraciones un esfuerzo que, en algunos casos,
desestimara el trabajo realizado por algunas Comunidades Autonomas vy
Ayuntamientos. La armonizacion en materia de normativa también aparece como una
iniciativa recomendable y un reto aun por superar en Espafa.

La constitucion de un GRUPO EXPERTO amplio, profesional e independiente, que
colabore con los expertos de las distintas administraciones y ministerios, aparece
como una medida mas que necesaria.

» Formacion y capacitacion profesional.

* Armonizacion de técnicas para la elaboracion de mapas estratégicos de ruido.

» Control de Calidad: en la formacién, en la elaboracion de mapas estratégicos de ruido,
en el disefio de planes de accion y en el funcionamiento de la propia Administracion

Local.

* El municipio ya tiene su mapa estratégico de ruido. ¢ Y ahora,... qué hago?

» Elaboracion de Planes de Accion: lineas estratégicas y contenido minimo.

« Laimportancia de la colaboracion ciudadana en la lucha contra el ruido: concienciacion
apoyada en educacion.

« Normativa propia de las Comunidades Autonomas: necesidad de elaborar y/o adaptar
su normativa conforme al marco legal vigente en Espafa.

NOTA:

En el ANEXO Il se muestra un resumen del debate mantenido el dia 5 de diciembre de 2008,
entre los miembros de GT-ACU y el publico asistente a la presentacion realizada en el seno del
Congreso Nacional de Medio Ambiente, CONAMA 9.
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Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de junio de 2002 sobre
Evaluacién y Gestion del ruido ambiental. DOCE L189, 18.07.2002.

Recomendacién de la Comision 2003/613/CE, de 6 de agosto, relativa a las Orientaciones
sobre los métodos de calculo provisionales, revisados para el ruido industrial, procedente de
aeronaves, del trafico rodado y ferroviario, y los datos de emisiones correspondientes.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. BOE n° 276 de 18.11.2003.

RD 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 en lo referente a la
evaluacion y gestion del ruido ambiental.

Ministerio de Medio Ambiente. Instrucciones para la entrega de los datos asociados a los
mapas estratégicos de ruido. Aglomeraciones. Octubre de 2006.

European Commission Working Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN).
Position Paper (final draft): Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the
Production of Associated Data on Noise Exposure. Version 2, 13" January 2006.

RD 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

RD 1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el documento basico “DB-HR
Proteccion frente al ruido” del Codigo Técnico de la Edificacion y se modifica el RD 314/2006,
de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cddigo Técnico de la Edificacion.

RD 1675/2008, de 17 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1371/2007, de 19
de octubre, por el que se aprueba el Documento Béasico «DB-HR Proteccion frente al
ruido» del Codigo Técnico de la Edificacion y se modifica el Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo, por el que se aprueba el Cdodigo Técnico.

Caracterizacion de la emisién acuUstica de los trenes utilizados en el sistema ferroviario
espafiol. Administracion de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), 2007.
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ENCUESTA GT-ACU.

COMAMA

Grupo de Trabajo sobre Contaminacién Acustica - GT ACU
= ANALISIS DEL SECTOR PROFESIONAL DE LA ACUSTICA EN ESPANA

q}{. hitp://www.conama?.org

PRESENTACION de la ENCUESTA

El Grupo de Trabajo sobre Contaminacion Acustica (GT-ACU) de la
9° edicion del Congreso Nacional de Medic Ambiente (COMNAMA 9)
le agradece su amabilidad y esfuerzo, al cumplimentar el siguiente
cuestionario de 15 preguntas divididas en fres bloques: Formacion,
Acustica Ambiental y Arquitecténica y Mapas de Ruido.

Para facilitarle su cumplimentacion, le proponemaos fres respuestas a
cada pregunta. Puede marcar fantas respuestas como quierq,
aunque, en la medida de lo posible, le rogamos que marque solo
una opcién. También puede redlizar comentarios adicionales, y/o
responder algo diferente, en los recuadros de la Gltima pdgina.

Puede enviarnos el cuestionario por fax o por coreo electronico:

Fex: 91 447 0677
E-mail: marta.secane@dconama.crg

La informacion recogida serd tenida en cuenta en el frabajo del
grupo (GT-ACU) vy los resultados globales difundidos de forma
andnima durante la celebracién del Congreso.

Muchas aracias por su colaboracion.

IDENTIFICACION

Ayuntamiento /Administracién/Empresa gestora:

Persona que responde:

Cargo/Responsabilidad:

Fecha:
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S ol Grupo de Trabajo sobre Contaminacién Acustica - GT ACU
9":l ANALISIS DEL SECTOR PROFESIONAL DE LA ACUSTICA EN ESPARNA
q¥ hitp://www.conama?.org

#- Bloque 1: FORMACION

1. ;Conoce las reglamentaciones en materia acustica referente aruido y
vibraciones?

O Si, todas las disposiciones.
O Alguna de las disposiciones.
O Si, perc no en prefundidad.

2. ¢Es suficiente la formacién que tienen sus técnicos?
O Ssi
O No.
O Podria ser mejor (es incompleta).
3. ¢Qué titulacién tienen los técnicos que se encargan de la realizacion de
mediciones acisticas?
O Ingenieros o Licenciados con formacion en acustica.
O Ingenieros o Licenciados sin formacién en acustica.
O Otra formacién, no universitaria.

4. ;Han realizado alglin curso de formacion especializada en la materia?
O Si, de més de 100 horas. (por favor, responda la pregunta 4 bis)
O Si, sin superar las 40 horas. (por favor, responda la pregunta 4 bis)
O No, no han realizado ningln curso de especializacion. (pase a la pregunta 5)

4.bis ;Coémo valora la formacion recibida?
O El contenido de los cursos ha sido satisfactorio.
O El contenido ha sido demasiado tedrico, faltando horas précticas.
O El contenido de los cursos ha resultado insuficiente y poco Util.
5. ¢Cree que se necesita mas difusién o cursos de formacién en estas
materias?
O Si, en todas.
O Solo en algunas.
O No, las conozco suficientemente.
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@ Bloque 2: ACUSTICA AMBIENTAL Y ARQUITECTONICA

6. Desde el punto de vista de su administracion, ;qué grado de
importancia se le otorga al ruido en su Ambito de competencias?

O Merece toda la atencion desde hace tiempo (mas de un afio).
O Es unproblema al que se le estd empezando a dar respuesta.
O De momento no es un tema prioritario en la labor municipal.

7. ¢Considera suficientes las reglamentaciones publicadas
recientemente para mejorar el ambiente acustico (ciudad y edificios)?

O si.
O No.
O Depende de su aplicacion.

8. ¢Cree que son adecuados los mecanismos de control establecidos en
estas reglamentaciones para verificar su cumplimiento y que estan
considerados todas las administraciones y agentes implicados?

O si
O No.
O No estan completos (especificar qué falta)

8.bis ;Conoce las competencias, y ho competencias, de las
administraciones intervinientes, en relacion al control, verificacion,
régimen sancionador y de actuacion de cara a determinados
incumplimientos de la reglamentacion pertinente?

O si.

O Sélo parcialmente.

O No.

9. ¢Encuentra dificultad al aplicar la normativa acustica vigente?
O Si, por razones técnicas y/o de formacion.
O Si, por razones presupuestarias.
O No.

10. ;Mantiene algtin acuerdo de colaboracién/asistencia externa para
gestionar los temas relacionados con el ruido y su normativa vigente?

O Si, con una empresa consultora (o semejante)
O Si, con la universidad (por favor, especifique cual)
O No.

10.bis ; Tiene a su disposicion equipos adecuados (ruido y vibraciones)?
O Si, disponemos de equipos adecuados.

O Si, pero no son adecuados (obsoletos, no calibrades, etc.)

O No.
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E=- Bloque 3: MAPAS DE RUIDO

11. ¢Se ha elaborado, o se esta elaborando, en su municipio un Mapa de
Ruidos?

O Si, poblacion obligada a realizarlo. (si esta elaborado, pase a la pregunta 11.bis)
O Si, poblacién aun no afectada por la normativa. (si elaborado, pase a 11.bis)

O No. (pase ala pregunta 14)

11.bis ;Como se ha realizado el tramite de informacion al piblico?
O Boletin oficial (BOE/BOP).

O Pagina Web.

O Ctros (por favor, indique cuél)
O Numere de alegaciones recibidas

12. ;Cudles han sidofson los principales problemas/dificultades que ha
encontrado a la hora de realizar este trabajo?

O Problemas presupuestarios.
O Problemas técnicos.
O Dificultades técnicas y presupuestarias.

13. ;. Tiene en cuenta su Ayuntamiento los resultados del Mapa de Ruido
en la planificacién urbanistica de la ciudad?

O Si, de forma real y efectiva.
O Si, pero intervienen mas otros factores.
O No.

14. ¢Ha disefiado o esta disefiando algtin Plan de Accidn (o cualquier otra
medida) para luchar contra la contaminacién acustica en su ciudad?

O Si, accién ejecutada en el pasado (por favor especifique afio)
O Si, cuando terminen los trabajos del Mapa Sonoro.
O No.

15. ;Qué medidas considera de aplicacién prioritaria en su ciudad para
luchar contra la contaminacién acustica?
O Accion sobre el trafico de vehiculos.
O Accidn sobre el disefio de la ciudad.
O Accidn sobre el comportamiento de las personas.
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OTROS COMENTARIOS/RESPUESTAS:

@ Bloque 1: FORMACION

Por favor, silo desea escriba agui otros comentarios/respuestas:

@ Bloque 2: ACUSTICA AMBIENTAL Y ARQUITECTONICA

Por favor, si lo desea escriba aqui otros comentarios/respuesias:

@ Bloque 3: MAPAS DE RUIDO

Por favor, si lo desea escriba aqui otros comentarios/respuestas:
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ENCUESTA GT-ACU
CONAMA 9
2008

S /A

Figura: distribucion porcentual de los cuestionario s recibidos.

ENCUESTA GT-ACU. CONAMA 9 — 2008.

Nota:

Conscientes del esfuerzo que supone cumplimentar cualquier tipo de encuesta, y del compromiso
que se adquiere por ello, el grupo de trabajo GT-ACU desea manifestar su sincero
agradecimiento a todas las administraciones, organismos y empresas que amablemente han
accedido a nuestra peticion.

Este agradecimiento publico se realiza de forma general y no patrticular, fiel al compromiso de
GT-ACU de difusion anénima de los resultados de la encuesta.
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RESULTADOS BLOQUE 1:

1. ¢Conoce las reglamentaciones en materia acustica referente a ruido y vibraciones? %
O Si, todas las disposiciones. 61,1
O Si, todas las disposiciones. 27,8
O Si, pero no en profundidad. 11,1
2. ;Es suficiente la formacion que tienen sus técnicos?
O si 30,6
O No. 194
O Podria ser mejor (es incompleta). 50,0
3. ¢Qué titulacion tienen los técnicos que se encargan de la realizacion de mediciones actsticas?
O Ingenieros o Licenciados con formacion en actstica. 45,0
O Ingenieros o Licenciados sin formacion en acustica. 40,0
O Otraformacion, no universitaria. 15,0
4. ;Han realizado alguin curso de formacion especializada en la materia?
O Si, de mas de 100 horas. (por favor, responda la pregunta 4.bis) (0) 36,1
O Si, sin superar las 40 horas. (por favor, responda la pregunta 4.bis) (CT) 41,7
O No, no han realizado ningun curso de especializacion. (pase a la pregunta 5) 22,2
5. ¢Cree que se necesita mas difusion o cursos de formacion en estas materias?
O Si entodas. 83,3
O Sdloenalgunas. 16,7
O  No, las conozco suficientemente. 0,0
(O Primera respuesta de la pregunta 4: Si, de mas de 100 horas
4.bis ;Como valora la formacion recibida? %
O El contenido de los cursos ha sido satisfactorio. 69,2
O El contenido ha sido demasiado tedrico, faltando horas practicas. 23,1
O El contenido de los cursos ha resultado insuficiente y poco (til. 7,7
() Segunda respuesta de la pregunta 4: Si, sin superar las 40 horas
4.bis ;Como valora la formacion recibida?
O El contenido de los cursos ha sido satisfactorio. 40,0
O El contenido ha sido demasiado tedrico, faltando horas practicas. 53,3
O El contenido de los cursos ha resultado insuficiente y poco Giil. 6,7
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RESULTADOS BLOQUE 2:

6. I?es@e el punto de vis?a de su administracion, ¢qué grado de importancia se le otorga al ruido en su %

ambito de competencias?

O Merece toda la atencion desde hace tiempo (mas de un afio). 44.4

O Esun problema al que se le esta empezando a dar respuesta. 47,2

O De momento no es un tema prioritario en la labor municipal. 8,3
7. ¢ Considera suficientes las reglamentaciones publicadas recientemente para mejorar el ambiente

acustico (ciudad y edificios)?

O s 30,6

O No. 13,9

O Depende de su aplicacion. 55,6
8. ¢Cree que son adecuados los mecanismos de control establecidos en estas reglamentaciones para

verificar su cumplimiento y que estan considerados todas las administraciones y agentes

implicados?

O Si 36,1

O No. 38,9

O No estan completos (especificar qué falta) 22,2
8.bis ¢Conoce las competencias, y no competencias, de las administraciones intervinientes, en relacion al

control, verificacion, régimen sancionador y de actuacion de cara a determinados incumplimientos
de la reglamentacion pertinente?

O Si 63,9

O Sélo parcialmente. 30,6

O No. 2,8
9. ¢Encuentra dificultad al aplicar la nomativa actstica vigente?

OO i, por razones técnicas y/o de formacion. 34,9

O Si, por razones presupuestarias. 48,8

O No. 16,3
10. ¢Mantiene algun acuerdo de colaboracion/asistencia externa para gestionar los temas relacionados

con el ruido y su nomativa vigente?

O Si, con una empresa consultora (0 semejante) 27,0

O Si, conla universidad (por favor, especifique cul) 24,3

O No. 48,6
10.bis ¢ Tiene a su disposicion equipos adecuados (ruido y vibraciones)?

O Si, disponemos de equipos adecuados. 58,3

O Si, pero no son adecuados (obsoletos, no calibrados, etc.) 16,7

O No. 25,0
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RESULTADOS BLOQUE 3:

11. ¢Se ha elaborado, o se esta elaborando, en su municipio un Mapa de Ruidos? %

O Si, poblacion obligada a realizarlo. (si esta elaborado, pase a la pregunta 11.bis) (0) 37,1

O Si, poblacion atin no afectada por la nommativa. (si elaborado, pase a 11.bis) (CT) 22,9

O No. (pase ala pregunta 14) 40,0
12. ;Cuales han sido/son los principales problemas/dificultades que ha encontrado a la hora de realizar

este trabajo?

O Problemas presupuestarios. 50,0

O Problemas técnicos. 14,3

O Dificultades técnicas y presupuestarias. 35,7
13. ¢Tiene en cuenta su Ayuntamiento los resultados del Mapa de Ruido en la planificacion urbanistica

de la ciudad?

O Si, de forma real y efectiva. 12,5

O Si, pero intervienen mas otros factores. 68,8

O No. 18,8
14. ;Ha disefado o esta disefiando algtin Plan de Accion (o cualquier otra medida) para luchar contra la

contaminacion acustica en su ciudad?

O Si, accion ejecutada en el pasado (por favor especifique afio) 17,1

O Si, cuando terminen los trabajos del Mapa Sonoro. 34,3

O No. 48,6
15. ¢Qué medidas considera de aplicacion prioritaria en su ciudad para luchar contra la contaminacion

acustica?

O Accion sobre el trafico de vehiculos. 48,3

O Accion sobre el disefio de la ciudad. 24,1

O Accion sobre el comportamiento de las personas. 27,6
(O Primera respuesta de la pregunta 11: Si, poblacién obligada a realizarlo

11.bis $Como se ha realizado el tramite de informacion al publico? %

O Boletin oficial (BOE/BOP). 57,1

0O Pagina Web. 28,6

O Otros (por favor, indique cual) 14,3
(D) Segunda respuesta de la pregunta 11: Si, poblacién atin no afectada por la normativa

11.bis $Como se ha realizado el tramite de informacion al publico?

O Boletin oficial (BOE/BOP). 14,3

O Pagina Web. 42,9

O Otros (por favor, indique cual) 42,9

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 143 d e 148




CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

ENCUESTA GT-ACU: COMENTARIOS SOBRE LOS RESULTADOS.

Aungue el grupo de trabajo procur6 que la estructura y la formulacion de las preguntas
presentaran el menor nimero posible de dudas al encuestado, por las contestaciones recibidas
resulta evidente que este objetivo no se ha cumplido totalmente. Asi, nos encontramos con
algunas preguntas gue no han sido contestadas en todos los casos y otras que han obtenido una
respuesta multiple. Aunque esto Ultimo era posible, se confiaba que alguna de las respuestas
propuestas cubriera satisfactoriamente cualquier opinioén en relacion con la cuestion planteada.

Por lo tanto, teniendo en cuenta las respuestas recibidas, encontramos que la encuesta
presenta diferentes situaciones:

* Preguntas que han obtenido una Unica respuesta entre las propuestas.

* Preguntas que han obtenido méas de una respuesta entre las propuestas.

* Preguntas que so6lo han respondido parte de los encuestados, porgue solo a ellos les afecta.
* Preguntas que no han obtenido respuesta, porque no afecta al encuestado.

* Preguntas que no han obtenido respuesta, aunque si afecta al encuestado.

* Preguntas cuya respuesta conecta con otra pregunta del cuestionario.

* Preguntas acompafadas, ademas, por un comentario.

Toda esta variedad de situaciones complica el andlisis de los resultados y hace, al mismo
tiempo, que su interpretacion pueda ser muy amplia y también diversa.

Para facilitar este analisis, los porcentajes que figuran en las tablas anteriores lo son
sobre el total de respuestas recibidas en cada opcion de cada pregunta. Estos totales coinciden
con el numero total de encuestas recibidas, salvo en los siguientes casos:

Pregunta 3: respuesta mdltiple.

Pregunta 4bis: solo afecta a las dos primeras opciones de la pregunta 4.
Pregunta 9: respuesta mdltiple.

Pregunta 11bis: s6lo afecta a las dos primeras opciones de la pregunta 11.
Pregunta 12: no han respondido todos los que deberian haberlo hecho.
Pregunta 13: no han respondido todos los que deberian haberlo hecho.
Pregunta 15: respuesta multiple.

0O0VVVOVO

Como el principal objetivo de la encuesta era obtener una imagen, lo mas fiel posible, de
la situacion de los ayuntamientos en relacion con sus obligaciones en materia acustica y de los
profesionales dedicados a este sector de actividad, pensamos que este objetivo si se ha
cumplido por las siguientes razones:

M Ladistribucién geogréfica de las respuestas recibidas es bastante amplia.

M Aunque el mayor porcentaje de respuesta procede de ayuntamientos, también han
participado mancomunidades, diputaciones, departamentos de gobiernos autbnomos y
empresas.

M Las respuestas recibidas presentan un importante grado de coincidencia, siendo posible
extraer, en todos los casos, una Unica linea de pensamiento o conclusién mas relevante.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y sin excluir cualquier otro tipo de andlisis, las

conclusiones mas relevantes  son las siguientes:

*

La formacion de los técnicos suele ser universitaria, aunque incompleta.

La formacion recibida se considera, en muchos casos, demasiado tedrica, insuficiente y
poco Uutil.

Es necesario que aumente la oferta formativa y de especializacion y que la calidad de esta
oferta también aumente. La duracion ideal de estos cursos parece situarse en torno a las
120 horas.

El ruido es, mayoritariamente, un tema municipal importante. Sorprende, no obstante, la
existencia de municipios donde aun no lo es.

Las reglamentaciones publicadas parecen ser suficientes, aunque siempre condicionadas
a su aplicacion.

Los mecanismos de control aparecen como insuficientes (falta personal y medios,
implicacion de la administracion, financiacion, regulacion ruido especial...)

Existen importantes dificultades de tipo presupuestario para aplicar la normativa acustica
vigente. Este es el principal problema que condiciona también la elaboracién de mapas
estratégicos de ruido.

Los problemas técnicos y/o de formacion aparecen, tras los presupuestarios, como el
siguiente desafio para las corporaciones locales. En el caso de los mapas estratégicos de
ruido, se fusionan los dos condicionantes: dificultades técnicas y presupuestarias.

En la mitad de los casos se cuenta con colaboracion externa, mediante convenios con
empresas consultoras y universidades por igual.

Més de la mitad de los encuestados han iniciado ya la elaboracién de su mapa estratégico
de ruidos.

El trdmite de informacion al publico se realiza principalmente mediante BOE/BOP en el
caso de municipios obligados a realizarlo y mediante otros medios (pagina Web, tablon de
anuncios, prensa local, etc...) en el caso de los atn no obligados.

Los resultados de los mapas estratégicos de ruido no son tenidos en cuenta de forma real y
efectiva en la planificacion urbanistica de la ciudad. En el mejor de los casos, se tienen en
cuenta junto con otros factores, lo cual le resta eficacia y protagonismo en los procesos de
toma de decision.

Los planes de accién aun no se han comenzado a disefiar, pendientes de los trabajos de
elaboracion de mapas de ruido.

Aungue el trafico de vehiculos aparece como el elemento de maxima atencion por parte de
las autoridades a la hora de luchar contra la contaminacion acustica urbana, la accion
sobre el disefio de la ciudad y sobre el comportamiento de las personas aparecen por igual
como elementos a tener en cuenta.

GT-ACU: Documento FINAL Pagina 145d e 148



CONAMA

9.-1' J Grupo de Trabajo GT-ACU
¥ CONTAMINACION ACUSTICA

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Cumbre del Desarrollo Sostenible

9.2 ANEXO Il: DEBATE EN CONAMA 9.

La sesion del grupo de trabajo GT-ACU en CONAMA 9 se desarrollo el dia 5 de
diciembre en la Sala Paris, con una participacion de unas 120 personas.

Por parte de GT-ACU, se realizaron cuatro intervenciones de unos 15 minutos cada una:
introduccion al trabajo del grupo, documento preliminar y resultados de la encuesta GT-ACU;
formacion y capacitacion profesional; elaboracion de mapas estratégicos de ruido,
consideraciones técnicas y retos actuales; planes de accion y puntos de vista de la
administracion local.

Estas intervenciones mostraron, de forma global y resumida, el contenido del documento
preliminar que ha elaborado el grupo de trabajo, asi como cuestiones importantes que plantean
incégnitas y desafios en relaciéon con el cumplimiento de la normativa acustica. Estos temas
constituyen la base de las diferentes lineas propuestas para discusion y posible debate con los
asistentes.

Las intervenciones de los asistentes se centraron, sin embargo, principalmente en torno a
la actuacion municipal y la posible falta de sintonia con los deseos y aspiraciones, también con
los requerimientos, de la poblacién en general.

Partiendo de la base que se conoce “la enfermedad”, se plantearon numerosas dudas
sobre si “la terapia” que se estaba aplicando era la mas adecuada. En esta misma linea, alguna
intervencion destaco la importancia de preguntar a la poblacion ¢dénde le duele?, para actuar
posteriormente. Para este sector de opinion, la elaboracion de mapas estratégicos de ruido no es
la actuacién que demanda la poblacién. Los mapas de ruido sirven para poder disefiar planes de
accion logicos y bien fundamentados. Sin embargo, el tiempo que lleva la elaboracion de un
mapa de ruido y el tiempo que previsiblemente se empleara en el disefio y ejecucion de los
planes de accién contra el ruido, hacen que muchas de los intervinientes no vean en estas
actuaciones la solucién al problema de la contaminacion acustica en las ciudades.

Algunas consideraciones técnicas se introdujeron en el debate: la importancia de la
variable tiempo en todo este proceso, la ineficacia de la unidad dB(A) ante la percepcién politica o
social del problema (que aconsejarian la introduccion del dB subjetivo y el dB politico), o la
necesidad de solucionar un problema global que muy pocas veces es visto en toda su dimensién
por la poblacién, més preocupada por el problema concreto que le afecta (por ejemplo, ruido de
aviacion)

En esta edicion de CONAMA, el trabajo del grupo de acustica se ha concentrado de
forma intencionada en las cuestiones técnicas y los problemas reales a los que se enfrentan los
profesionales de este sector, pero dejando a un lado, aunque se comparten y asumen,
discusiones sobre la importancia del ruido como agente contaminante o la gravedad de sus
efectos sobre la salud de las personas. Sin embargo, algunas intervenciones manifestaron
sorpresa ante esta “ausencia” de contenido, destacando que el ciudadano en general no esta
bien tratado por muchas de las actuaciones y decisiones municipales (como por ejemplo obras
que se presentan como solucion al problema acustico cuando en realidad, segun estas
opiniones, lo complican ain mas).
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Llegados a este punto, se abri6 un interesante debate sobre la necesidad de que desde la
administracién se fomente en el ciudadano una adecuada “cultura ambiental”, que aumente el
grado de concienciacion de la poblacion en torno a los problemas relacionados con la
contaminacion acustica. Una de las formas de lograr este objetivo, puede ser logrando que la
informacion llegue al ciudadano en los términos adecuados para que sea entendida en toda su
dimension. El problema radica en que la informacion que se suele suministrar, normalmente
técnica y rigurosamente cierta, no es faciimente asimilable por los ciudadanos. En estas
condiciones, la poblacion suele manifestar desinterés y llegar a pensar que no se tratan sus
problemas reales y cotidianos. Una manifestacion de esta afirmacion, segin manifestaron los
asistentes en el debate, puede ser la ausencia de alegaciones cuando un mapa de ruido es
expuesto a informacion publica. Es decir, exponer es una cosa, aunque informar parece que
debe ser otra en virtud de la respuesta recibida hasta ahora en dichos procesos.

Otras opiniones, sin embargo, se manifestaron en el sentido de que es en la elaboracion
de los planes de accion donde el ciudadano debe y puede participar con mayor intensidad. Las
medidas que incorporen los planes de accion, por afectar de forma directa a la poblacion, seguro
gue son merecedoras de una mayor implicacion y participacion ciudadana en el proceso de su
disefio y posibles formas de aplicacion.

Queda, no obstante, la propuesta para futuras ediciones de CONAMA de que el grupo de
trabajo sobre contaminacion acustica incorpore una linea especifica sobre “cémo hacer llegar la
informacién de los mapas de ruido y cuestiones relacionadas al publico en general”, propuesta
aceptada por los integrantes de GT-ACU en esta edicion del congreso.

En relacion al tema formativo, coincidieron todos los participantes en la importancia de
una adecuada preparacion de los profesionales del sector y en la conveniencia de incluir en el
catalogo de posibles titulaciones para acceder a dicha formacion, aquellos estudios universitarios
no directamente relacionados con la acustica, por tratarse en ocasiones problemas transversales
en los que otras cuestiones ambientales afectan y condicionan el origen y sus posibles
soluciones.

La sesién GT-ACU comenzé a las 10:20, retraso motivado por las dimensiones de la sala
prevista (Montevideo) que tuvo que ser cambiada sobre la marcha por otra mayor (Paris). El
debate, de aproximadamente una hora de duracion, concluy6 a las 13 horas. Las conclusiones
del grupo de trabajo fueron ratificadas por los presentes, afiadiendo los comentarios que aqui se
exponen.

También se hizo publica la felicitacién a todos los miembros de GT-ACU por un trabajo
minucioso y bien elaborado, que no hace sino confirmar la necesidad de un grupo de trabajo
como este en el seno de CONAMA y la conveniencia de su mantenimiento y fortalecimiento en
ediciones futuras del congreso.
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Gracias a fodos los integrantes de GT-ACU por vuestro esfuerzo y
dedicacion desinteresada, por vuestra ensefianza, por vuestra
amistad y por ese trato amable y cordial que caracteriza a la
“buena gente”, que tan agradable y facil ha hecho mi trabagjo
como coordinador del grupo.

Jerénimo Vida
Coordinador GT-ACU

Este documento recoge el trabagjo y las aportaciones de los
miembros de GT-ACU. El grupo confia en su utilidad y agradecerd
cualquier comentario y/o rectificacion (jvida@ugr.es)

Diciembre de 2008
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