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ProoramarAeas ParalaVida

de Custodia dell ferrtore

Creacion de una red de resenvas municipales,
locales), piiivadas y veluntarias
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e Constitucion Esparola
Articulo 45

2. los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente ...

« Ley 7/1985 requladora de las base de régimen local

Articulo 25

2. el Municipio ejercera, en todo caso, competencias ... en las siguientes materias:
f) Proteccion del Medio Ambiente ...

Articulo 28

Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y , en particular las relativas a ... la proteccion del Medio
Ambiente.

. Ley 4/1989 de conservacion de los espacios naturales y de la floray fauna silvestres

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, velaran por el mantenimiento y
conservacion de los recursos naturales existentes en todo el territorio nacional, con
independencia de su titularidad o régimen juridico

. Ley 11/1994 de la Generalitat Valenciana, de Espacios naturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana. Articulo 10. Parajes Naturales Municipales.

. Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales
Proteqgidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

Articulo 2
b) Parques Periurbanos
c) Reserva Natural Concertada




JOUE ES CUSTODIA DEL TERRITORIOY

» La implementacion del modelo conservacionista de custodia implica el desarrollo de un mecanismo de
preservacion del medio, fundamentado en la suscripcion de acuerdos entre los propietarios y/o gestores
de zonas de alto valor medioambiental — sean estos publicos o privados — y Organizaciones No
Gubernamentales (ONGSs), mediante los que éstas ultimas — en el papel de entidades de custodia —
adquieren la capacidad de conservar y manejar los recursos naturales de zonas citadas.

* Esta formula de conservacién de la naturaleza que nace en Norteamérica como un movimiento por parte
de la sociedad, consciente de la necesidad de su participacion activa en la conservacion de los valores y
los recursos de su territorio.

» Tiene como uno de sus objetivos despertar en los propietarios de tierras, con un alto valor ambiental y
otras caracteristicas (superficie reducida, nivel de degradacion o especies presentes) que las hacen
guedar al margen de las figuras de preservacion convencionales, una conciencia basada en el uso
racional y adecuado de los recursos naturales, culturales y paisajisticos.

» Se basa en acuerdos de conservacion voluntarios entre los propietarios (publicos -ayuntamientos, juntas
vecinales...- o privados) de los terrenos con Organizaciones Sin Animo de Lucro (asociaciones,
fundaciones...), de tal manera que se lleva a cabo la custodia de un determinado terreno.




* Pretende ser un modelo de conservacion coparticipada entre la propiedad y la entidad de custodia
donde las decisiones de ordenacion y gestién son guiadas por un acuerdo &gil, un contacto regular, y un
seguimiento anual de las finca/s y de los acuerdos y de los acuerdos por parte de la entidad custodiada.

*De este esquema de co-manejo se deriva que las iniciativas de custodia susciten — de forma general -
una gran aceptacion e implicacion en el problema de la conservacion y proteccion del medio ambiente, lo
gue facilita el solventar todos las dificultades existentes y conseguir una proteccién real de la zona
afectada.

» A esto se le une el caracter voluntario de la proteccion por las partes implicadas, haciendo mas facil el
consenso Yy el compromiso a largo plazo de las entidades que lo llevan a cabo.

 Por dltimo, la férmula de custodia del territorio esta considerada como un buen complemento a la
gestion de la administracion publica.
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La cesion de derechos que implica toda iniciativa de custodia del territorio adquiere carta de naturaleza a
traveés de diversas figuras juridicas como los acuerdos de custodia con transmision de la propiedad (compra-
venta, donacion) o sin transmision de la misma (convenios, titulos de conservacion, cesidén o transmision de
derechos reales, adopcion de elementos singulares, etc.). El modelo elegido estara determinado en gran
medida por el caracter publico o privado de la propiedad del territorio-objetivo.

Custodia en Espacios Privados

*Es una de las principales alternativas para esta metodologia de conservacién, ya que hace compatibles las
labores de conservacion de la naturaleza con el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos de la
finca sobre la que se actua.

* No es necesario incluir la totalidad del terreno elegido en el plan de conservacion, sino que puede
realizarse una zonificacion del mismo, marcando areas estrictas de actuacion y otras de aprovechamientos,
es decir, estableciendo diferentes niveles de proteccién para compatibilizar la preservacion de los valores
medioambientales y un uso de los recursos del territorio bajo criterios de sostenibilidad.

sLas motivaciones que llevan al propietario a emprender trabajos de custodia con una entidad son las
siguientes:

® Asesoramiento legal para gestionar la finca. Incluye las ayudas o desgravaciones fiscales que se obtengan a favor del
propietario.

» Reconocimiento social por participar en una iniciativa que tiene como objeto conservar los valores y el patrimonio natural,
cultural y paisajistico.




Los trabajos de mejora y mantenimiento de la finca, y de investigacion, los lleva a cabo la entidad que custodie la finca.
Dicha entidad tiene conocimiento de las fuentes de financiacion y ayuda al propietario en la busqueda de ayudas
economicas.

* Elaboracion de un futuro plan de gestion de conservacion y aprovechamiento.

* La colaboracion entre ambas partes es continua, lo que facilita el intercambio de informacion y el aprendizaje mutuo en
cuestiones relacionadas con conservacion y gestion del terreno.

*Gran satisfacciéon porque, tanto la generacién presente como las futuras, podran disfrutar del patrimonio natural
conservado.

Dentro de las diversas figuras juridicas citadas, existen dos formulas basicas para el establecimiento de
acuerdos de custodia con propietarios privados:

Acuerdos de custodia sin transmision de la propiedad

Se establecen convenios de colaboracion entre el propietario del terreno y la entidad de
custodia, a través de los cuales se llevan a cabo la gestion y conservacion de la finca.
Estos convenios determinan unos términos de gestion y proteccion coparticipativa de la finca.

Acuerdos de custodia con transmision de la propiedad

Basado principalmente en lo que se conoce como compraventa, aunque también existen otras
férmulas de transmisién (por ejemplo, una donacion de propiedad).

Debe tenerse en cuenta que cuando la finca es adquirida por una entidad que tiene por
objetivo la conservacion y protecciéon de la naturaleza, el terreno sélo puede ser empleado con ese fin.




Custodia en Espacios Publicos

» Es el caso de espacios adscritos a las diferentes administraciones locales (ayuntamientos, juntas
vecinales, etc.) que muestren interés en poner en marcha programas de custodia del territorio.

» Las razones por las que las instituciones locales son entidades adecuadas para llevar a cabo estos
proyectos son:

* Poseen una vision muy cercana del territorio, por lo que el planeamiento de las labores de conservacién resulta mas sencillo.

* La mejora ambiental que se alcance repercutira directamente sobre ellos mismos y sus vecinos, ya que estos organismos
suelen estar formados por habitantes de la localidad.

» Mayor facilidad para obtener la aceptacion de la opinidn publica, ya que seran ellos mismos los beneficiados con las
actuaciones de conservacion llevadas a cabo.

» Tanto municipios como juntas vecinales pueden participar activamente en la gestion y conservacion.

* Ademas, estas entidades publicas obtendran las ventajas de desarrollo que la conservacion del patrimonio natural y cultural
revierta al municipio, ya que el paisaje y sus recursos son un potencial reclamo para los visitantes.

» Beneficio socioecondémico directo para el ente local, gracias a los posibles ingresos adicionales que la entidad de custodia
obtenga, de forma suplementaria al presupuesto municipal, para llevar a cabo las labores de gestion y conservacion del
territorio en cuestion, asi como la generacion de empleo que éstas implican.




Tipos de acuerdos

Los acuerdos que se pueden establecer entre ambas partes para gestionar una finca son muy diversos.
A continuacion, se detallan algunos de ellos:

24 Convenios:

Se trata de un acuerdo, escrito entre el propietario y la entidad de custodia, que puede referirse
a la totalidad de la finca o0 a una zona exclusivamente. En él se pueden establecer pautas de proteccion y
conservacion, asi como de aprovechamiento sostenible de los recursos de la misma. Tanto estos términos
como el tiempo de vigencia del convenio son libres y negociables entre las partes firmantes.

En algunos casos, estos convenios dejan libre a la entidad de custodia de la gestion de la finca,
aunque lo habitual es que esta responsabilidad sea asumida por ella, ya que cuenta con los medios
técnicos y cientificos optimos para desarrollarla.

24 Titulos de conservacion:

Siguen la misma linea que los anteriores, pero, en este caso, se trata de un documento legal
expresamente creado para la conservacion.

24 Adopcién de elementos singulares:

Surge cuando el terreno a custodiar posee algun elemento singular y digno de ser conservado,
independientemente de la conservacion que se le dé al resto de la finca. De tal manera que la entidad de
custodia llega a un acuerdo de adopcion de dicho elemento, prestando ayuda al propietario para
gestionarlo.

24 Cesion o transmision de derechos reales:

Conceden a su titular un poder directo e inmediato sobre un bien. De esta manera, el poseedor
de los derechos reales puede usar un bien que pertenece a otra persona.




Una vez examinadas las caracteristicas del modelo conservacionista de custodia del territorio y
su fundamento juridico, deben exponerse los pasos practicos a seguir en el desarrollo efectivo de un
espacio de custodia y/o una red de areas naturales con estas caracteristicas:

Estudio de implementacion: De forma previa a la actuacion sobre el territorio es imprescindible la
elaboracion de un estudio que deberd incluir el analisis y ejecucion pormenorizada de las siguientes
variables y tareas: los habitats susceptibles de ser custodiados, las caracteristicas juridicas de la
propiedad de los mismos, el posicionamiento de los propietarios y/o tenedores de derechos hacia la
custodia de sus espacios, la planificacion de actuaciones, asi como el disefio, en su caso, de un plan
de gestion de areas custodiadas en red. Esta labor puede dividirse en las etapas siguientes:

1. Recopilacion de datos bibliograficos: Se recopilara la informacion bibliografica y cartogréfica disponible y de utilidad
en la seleccién previa de areas de alto valor ambiental susceptibles de incorporacion a un modelo de custodia del
territorio.

2. Recopilacion de datos de campo: Se visitardn todas y cada una de las areas de las que se tenga referencia por
blusqueda bibliogréafica y cartografica. De cada espacio-objetivo se realizard una ficha individualizada que comprenda
al menos los siguientes datos:




red (siempre en el caso de actuar sopre varios espacios-0DJetivo).
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EJECUCION ACCIONES DE CUSTODIA
RED DE RESERVAS MUNICIPALES Y PRIVADAS
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FUNDACION NATURAEEZA ( FOMBIRE



LOCALIZACION DE LA RED DE RESERVAS DE
LA FUNDACION NATURALEZA Y HOMBRE




- 70 hectareas obtenidas por Fundacién Naturaleza y Hombre mediante operaciones
de compra-venta con propietarios de la zona, y las 20 restantes a través del
consorcio suscrito con las Juntas Vecinales de Cafiedo, Quintanay Lavin
(obtencién del derecho de vuelo del monte consorciado durante 15 afios al solo
efecto de la actuacion conservacionista ejecutada en el mismo, quedando el
aprovechamiento maderero en manos de las Juntas Vecinales pasado dicho
periodo) y el convenio firmado con el Ayuntamiento de Arredondo para repoblacion
con especies autoctonas, establecido en términos similares.




ReservarAltoMieratPas|

v’ La Reserva se ha creado mediante la
compra de fincas con cabafas
tradicionales que habian dejado de ser
utilizadas tras el declive del uso ganadero
tradicional.

v’ La ubicacion esta en el entorno del
collado Ocijo, en el alto Miera-Pas.

v Dicho collado es un lugar de paso
natural de fauna.



para la implantacién y mantenimiento de las nuevas
repoblaciones

v'Dinamizacion de los oficios tradicionales e
integrados con el medio, mediante la ensefianza de
técnicas de queseria, apicultura, etc.

v El proyecto sobre estos montes orientales de
Cantabria también contempla la reintroduccién de
especies desaparecidas como el rebeco

v
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- Convenio para la custodia del territorio y gestion de la naturaleza en micro-reserva
biologica entre el propietario privado D. Angel Hacha y Fundacién Naturaleza y
Hombre. Se establece la cesidon funcional de 4 hectareas, a través de la figura del
comodato, es decir, la Fundacion adquiere el uso — pero no derecho a beneficio
alguno — en prestamo temporal durante 25 afos, condicionado a los usos
establecidos en el convenio.




- 30 hectareas obtenidas por Fundacién Naturaleza y Hombre mediante cesion de
uso por la Junta Vecinal de Valle, con objeto de aplicar diversos tratamientos
selvicolas e implantar una gestion sostenible en el area de actuacion, con un
periodo de vigencia de 10 afios.




- Convenios de Colaboracion entre Fundacion Naturalezay Hombre y el
Ayuntamiento de La Encinay la Sociedad de Cazadores ‘El Lince’, en virtud de los
mismos se obtienen derechos de vuelo y suelo sobre el territorio mediante cesion
temporal de uso y se establece el Refugio de Caza Menor de los Riscos del Agueda.




Reservaidelos Riscos deliaueda

 Setratade unazona de dehesa de gran valor
natural, tanto por su fauna como por su flora,
situada en las estribaciones de la Sierra de
Gata (Salamanca), con una extension inicial
de 1000 ha.

« Seencuentraincluida en la Red de Espacios
Naturales Natura 2000, como L.I.C.y Z.E.P.A.,
asi como “Area Critica de Cigliefia Negra”.

» Presenta unagran diversidad natural,
formada por rebollares, dehesas y bosque
mediterraneo, que a su vez forman ecotonos : oAy
con los campos de cultivo y matorrales. ¥ A S

 Se pretende proteger este area por su alto
valor ecoldgico, sensibilizar a la poblacion,
recuperar y gestionar el encinar y desarrollar
programas de educacion ambiental, etc.

« En laactualidad, se ha realizado un estudio
zoolbgico y botanico del area, un plan de
gestion del mismo, actuaciones serviciales
en los encinares y una Campafa de
Educacion Ambiental.







Creacion de una red de reservas municipales
gestionadas por FNYH bajo la formula de Custodia del
Territorio

~ FUNDACION T
NATURALEZA Y HOMBRE Fundacion Biodiversidad
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o Establecimiento de Acuerdos de Custodia del Territorio

* Elaboracion de Planes de Gestion EUROSITE para las
reservas

« Ejecucion de acciones piloto demostrativas en la
Marisma de Alday y en el Valle del Quieva




-Convenio con el Ayuntamiento de Camargo en virtud del que le son cedidos a
Fundacion Naturaleza y Hombre 235.639 metros cuadrados

- Concesion de ocupacion a Fundacion Naturalezay Hombre de 117.635 metros
cuadrados de dominio publico maritimo terrestre por Demarcacion de Costas
(Ministerio de Medio Ambiente)




- Desarrollo de actuaciones de conservacion y recuperacion ambiental con el
respaldo del Ayuntamiento de Camargo, la entidad concesionario del Puerto de
Raos y AENA (terrenos adyacentes al aeropuerto de Parayas).




- Convenio con la Junta Vecinal de Maofio para la repoblacién forestal y
conservacion sostenible de recursos naturales en la Sierra de Pefias Negras. Se
ceden ala Fundacion Naturalezay Hombre los derechos temporales de uso de 43
hectareas, trasmitiéndose durante 50 afios y con el s6lo efecto de ejecutar las
acciones de preservacion y recuperacién ambiental previstas en el convenio.
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- Convenio urbanistico para la obtencidon de suelo libre de uso publico,
equipamientos y reversion de plusvalias entre el Ayuntamiento de Camargo y GSW,
con posterior cesion de uso a Fundacion Naturalezay Hombre de 110 has.




LA ACTUACION S= BASA EN LA PReFECE |0\
RECURERACION, PEANIEICACGION Y GESTICIN
SOSTENIEEE DE LoS E5PAC [0S INGEUIReS 2N EL
PROGRANMAAREAS PARANCANIBDA™

Los objetivos a alcanzar con |la puesta en marcha de este programa
son:

Recuperacion de marismas y humedales de agua dulce.
Recuperacion de bosques mixtos y encinares.

Creacion de corredores ecoldgicos.

Instalaciones para educacion y uso publico ambiental.
Gestion de usos sostenibles en las areas de actuacion.




Reserva del EncinardelPenas Negras

v Se trata de una de las pocas
representaciones que se conservan de
encinar cantabrico en la Sierras de Pefas
Negras, en los pueblos de Escobedo y
Maofio.

v Ofrece una representacion de bosque
maduro tanto de encinar como de bosque
mixto (castafios principalmente), asi
como una amplia superficie sobre calizas
de encinar degradado.
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Convenio de colaboracién suscrito con las juntas
vecinales propietarias de los terrenos, para que la
Fundacion gestione la conservacion, recuperacion y
uso publico de este espacio.

Se pretende cerrar la parcela con estacado y
alambrado, sefalizar la zona y colocar carteleria
descriptiva, crear una senda de interpretacién,
reforestar las parcelas seleccionadas, desbroce
selectivo de zonas recolonizadas por la encinay
acompafnantes, realizar acciones de mejora para
algunas especies de fauna (alcaudon dorsirrojo,
rapaces diurnas y nocturnas, aves insectivoras,
etc.) y aumentar la superficie ocupada por el
castafiar mediante la plantacion de nuevos pies.
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Marismas de Alday - 5
_ incluidosyenfellProgkama
Encinar de Escobedo-Maofio

* Recuperacion de marismas y humedales
de agua dulce

« Recuperacion de bosques mixtos y
encinares

« Creacion de corredores ecologicos

 Instalaciones para educacion y uso
. publico ambiental
Marisma

Marismas de Raos e« Gestion de usos sostenibles en las
de Parayas areas de actuacion

Pozo6n de la Dolores



ResenvardelEasiarismasideiRarayas
yiCharcaldelRa0s

Parayas es un brazo de canal mareal que
se conserva en el interior del recinto del
aeropuerto de Santander. El régimen de
inundacién estaregulado por unas
compuertas. Es el refugio de aves
acuaticas por excelencia en la bahia de
Santander.

Raos es una zona encharcable resto de
lo que constituyo6 un llano intermareal
arenoso, area de cria del Chorlitejo chico
hasta que fue parcialmente rellenada.
Actualmente s6lo cuenta con
aportaciones de agua dulce y salada por
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filtraciones.

Ambas son marismas cuya conservacion v La apertura d_e las compuertas y -

es importante para garantizar el drenaje regulacion de niveles para compatibilizar la
del aeropuerto, circunstancia que reinundacion con el drenaje del aeropuerto.
garantiza su permanencia. v' Revegetaciéon con especies haléfitas y de
Se contempla una retirada de parte de los ribera.

rellenos. v' Eliminacion de las algas (enteromorfay
El aislamiento y apantallamiento ulva) que cubren los fondos.

perimetral. v' Mejora en larenovacion de las aguas.




Creacion de nuevas
Infraestructuras de
uso publico:
Mirador de madera
pérgola expositiva y
senda de arena




v Laguna de agua dulce y origen minero,
sita a tan solo 5 km de la Bahia de
Santander.

v' Juega un importante papel de
amortiguacion en la acogida de las aves
acuaticas en los pasos migratorios desde
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Sus aguas ofrecen un problema

importante de turbidez, invasion por

carpas y cangrejo americano y falta de

vegetacidon acuatica en orillas y fondos. v'  Se ha producido la eliminacién de
especies exoticas, como el eucalipto, y
reforestacion de las laderas con
vegetacion potencial y de ribera.

v'  Se estarealizando un estudio de
investigacion para conocer la influencia
de factores como la energia del oleaje, la
turbidez, la pendiente, el tipo de sustrato
y la presencia de carpas parala
colonizacién de fondos y riberas por las
plantas acuaticas.

o e v' También se contempla aumentar la
o R superficie de inundacién mediante la
s 4 inundacion de la escombrera anexa a la
lagunay asi incrementar la zona de aguas
poco profundas.




Estudio.de Caso: Reserva Marismas de Alday

i

FOTOGRAFIA AEREA DE LAS MARISMAS DE ALDAY,
ANO 1956

HISTORIA

Con mas de 1000 ha. iniciales, su proceso
desecador seiniciaen 1853 con la
construccion de vias ferroviarias.

D. Alfredo Alday construyo diques para
desecar 200 ha. de este humedal, creando en
1879 la Colonia Agricola Polders de Maliafio.
En aquel tiempo la propia legislacion promovia
la desecacion de los humedales por
considerarlos focos de infeccién y paludismo.

Durante la mayor parte del siglo XX ha tenido
un uso ganadero, debido a las limitaciones
como terreno agricola.

En la actualidad, y después de varios cambios,
la titularidad de la propiedad es en gran parte
del Ayuntamiento de Camargo y otra porcion
del dominio publico maritimo terrestre.
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DESCRIPCION

v Marisma desecada y rellenada para
Su conversion en terrenos agricolas.

v/ Esta surcada por dos canales de
aguas permanentes: laria de Raos y el
canal de Alday.

v’ Habitats: Praderas semiencharcadas,
charcas dulceacuicolas, carrizales,
espadanales y la marisma propiamente
dicha.

v Avifauna: garza real, garza imperial,
aguja colinegra, archibebe claro, pato
cuchara, cerceta carretona, ansar
comun.




PROBLEMATICA

Desidia y falta de interés por parte
de la mayoria de las
administraciones en protegery
conservar este tipo de habitats.

Fuertes intereses socioecondmicos
gue chocan frontalmente con la
conservacion.

Infraestructuras de todo tipo, que
fragmentan y reducen su superficie,
con continuos proyectos de
ampliacion de las mismas.

Elevado estado de degradacion por:

- oObstruccion de los canales que
la comunican con la Bahia,

- aporte de aguas residuales y
lixiviados de escombreras,

- invasion de flora al6ctona
(plumero y chilca),

- alto de grado de humanizacion
del medio, etc.
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FRAGMENTACION Y REDUCCION DEL ESPACIO POR LA

Autovia PRESENCIA DE INFRAESTRUCTURAS
Santander -
Torrelavega Autovia
Santander
- Bilbao
Vias de B
ferrocarril
Centros

comerciales




PROCESO DE RECUPERACION

v" Recuperacion de los procesos fisicos de
los sistemas marismefios y palustres que
permitan la evolucion favorable de los
habitats asociados

v' Aprovechamiento de la
compartimentacion del espacio

v" Reducir al maximo la intervencion en la
zona

v' Obtener un espacio periurbano entre
Maliafio y Santander donde se encuentren
representados los ecosistemas originales
de la zona con aprovechamientos: ocio,
educativo, investigador

v Emplear un medio muy degradado como
zona piloto para experimentar diferentes
técnicas de restauracion

v' Recuperar habitats perdidos e
Importantes para ciertas especies
migratorias, actualmente desaparecidas
de la Bahia de Santander




Eliminacion de la
vegetac iInvasora

(chilca

on
y plumero)

mediante

guemas controladas o

desbroce manual



Limpieza de sendas y
caminos y;

Construccion de un cierre
perimetral mediante postes

- de madera de pino tratado,
- con una altura de 2,5 mts.,
cubiertos por malla metalica
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Construccidon de una
Isleta artificial como
zona de reposo y
nidificacion de las aves




Excavacion de rellenos
artificiales:
Recuperacion de zonas
de inundacion naturales




Construccion de
Infraestructuras de uso
publico: sendas, pasarelas,
observatorios de aves...
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Mejora de instalaciones
existentes: — |

Creacion de acceso para T T N

personas con movilidad e e I 1
reducida.
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GRACIAS POR SU ATENCION
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