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Implementacidon de la Directiva Marco del Agua
De la democracia representativa a la democracia participativa

Modelo y resultados de los procesos de
participacion publica en Cataluia

I Generalitat de Catalunya
all¥ Departament de Medi Ambient
i Habitalge

Generalitat de Catalunya
% Departament d'Interior,
Relacions Institucionals i Participacio
Direccio General
de Participacié Ciutadana




Cambio de valor del concepto agua

Compra de derecho Elemento esencial
del entorno

Nuevos

| protagonistas Nuevos objetivos

Actitud reactiva Participacion proactiva
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la Directiva Marco del Agua

PLANIFICACION

Nueva Nuevos contenidos
cultura
Nuevas formas

del agua

PARTICIPACION

olitica del Govern de la Generalitat en materia de planificacion y gestion del
ciclo del agua se fundamenta en la nueva cultura del aguai en los principios de

Combinar el uso del agua
con la conservacion del
medio

Cantidad y calidad

Recurso con su ecosistema

combinar perspectivas y
buscar puntos de equilibrio:

Didlogo y participacion
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JImpulso de |la participacion como elemento de democratizacidon de la gestidn
del agua previo alos procesos de decision

La participacion ciudadana resulta primordial para que la ciudadaniay los
diferentes usuarios del agua entiendan y asuman el reto de la sostenibilidad global
del ciclo del agua. Forma parte también de la nueva politica del Gobierno basada
en la democracia participativa.

OBJETIVOS
Junio 2007: finalizacion los 2 procesos de pruebas

piloto y establecimiento modelo definitivo

Septiembre 2007- diciembre 2008 : desarrollo
de los 14 procesos de participacion en el resto
del territorio

2009: Impulso y apoyo a la creacion de los
organos estables de participacion:
CONSEJOS DE CUENCA

! a




Ambitos de participacion

16 ambitos de
participacion
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CALENDARI DELS PROCESSOS DE PARTICIPACIO

2006 2007 2008 2009

Calendari de trebélll

Proves pilot:

Ter superior i Gaia—Francoli
Ajust model
participatiu

Pla de Difusi6 i Comunicaci6 als Consells de Conca

Consulta i validacio de les linies estrategiques del Pla
de Mesures i de I'informe de sostenibilitat ambiental

Baix Ter, La Tordera, Foix
i les Rieres del Garraf

Q
Q
&
o
:
o

El Fluvia, Rieres de Ponent,
Rieres Llevant i Cardener-
Llobregat

RETORN PROCESSOS TOT CATALUNYA

La Muga, Baix
Llobregat i el Besos

Alt Segre,
Baix Segre,
Les Nogueres
i Ebre



El modelo de participacion en Cataluiia

iy

Elementos clave del modelo

sEscala: cuencas y subcuencas

sIntegracion y transversalidad: diversidad de actores

Disefiar un proceso de participacion abierta y proactiva

sEstablecer 3 etapas: informativa, de diagndéstico i de propuesta
*Bidirecional: no es una simple consulta unidireccional (retorno)
«Construir el consenso como resultado de la informacion y el debate
sElaboracion de materiales accesibles para los participantes

«Ofrcer el apoyo técnico para ayudar la elaboracion de propuestas

*Destinar los recursos necesarios (humanos y técnicos)

E Procesos participativos



Informacion

consulta

participacion
activa

Procesos participativos

Instrumento garantizar las tres fases
de la participacion:

-~

- Valorar el

diagnostico
sobre las
problematicas

objetivos <

(IMPRESS)

- Propuestas a
incluir en los

\__programas de
medidas



@ Sesiones informativas

@ @ Talleres sectoriales (debate del documento de diagnéstico)

- Administracién
-Agroganadero y forestal

— 4
- Empresarial (industrial, energético)
-Ambiental (Universidades, divulgacién, asociaciones)
n
2 Sessid plenaria valoracié IMPRESS
) .
O @ @ @ @ Talleres de propuestas: Grupos de trabajo
— tematicos:
— O @ @ @ @ - Contaminacion industrial y urbana
- 1 - Contaminacion agraria
8 - Calidad hidromorfolégica y biolégica
= - Ahorro, consumos y saneamiento
%1' - Caudales de mantenimiento
&
Sesidn plenaria de presentacién de les
L 1 propuestas de los grupos de trabajo
N\
a (2h)
S Sesidn plenaria de retorno 9
o
©




Valoracion de
los procesos

participativos
CIC

Muga

Fluvia

Alt Ter

Baix Ter

Rieres de Llevant
Tordera

Besos

Cardener-Alt
Llobregat

Foix
Gaia-Francoli

Rieres Meridionals

Baix Llobregat-
Anoia

TOTAL

596

856

686

874

647

850

825

1672

446

457

767

+/- 8000
PERSONES

Pendiente act.

135

222

220

109

247

Pendiente act.

267

230

174

130

Pendiente act.

1710
PERSONES

am blt Participants Participants Propostes dels
contactats actius participants

Pendiente actualizacion
119

104

117

63/133

171

Pendiente actualizacion

163

91
71

138
Pendiente actualizacion

+/-1170
PROPOSTES 10



Valoracion de procesos participativos

Participantes TOTAL PARTICIPANTES 1766  personas

1311 entidades publicas/privadas

Participacion por sectores: PROMEDIO 12 PROCESOS REALIZADOS

B Particulares -81-

6%
B Administraciones -330-

39%
@ Agroganadero/forestal

O Industrial/Energético/Empresa -
232-

O [+D/ mundo cientifico/ entitades
ambientales i sociales -513-

18%
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Valoracion de procesos participativos

Retorno TOTAL PROPUESTAS 1861 (pendiente Retorno Fase 3)

Distribucidon propuestas FASE RETORNO (9 de los 12 procesos realizados) *

3% @ Propuestas
planificadas/aceptadas ACA -441-

O Propuestas Aceptadas derivadas
del proceso -238-

B Propuestas competencia otras
administracions -324-

B Propuestas no aceptadas -28-

23%

*Incluye la clasificacion de propuestas en el retorno de los 9 procesos realizados en fase 1y 2.
Pendiente la actualizacién de datos de la sesidon de Retorno de los procesos realizados en la fase 3.

m 12



Proceso.p

/@ @ (2h) @ Sesiones info'rm_ativas ( tanto para actores relevantes
como para publico en general ..)
@ @ @ @ Talleres sectoriales (debate del IMPRESS)

- Administracion
-Agroganadero y forestal

-Empresarial (industrial, energético)

(7]
g - Ambiental (Investigacién, divulgacion, asociaciones)
O- . 7 ] e
N l Sesidén plenaria valoracién IMPRESS
Talleres
o Taller Seminarios Talleres tematicos: Talleres abiertos Seminaris :
tematicos _ - o
— @ @ abiertos -Contaminacién Ahorro urbano - Caudales de
urbana, industrial y mantenimiento
0 ‘ ‘ ‘ saheamiento L
) 1 - Contaminacion
= i | Restauracion agricola y ganadera
o hidromorfolégica y Centros de
< biolégica . :
N intercambio
-
™ Sesion plenaria de Encuentro de
propuestas: presentacion de las intercambio : intercambio
1 propuestas de los diferentes de reflexiones entre los
grupos de trabajo diferentes seminarios
%)
)
E_ (2h) Sesion plenaria de retorno 13
o)
©
| —



Mapa,s de actores

> /DlptICOS informativos a diferentes niveles

|  Web especifica de procesos participativos
 Encuestas de percepcion

« Adaptacion de materiales técnicos para los grupos de trabajo:

= Documento diagndstico de las principales problematicas por
cada a&mbito de participaciéon

= Documento diagndéstico de las principales probleméaticas
(IMPRESS): version simplificada

= Definicion de lineas estratégicas

= Definicion de medidas necesarias paralos planes de gestion

« Contratacion de empresas expertas en mediacion y participacions
I d I
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d....Inici .
‘..Que? sequera .
d... Perque?
d.. QUI? L'aigua &5 un element essencial per a la vida 0 per 4l
d Quan? deservoluparment, Es un bé fragl i finit que cal utlitzar de manera
’ racional per poder garantie & consurn basic per a la poblacid | alhora
4. Com? resarvar els eonsistermes aquatics | els espais fuwials,
Processos de |la Fase III (fins a juliol
I | 2008)
Documents ”

,

Participa! ﬁ

En els processos participativs de la Muga, el Bests i el Baix Liobregat —
Anoia estem treballant en la recta final dels processos, restant
pendent només les sessions de retorm dels respectius drbits, Entrau
als subportals, consultant el mapa o els enlacos de la dreta, i
informneu-vos-en,

Processos de la Fase IV (juny 2008 -
desembre 2008)

F

per una nova cultura de I aigua. PARTICIPA!
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Processos Participatius,

S0s920.d so|ap
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En marxa

02. El Fluvia
12. Rieres meridionals

05. Rieres de Llevant
08. Cardener - Alt
Llobregat

01. La Muga
07. El Besos

09. Baix Llobregat -
Anoia

14. Baix Seqgre
15. Alt Segre
16. Les Nogueres -

Garona
Futurs

13, Baix Ebre

Finalizats
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d... Perque?
4. Qui?
z[ d... Quan? B Documents genérics
d...Com? . . . .
3L Materials de les sessions informatives:
4 N .
D‘OCU mentS " : thLfes-t.:,l'quesl?w‘onan ufle Fercepc;ons (136 KE)
5 [ - » ¢ Triptic informacia procés (219 KB
del proces B Ambit de participacid (393 KE)
6 M Diagnosi de problematiques del Baix Ter Dard (1,070 KE)
7 oL 1 . M Diagnosi de problematiques del Baix Ter Dard: Mapa de localitzacid (757 KB)
Pa rtici pa - B Acta de les sessions informatives del Baix Ter {197 KB)
g . . .
gE ﬁ Material de les sessions sectorials:
1? E M Actes de les sessions sectorials (408 KB)
Juny 2008 > » Materials pels grups de treball tematics:
12
130 B Contaminacia urbana, industrial | sanejament (E36KE)
14 3 4 5 B 7 i B Contaminacia d'origen ramader o agricola (574 KB)
15 1011112 )13 |14 )15 M Programa de mesures sobre la qualitat hidromaorfaldaica i bioldgica (S67 KEB)
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4| 24 25 26 27 28 29
| bif 4
l: |&] Listo l_ ﬁl_lﬂ Internet v
] office L]

m ;jlniciu”J ] @ O] 2] o |J A H:\PARTICIPACION,.. | [Elricrosoft Powerpoin...||@|—.ttp:ffwww.acap... |J| alies < |‘<ﬂf®°@@ﬁ“5 B



Archivo  Edicion  Yer Favoritos  Herramientas  Awvuda

o Akrds - o= - @ ol | @Bﬂsqueda (3] Favoritos @Multimedia @ | I%. =8k [3} ﬂ
Direccion I@ http: jfacaparticipacio. net| j 6>Ir |\n'|'nculos |'@ - "

p Materials de la sessio de retorn

I
o

W ACA Presentacio de |a sessio de retorn (1,240 KEB)
M Acta de la Sessio de Retorn (337 KB)
W altres administracions publigues

W Cartes de proposta

W Agéncia de Residus de Catalunya (565 KE)

W Demarcacion de Costas (574 KB)

W Direccid General d'Arquitectura i Paisatge (566 KE)
M Federacid de Municipis de Catalunya (1,590 KB}
B Agéncia de Proteccid de la Salut (504)

W Consell Comarcal del vallés Qecidental (S48 KE)

B Consell Comarcal del Barcelonés (538 KE)

B Consell Comarcal del Yalles Qriental (540 KEB)

M Direccid General de Cooperacida Culkural (510 KE)

W Consorci de Defensa de la conca del Besds (516 KB) -
B CIRIT (516 KB)

M Federacia de Municipis de Catalunya -2 (754 KE)
W Associacid Catalana de Municipis (1,616 KEB)

W Associacid Catalana de Municipis - 2 (1,404 KEB)
W IRTA (1,066 KE)

M Resposta

W Consorci de Defensa de la conca del Besds (300 £B) [MOU]
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Consejos de Cuenca

.--"#

Constituiran estos Consejos de Cuenca .

Representantes de las actividades en el
territorio: ganaderos, agricultores,
empresas, actividades deportivas, etc..

Entidades Medioambientales
Entidades Sociales
Organizaciones sindicales

Administraciones publicas del territorio
(Ayuntamientos, Consejos Comarcales,
etc..

Delegados/das territoriales del ACA y DMAIH

m 21



[ l1cc hiuga Fluwia
| 2. Ter

| | 3CCTodera

| lacc. pesis

[ 5.0 Faix

[ B.C-C zaia
|| 7.CC Franeali

| | 8.C-C Meridionals
[ ]8.C-C Serge
[ 10.C-C Ebre
|| M.CCvielha

Generalitat de Catalunya | | 12-C.C Cardenerllobregat

Departament de Medi Ambient
i Habitatge
Generalitat de Catalunya
Wl Departament d'Interior,

Relacions Institucionals i Participacio 22
Direccié General
‘ de Participacié Ciutadana
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IDMA Intra-ACA (Comité técnico de informacion sobre la DMA)

CIIDMA Interdept. (Comision Interdept. de Informacidén sobre la DMA)
Consejo para el Uso Sostenible del Agua en Cataluia

3. Convenios de colaboracidon con entidades difusion DMA.
XFNC/XCT/P.RIUS/CONFAVB

4. Mesas de participacion FNCA
5. Dinamizacion de la Comisidn Sostenibilidad de Terres de I’'Ebre

6. Relacion continuada con entidades (reuniones periddicas para el seguimiento
de temes de interés)

7. Apoyo a a actividades de sensibilizacidon de otras instituciones y entidades
8. Mesa Nacional de la sequia - Debates el agua - Mesa del agua

9. Ayudas para el fomento de acciones de voluntariado de rios (1,5 M€)

(Reforestacion de bosques de ribera con especies autdéctonas // Talas de especies
vegetales aloctonas // Trabajos de estabilitzacion de margenes que no impliquen obra
civil // Restauracion de brazos abandonados // Eliminacion de especies aléctonas //
F] Actuaciones encaminadas a mejorar la calidad del agua y los habitats faunisticos) 23
d
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Procesos de participacion DMA (previos al Plan de gestidn)

2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL €

316.000 455.000 750.000 350.000 1.871.000

Consejo para el uso sostenible del agua

2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL €
10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 € 50.000 €

Linea restauracion fluvial y fomento del voluntariado
2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL

1.000.000€ 1.500.000€ 1.500.000€ 1.500.000 €

Convenios entidades difusion DMA

2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
185.000 € 200.000 € 80.000 €

m 24
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a Agencia Catalana de I'Aigua - Microsoft Internet Explorer
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HITy Generalitat de Catalunya
i J www.gencat.cat

catald english

L
rera—

b

—
'7‘5‘:' W Agéncia Catalana
| . de I'Aigua

Planificacidn
Actuaciones
Participacion

Tramitaciones

Temas

© El agua en Cataluia

Ideas clave del modelo de
planificacidn v gestion del agua en
Catalufia

Ahorro de agua
Informacion v campafias de
sensibilizacidn

© Yideo Conexidn Fontsanta v la

Trinidad
Perforacidn del tinel aue

1]

SERVICIO

Gestidn de la sequia 2007-2008
Instrumentos v planes de gestidn
para reducir el consurno de agua,
recuperar los acuiferos, v aplicar el
nuevo Decreto de sequia

Actualidad EFrss

La Agencia Catalana del Agua une el
ziztermna de zaneamiento de una
urbanizacidn de Bellvei can la
depuradora de Calafell
(10.11.2008) +info

La Agencia Catalana del Agua recupeara
Lo mmdid o mmmlAmiem oy mmis ik A |

Consulta de datos

Acceso a los aplicativos web de
consulta para la extraccidn v la
descarga de datos relacionados con el
agua v el medio

Servicios

Acceda al conjunto de
servicios que ofrece la
ACA v consultelos

Ayudas
Consulte todas las
lineas de ayuda

Portal de la sequia
Catalurfia bajo los
efectos de la sequia

Portal de la
participacion

Portal de los procesos
participativos

S——

Directamente a
ICampaﬁa de playas 2008;'

(2]

Buzan de la Agencia

Preguntas frecuentes

Tala da mnranca

&I_I‘_

l_ l_ l_ [ Local intranet

|&] Listo
[E) office
F‘ 1 Hinico || 2] @ (0] 4 5 0]
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¥ La Agencia entender el agua nao sélo como un recurso para la hurnanidad, sino tarmbién comopfarte Descarga de la
b Organizacién y ohietivas estructural v funcional indispensable del medio natural, DEFHCE‘C'D” en formato
. . . p
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documentacion

{2000/60/CE), conocida como «Directiva Marco del
Aguax {en adelante, DMAY. La DMA supone un cambio
b Leqislacidn | e T - importante en la gestidn del agua, va gue tiene como
b Agenda de actividades ~— ohjetivo garantizar &l buen estado de los sistemas
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P Sobre la web cantidad, por medio de un uso sostenible del agua que b
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b El agua ¥ el medio
& finales de 2015, la DMA prevé conseguir el
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finales del afio 2009,
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Gracias por vuestra atencion

http://www.acaparticipacio.cat

email/ acaparticipacio@gencat.cat

http://www.gencat.cat/aca

Madrid, 2 diciembre 2008

II§ Generalitat de Catalunya
all¥ Departament de Medi Ambient
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