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Temas a tratar (1):

1. Informes preliminares de situacion.

2. Informes de situacion y complementarios.
3. NGR de metales.

4. Aguas subterraneas.

5. Analisis de riesgos.
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Temas a tratar(2):

6. Procedimiento administrativo de
declaracidon de un suelo contaminado.

7. Proyectos de descontaminacion.
8. Coordinacion con el registro de la propiedad.

9. Ley 26/2007, de responsabilidad ambiental.
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Temas a tratar(3):

10. Acreditacion de entidades.

11. Instrumentos econdmicos para la
financiacion de la investigacion y
recuperacion de suelos contaminados.

12. Modificacion del marco normativo basico
gue regula los suelos contaminados.
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1. Informes preliminares de situacion Cantabria
La Rioja
Galicia
2. Informes de situacion e informes complementarios Cantabria
La Rioja
Redactores del Galicia
GT-SCON 3 NGRs metales Andalucia
CCAA Murcia
4. Aguas subterraneas Extremadura
5. Analisis de Riesgos Pais Vasco
Cataluna
6. Proyectos de descontaminacion Pais Vasco
Catalufia
7. Procedimiento administrativo de declaracion de un suelo] Catalufia
contaminado
8 Coordinacion con los registros de la propiedad Cataluiia
9. Ley de responsabilidad medioambiental Baleares
10. Acreditacion de entidades Pais Vasco
11. Instrumentos econdmicos de financiacion Pais Vasco
Cataluiia
12. Modificacion marco normativo actual Todas
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1. Informes preliminares de situacion (1).
- Inventarios previos. Inexactos. Gran volumen de informacion. Baja calidad.
- Subsanacion. Tramite. Sectores. Cuestionarios.
- Herramientas. Informaticas. Algoritmos.
- Personal. Rrevision, visitas.

- Toma de decisidn. patos, entorno, jerarquizacion. IPSs no presentados.
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1. Informes preliminares de situacion (2).

- Algunos de los sectores mas relevantes:

- Actividades IPPC.

- Industria quimica.

- Chatarray VFUs.

- Gestores de residuos peligrosos.
- Astilleros.

- EESS.

- Vertederos.

- Grandes productores de residuos.
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2. Informes de situacion y complementarios (1).

- Informes de situacion.

- Preliminar, periddico, por establecimiento, ampliacién, clausura, nueva
actividad o cambio de uso.

- Herramientas.
- Investigacion analitica.

- Colaborar con otros departamentos o administraciones para detectar
estas situaciones.

- Informes complementarios
(Investigacion analitica de la calidad del suelo).
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2. Informes de situacion y complementarios (2).

Investigacion analitica de la calidad del suelo
- Informacién de calidad.

- Criterios: muestreo, transporte, analisis.

- UNE-EN ISO/IEC 17020. Competencia técnica e independencia.
Decreto del Pais Vasco 199/2006.

- Investigacion Exploratoria y Detallada.
- NGRs. Anexos Vy VI del RD 9/2005, metales, aguas subterraneas.

- Coordinacién con la Administracion Hidraulica.
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3. NGR de metales.

- NGR. Concentracion de no riesgo. Nivel de fondo.
- Particular de cada CCAA.(Litologia, edafologia, usos...)
- Valoracion de riesgos. Metodologia. Anexo VIlI'y VIII del RD 9/2005.

- Andalucia, Aragén, Catalufia, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Pais Vasco
disponen de NGRs para metales cuando el objeto de la proteccion es la salud
humana.

- NGRs metales para ecosistemas: Cataluiia, Galicia y Pais Vasco.

- Arsénico.
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4. Aguas subterraneas.
- Recurso natural valioso para los ecosistemas, y/o abastecimiento de la poblacion.
- Contaminacion: urbana, agricola e industrial. Depésitos, accidentes, residuos.
- Niveles Genéricos de Referencia para aguas subterraneas.
- Coordinacion con la Administracion Hidraulica. Competencias.
- Fomentar las medidas preventivas. La recuperacion es dificil, lentay costosa.

- Vigilancia de la calidad. Redes piezométricas.
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5. Analisis de riesgos

- Instrumento clave. Riesgo inaceptable = = Suelo contaminado = Recuperacion.

- Normativa. Anexo VIl del RD 9/2005.

* Focos, suelo, aguas, mecanismos de transporte, modelo conceptual,
sustancias, receptores, usos del suelo.

- Proteccidn de salud humanay proteccién de ecosistemas.
- Herramientas. RBCA, Risc 4.
- Formacién. Para técnicos de empresas ambientales y de la administracion.

- Criterios. Bases de datos toxicologicas, modelo conceptual, valores, dificultad
para acreditar.
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‘*-6 Procedimiento administrativo de declaraciéon de un suelo
contaminado (1)

v' Objetivo: establecer un procedimiento administrativo con la finalidad de poder
exigir la recuperacion de un emplazamiento declarado como contaminado y
poder dictar, posteriormente, la declaracion de desclasificacion que constata
gue el suelo ha dejado de estar contaminado.

v" La CAM y la CAPV han regulado y legislado un procedimiento administrativo
de declaracion de suelo contaminado (que tiene sus propias especificaciones).
Catalufia y Galicia han elaborados estos procedimientos pero estan pendientes
de aprobacion reglamentaria.

v' Si no hay una reglamentacién especifica, este procedimiento se puede regular
a partir de la Ley 10/1998, de 21 de abril de residuos y el RD 9/2005, de 14 de
enero por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados.
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-2 6. Procedimiento administrativo de declaracién de un suelo
contaminado (2)

« ¢Cuando puede ser declarado como contaminado un suelo? (RD 9/2005, anexo
I11):
v' Si se determinen riesgos inaceptables para la proteccion de la salud humana o
los ecosistemas.

v Cuando no se disponga de la correspondiente valoracion de riesgos, se puede
asumir que el riesgo es inaceptable cuando se superen en mas de 100 veces los
NGR para proteccion de salud humana.

* Informacion primordial en el expediente de declaracion de un suelo
contaminado:

v toda la informacion que obra sobre el caso obtenida en el expediente
informativo, incluidos los estudios y los analisis realizados.

delimitar, fisicamente el terreno donde se encuentra el foco de contaminacion.

v

v’ determinar la necesidad de actuar, si es el caso, fuera de los limites de la
propiedad donde se ubica el foco de la contaminacion.

v

determinar a las personas responsables segun la cadena de responsabilidades
establecida en el articulo 27 de la Ley 10/1998.

« Solicitud al Registro de la Propiedad del certificado de dominio y cargas.
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-2 6. Procedimiento administrativo de declaracién de un suelo
contaminado (3)

e Contenido minimo de laresolucidon de declaracion de suelo contaminado:

Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho
Declaracién, en su caso, del suelo como contaminado

Delimitacion de las fincas afectadas: descripcion de las zonas afectadas e
identificacidn registral de la finca.

Determinacion de los responsables obligados a realizar las operaciones de
restauracion del suelo contaminado y/o las medidas de control.

Ordena a los responsables la adopcion de las medidas de recuperacion y/o
control necesarias. La resolucion especificara si las medidas se pueden
adoptar directamente por el responsable o bien se exigira la presentacion
de un proyecto de recuperacion.

Plazos para la adopcion de las medidas de recuperacion y/o control, o
bien, plazos para la presentacion del proyecto o plan de recuperacion.

v' Cuando la resolucion declare el suelo como contaminado, ordenara la
remision del caso al Registro de la Propiedad para la correspondiente
inscripcion.

N N NN

<\

www.conama9.org




okl Subgrupo de trabajo de suelos contaminados de las
9.5:' comunidades autonomas del GT-SCON

A/ 6. Procedimiento administrativo de declaracién de un suelo
contaminado (4)

e Sjel suelo es declarado administrativamente como contaminado se ha
de presentar y aprobar un proyecto de descontaminacion.

* Inscripcion del suelo en el inventario de suelos contaminados de la
CCAA.

« Una vez ejecutado  satisfactoriamente el proyecto de
descontaminacion aprobado, dictar la resolucion administrativa de
desclasificacion del suelo como contaminado.

« Ordenar la cancelacion de la inscripcion en el Inventario de suelos
contaminados de la CCAA y la cancelacion de la nota marginal del
Registro de la propiedad.
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7. Proyectos de descontaminacion

La administracion declara mediante resolucibn que un suelo esta
contaminado.

El causante de la contaminacion, el poseedor o el propietario no poseedor han
de redactar un proyecto de descontaminacion de acuerdo a lo establecido en
el articulo 7 del RD 9/2005.

Proyecto que contemple las MTD, eliminar el foco de contaminacion, garantizar
gue se materializan soluciones permanentes, priorizar técnicas de tratamiento
in situ...

El proyecto de descontaminacion ha de ser aprobado por la administracion,
gue fijara los términos y plazos de la descontaminacion.

V. Ejecucion del proyecto de descontaminaciéon aprobado.

Existencia de entidades acreditadas para la elaboracion, supervisiony
ejecucion de estos proyectos de descontaminacion.
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‘*ﬁ 8. Coordinacion con el registro de la propiedad

» Objetivo: Publicidad registral de los suelos declarados
administrativamente como contaminados + dar solucion a la
problematica de identificacion de fincas registrales afectadas por
contaminaciones.

» ¢5Como se consigue?: Firma de CONVENIOS de colaboraciéon entre el
organo competente en suelos contaminados de cada CCAA vy el
Decanato Autondmico de los Registradores de la propiedad,
mercantiles y bienes y muebles de la CCAA.

» ¢0ue CCAA los han firmado?: Cataluiia, Madrid y el Pais Vasco.

» Algunas especificidades: Aranceles especificos dado el caracter
publico de ambas administraciones y sistema centralizado de pago
(Catalunay el Pais Vasco).
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9. Ley de responsabilidad ambiental (1)

LEY 26/2007, DE 23 DE OCTUBRE, DE RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

PREVENCION CORRECCION - REPARACION

| LEY 10/1998, DE 21 DE ABRIL, BASICA DE RESIDUOS |

+
RD Y/Z009, DE 14 DE ENERU, PUOK EL QUE SE ESTABLECE LA
RELACION DE ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
CONTAMINANTES DEL SUELO Y LOS CRITERIOS Y
ESTANDARES PARA LA DECLARACION DE SUELOS
CONTAMINADQS

NORMATIVA
BASICA

+ +

NORMATIVA AUTONOMICA ESPECIFICA
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9. Ley de responsabilidad ambiental (2)

La Ley 26/2007, de 23 de octubre de responsabilidad medioambiental y la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de residuos regulan de forma diferente la responsabilidad y la reparacion del dafio

causado. [ LEY 1071998, DE 21 DE ABRIL, DE RESIDUOS ] LEY 26/2007, DE 23 DE OCTUBRE, DE
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

¢Quién esté obligado a efectuar las En primer lugar, los causantes de la contaminacion, que Los causantes de la contaminacion (el operador)

operaciones de recuperacion y limpieza cuando sean varios responderan de forma solidaria, y
de un suelo declarado como

contaminado? subsidiariamente, y por este orden, los poseedores del

suelo contaminado y los propietarios no poseedores.

¢ Existe limite temporal en las No existe limite temporal en cuanto a la obligacién de Si el dafio se ha producido antes de entada en vigor
obligaciones de reparar el dafio al reparar un suelo contaminado de la Ley, éstano es de aplicacion. Si éste se
suelo? ha producido después, se aplicara 30 afios a partir

de la contaminacién (contabilizado a partir del
ultimo dia en que se ha terminado por completo o
se haya producido por Gltima vez la emisién, el
suceso o el incidente causante del dafio.

Responsabilidad objetiva o subjetiva Se trata de una responsabilidad objetiva, no exigiéndose Se trata de una responsabilidad objetiva cuando el
que la contaminacion se haya producido con dolo, culpa o dafio ha sido causado por una actividad del anexo
negligencia lll. Para el resto de actividades, y a los efectos de

reparacion de dafios, se exige la concurrencia de
dolo, culpa o negligencia (responsabilidad
subjetiva).

Régimen sancionador Infraccion muy grave la no realizaciéon de las operaciones Infraccién muy grave no adoptar las medidas
reparadoras o0 no ajustarse a las instrucciones

de limpiezay recuperacion de un suelo contaminado o ; . U
recibidas si genera un detrimento de la eficacia

(causante, poseedor, propietario no poseedor)
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10. Acreditacion de entidades (1)

— EI Real Decreto 9/2005 no exige que las operaciones que dan
soporte a la declaracion de suelos contaminados o las de
recuperacion sean realizadas por entidades acreditadas

— Sin embargo se considera una buena practica, ya adoptada en otros
paises y regiones, con los siguientes objetivos:

» Garantizar la calidad de los estudios que se realizan en este ambito

 Proporcionar proteccion a los administrados ante entidades sin
suficiente capacitacion o experiencia

e Facilitar la toma de decisiones de la administracion

» Establecer una red de entidades a traves de la cual la mejora es mas
facil
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10. Acreditacion de entidades (2)

Pais Vasco

» Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por el que
se establece el sistema de acreditacion de
entidades de investigacion y recuperacion de la
calidad del suelo y se determina el contenido y
alcance de las investigaciones de la calidad del
suelo a realizar por dichas entidades

Andalucia

* Requerimiento de la acreditacion segun norma
UNE-EN ISO 17020

Galicia

» En fase de aprobacion el decreto que incluyen
disposiciones sobre la acreditacion
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11. Instrumentos economicos para la financiacion de la
investigacion y recuperacion de suelos contaminados (1)

— En relacion a la financiacion de las actuaciones en el
ambito de suelos contaminados, la Ley 10/1998, de 21
de abril, de residuos abre dos posibilidades:

« La financiacion publica previo compromiso de la parte
beneficiada de que las posibles plusvalias reviertan en la
cuantia subvencionada a la administracion financiadora

 La firma de convenios de colaboracion entre el obligado a
levar a cabo operaciones de saneamiento Yy las
administraciones publicas que incluyan incentivos econdmicos
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11. Instrumentos economicos para la financiacion de la
investigacion y recuperacion de suelos contaminados (2)

INSTRUMENTO ECONOMICO AMBITO GEOGRAFICO

Plan nacional de recuperacion de suelos Estado
contaminados 1995-2005

Plan nacional integrado de residuos 2007- Estado

2015

Ayudas a las entidades locales para la Cataluia y Pais Vasco
investigacion y recuperacion de suelos de su

propiedad

Ayudas a la investigacion y recuperacion de Pais Vasco
poligonos industriales

Acuerdos voluntarios Varios
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‘*' 12. Propuesta de modificacion del marco normativo basico
gue regula los suelos contaminados

Este grupo de trabajo de CCAA ha identificado las siguientes
propuesta de modificacion del marco normativo basico:

 Adecuar el Real Decreto 9/2005 al nuevo CNAE 2009

« Adecuar las necesidades de exigencia de informes de situacion a las
actividades con mayor potencial de afeccion

 Revisar la concentracion de TPH en suelo que obliga a la realizacion de
una valoracion de riesgos (50 mg/kg)

* Regular la actuaciones en emplazamientos en los cuales la calidad esta
alterada pero el riesgo no puede considerarse inaceptable

« Estudiar en detalle la problematica que surge de la presencia de
compuestos organicos volatiles

 Valorar las acciones a adoptar ante la presencia de fase libre en las
aguas subterraneas
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Muchas gracias por su atencion
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