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Introducciodn

Incremento de los desastres naturales ...
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In Billions 100
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En 2008: mas del 50% de la poblacion mundial
habita en zonas urbanas.
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La cartografia de riesgos naturales como
¥ herramienta en la prevencion de riesgos

= o Delimitacion de determinadas
zonas en funcién de la frecuencia,
o, intensidad de fenémenos
naturales extremos u otros
criterios

3RO -+ Integra el grado de vulnerabilidad
ok de diferentes fragmentos del
territorio.

Esta informacion puede utilizarse en actividades de planeamiento
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Evolucion de la normativa sobre riesgos
naturales en la planificacion territorial

e PRIMER PERIODO: Hasta 1996

— Normativa fragmentada, con escasas referencias a
los riesgos naturales.

« SEGUNDO PERIODO: 1997 - 2005

— Aparecen los riesgos naturales en la ley sobre
régimen del suelo estatal y en la legislacion
autonomica.

« TERCER PERIODO: 2006 — actualidad

— Se revaloriza la conexion entre la prevencion de
riesgos naturales y la planificacion territorial. Biescas, 1996

— Se reqgula la obligacion de elaborar mapas de
riesgos en la ordenacion urbanistica.
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9_|:' Primer periodo. Antecedentes legales sobre prevencion
‘*’ de riesgos naturales y planificacion del territorio

* Normativa de regulacion del Instituto Geoldgico y
Minero: le atribuye el estudio de los riesgos por procesos
geoldgicos, asi como su prevencion.

* Normativa Sismorresistente: establece mapas de
peligrosidad expresado en valores de intensidad sismica.

 Ley del Seguro Agrario Combinado: incluye la necesidad
de realizar estudios de peligrosidad de episodios
atmosfeéricos.

» Legislacion de Proteccion Civil: necesidad de tener en
cuenta determinados analisis de riesgo en la planificacion
del territorio y de los usos del suelo.

 Legislacion de Aguas: prevé criterios de zonificacion del
uso del suelo.
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Segundo periodo. Antecedentes legales sobre prevencion
de riesgos naturales y planificacion del territorio

e 1998. Ley sobre Régimen del Suelo y Valoraciones

— Incluye en la categoria de suelo no urbanizable los terrenos
sometidos a riesgos naturales.

e 1999. Reforma de la Ley de Aguas.

— Ordena el traslado a las Administraciones competentes, de los datos
sobre avenidas a efectos de su consideracion en la planificacion del

suelo.

* Legislacion de las CC.AA. sobre ordenacion territorial y
urbanistica

— Formulacion tipica: “En areas amenazadas por riesgos naturales o
tecnoldgicos, tales como inundacion, erosion, hundimiento, incendio,
contaminacion u otros analogos, no se permitira ninguna construccion,
instalacion ni cualquier otro uso del suelo que resulte incompatible con

tales riesgos”.
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Sentencia de la Audiencia Nacional
Caso Biescas (2005)

 Rechaza los argumentos de imprevisibilidad e inevitabilidad.

* Refuerza la necesidad de tener en cuenta los estudios de riesgo en la
planificacion territorial.

Fundamentos de derecho

« “...loque nos dicen estas pruebas periciales, y se ha de resaltar, es que unos
estudios técnicos adecuados del lugar en que se ubicaba el camping llevaban a
concluir que el mismo era un sitio de riesgo para esa instalacion: estudios gue
no se solicitaron por guieres estaban obligados a ello.”

o “...elcamping “las Nieves” se situd en una zona de gran riesgo, cuya
previsibilidad se podia detectar con estudios que tuvieran en cuenta, tanto los
antecedentes existentes de hechos similares, como los elementos externos que
se apreciaban en la tipologia y en el espacio de ese concreto lugar escogido,

poniéndolas en relacion con la vulnerabilidad que caracteriza a esa actividad

humana que alli se implanto6.”
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Situacion actual
4*(, Base legal para la cartografia de riesgos naturales
en la ordenacion territorial y urbanistica

 Ley 8/2007, del Suelo, hoy refundida en el texto aprobado por el
RDL 2/2008

— “Elinforme de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de
ordenacion de actuaciones de urbanizacion debera incluir un
mapa de riesgos naturales del ambito objeto de la ordenacion”.

« Directiva 2007/60/CE, evaluacion y gestion del riesgo de
inundaciones.

— Obliga a los Estados miembros a elaborar mapas de peligrosidad
y de riesgo de inundaciones.

 Real Decreto 1545/2007, regulacion del sistema cartografico
nacional.

— Da categoria “oficial” ala cartografia tematica de “riesgos y
emergencias”
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INFRAESTRUCTURA DE CONOCIMIENTO
SOBRE RIESGOS NATURALES

 Produccidon de abundante y rigurosa cartografia.
— Instituto Geologico y Minero de Esparfa (IGME)
— Confederaciones Hidrograficas y Agencias del Agua
— Instituto Geografico Nacional
— Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
— Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
— Instituciones de Administraciones autonomicas
— Otros organismos
* Introduccion de sistemas de informacion geografica
— como herramientas de analisis y de soporte de los mapas.

 Nuevos proyectos enfocados a la planificacion territorial
— Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
— Guia metodologica para la elaboracion de cartografias de riesgo
— Iniciativas de las Administraciones autonomicas.
— Etc.
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9l
Los avances en materia de
cartografia de riesgos pueden
orientar el desarrollo de las
ciudades hacia zonas seguras,
reforzando asi las estrategias
de prevencion frente a posibles

riesgos catastroficos.
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