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Para examinar los retos de la sostenibilidad en el desarrollo de las infraestructuras hay
gue analizar dos escenarios. Uno el de la crisis econémica y otro el de los instrumentos
gue disponemos para que nuestras infraestructuras no sélo sirvan para la movilidad
sostenible, sino también para la distribucion de la energia y las telecomunicaciones.
Debemos descubrir qué instrumentos tenemos para que la totalidad de las
infraestructuras respondan a parametros de sostenibilidad.

En el primer escenario, la crisis econémica puede tener dos resultados a futuro. Podemos
salir de la crisis con avances en el desacoplamiento entre actividad econdémica e impacto
ambiental o sobre la sostenibilidad, o en el mismo grado y en la misma proporcién que
hemos ido manteniendo hasta ahora.

En este sentido, son dos las opciones que existen para conducir la crisis. Una es la
suposicion de que la crisis tiene fundamentalmente una componente financiera que
impide la financiacion de las inversiones o la del circulante de las empresas. La otra es
una vision de que la crisis puede ser una oportunidad para definir un nuevo modelo
respecto a la economia, a la sociedad y a la sostenibilidad en general.

El nicleo del debate se centra en como salir de la crisis o la cuestion de si la crisis puede
servir para la elaboracién de una nueva perspectiva de impulso y orientacion de las
infraestructuras que seguimos necesitando como parte del desarrollo. En definitiva, si
podemos salir de la crisis con un sistema mas eficiente, menos intensivo en consumo de
recursos y menos demoledor en la huella ecolégica.

Desde el Observatorio Ambiental de Andalucia se realizan los informes de sostenibilidad
desde hace 5 afos; en ellos se analiza el grado de acoplamiento de actividad econémica
e impacto ambiental. Las conclusiones a las que llegamos y, especialmente en el informe
elaborado con datos de 2007, nos indican que mejoramos, que hay iniciativas publicas y
privadas orientadas a la sostenibilidad, pero que el cambio de paradigma todavia es
insuficiente, el cambio es lento para interpretar las claves de la sostenibilidad y, en
definitiva, para orientar el desarrollo hacia la sostenibilidad. Y con esa lentitud quiza
podriamos vivir en un escenario de bondad econdémica, pero no es suficiente para salir y
salir bien de la crisis. Es necesario profundizar y aumentar la velocidad de los cambios.

En la inauguracion de CONAMA 9 se expuso gue posiblemente esta situacion encubra
una incongruencia: somos por un lado capaces de hacer un diagnostico excelente del
impacto ambiental que generamos, y sin embargo estamos incapacitados para definir las
orientaciones, pero sobre todo, desarrollar las acciones que produzcan un cambio real en
la sociedad espafiola de como producimos y cémo consumimos.

En cuanto al segundo escenario, el de los instrumentos, en este momento disponemos de
abundantes herramientas para analizar la sostenibilidad de las infraestructuras. En los
afios 80 teniamos casi exclusivamente las evaluaciones de impacto ambiental como
instrumento para integrar las infraestructuras y la valoracion de sus impactos. Desde
entonces, han ido surgiendo mas herramientas como las autorizaciones ambientales
integradas y el andlisis de trazabilidad de materias primas y productos y las metodologias
de ciclos de vida.
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Contamos con sistemas de contabilidad de emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a cualquier actividad. Por lo tanto, los instrumentos son mas que suficientes
para condicionar la salida de la crisis en un sentido positivo, es decir, en el sentido
positivo que nos permita definir las bases de un desarrollo mas eficiente, menor
consumidor de recursos y, en definitiva, mas sostenible.

Estas opciones ofrecen pautas para salir de la crisis, y sin embargo, existen aun algunos
elementos sobre los que debemos reflexionar en este debate:

- En primer lugar, cdmo avanzamos en el andlisis de la sostenibilidad de las
infraestructuras, teniendo en cuenta los dos escenarios, el de la crisis y el de salida de la
crisis, y el papel que tienen que desarrollar las infraestructuras en el futuro.

- Segundo punto, cémo desde las Administraciones Publicas se puede incentivar la
contabilidad de la sostenibilidad, cobmo cuantificamos la sostenibilidad y cobmo es posible
incorporar la incentivacion de actividades que permitan que las infraestructuras sean
realizadas de forma sostenible.

- Y en tercer lugar, como avanzar en los sistemas de imputacién econdmica. En estos
momentos llama la atencion los sistemas vinculados al protocolo de Kioto y a los
inventarios de emisiones. Es el método en donde se han aplicado mayores esfuerzos en
su definicion y en el impulso de un mercado, el de derecho de emisiones, asociado a la
solucién de un problema, y se han generado beneficios tanto econémicos como sociales.

La extension de la atribucién de valor al uso de recursos para financiar la sostenibilidad
es la herramienta que permitird cambiar el paradigma del desarrollo.

Por lo tanto, y en mi opinién, la reflexion final es si tenemos mecanismos de incentivaciéon
que asocien esfuerzo, coste y beneficio en las propias infraestructuras desde el punto de
vista del andlisis de su sostenibilidad.



