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INTRODUCCION .

El trabajo quie se presenia fesulia de una experiencia de planificacion del uso publico giie, a traves de la participacion, percibe fas niecesidades de 1os suarios, ¥ propone una gestion gue
garantice la persistencia de los valores ecologicos y ambientales del espacio protegido.

Para abordar la planificacion de una forma integral, se ha dado especial importancia al desarrollo de la fase de analisis de la realidad, er;al'que se han utilizado metodologias basadas en el ciclo
de proyecto y en el enfoque del marco I6gico. Con el objetivo de identificar, clasificar y priotizar los problemas basicos en cuanto al usol publico del Pargue, se llevaron a cabo falleres de
participacion, despues de haber identificado a los principales actores sociales del territorio. A pariir de los problemas, se plantearon objetivos gue sirvieron para, 'de manera lineal, seleccionar las
estrategias mas convenientes a sequir para el disefio esquematico del plan de uso publico.

AMBITO DE ESTUDIO |

El Pargue Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno tiene una extension aproximada de 22.116 Ha. Esta constituido por terrenos
sitliados al oeste de |a Comunidad de Madrid gue abarcan margenes y riberas de los rios Guadarrama y Aulencia. (fig. 1).

-
Es un espacio con forma muy alargada: ocupa 40 Km. en direccion norte-sur, aungue en algunos tramos no mas de cien metros en direccion este-

0 P e : o . Fig. 1. Ambito de estudio
oeste. Incluye terrenos de dieciocho municipios madrilenos, que tienen una poblacion total de 539.165 habitantes a 1 de enero de 2007, R T

Esle espacio incluye, no obstante, areas de allo valor ecologico, geomorfologico y paisajistico, en particular el eje que constituye la vegelacion de
ribera, gue actlia como corredor ecologico en esta zona. Asimismo posee numerosos valores historicos y culturales, en algunos casos linicos en la
Comunidad de Madrid. £

Problematica: Varios condicionantes influyen negativamente tanto en la conservacion como en la capacidad de gestion del Parque:

*Es Un espacio eupeditado a las necesidades de Madrid, megaurbe en expansion con funciones de capitalidad regienal Y hacional (grandes
demandas de vss de comunicacion con el exterior). o

*Esta rodeado pol focos de alia densidad urbana, 1o gue produce fragmientacion por infraestructuras de transporte,
sLa mayor parte del territorio del Parque e#e propiedad privada, teniendo Unicamente un 2% de territorio publico.
+No constituye una entidad territorial, debido a su forma v gue la poblacion residente viene en gratl medida de etras procedencias.

PLANIFICACION lhub
s -r ( <3 <
Siguiendo las directrices del Plan de Aclén-pam los espacios geturales protegidos del estado espanol (Europarc, 2002), el trabajo se estructuro en \r‘ﬁ
una fase de diagnostico y otra de planificacion. o e ol -
" Infraestructuras de transporte

El diagnostico previo se basd, principalmente en frabajos realizados anteriormente con-ese-fi reuniones con los tecmcos del Parque| [= FoolRonm :

Regional. Los resultados dieron una idea concreta y realista de la situacion de partida, que fue visualizada con la forma de DAFO, para \ clarificar los : ] :
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La planificacion se enfoco siguiendo la metodologia del Ciclo del Proyecto (fig. 3). De acuerdo con esta metodologia un proyecto comprende las

fases de analisis de la situacion, formulacion, ejecucion y evaluacion. Tanto para el analisis de la sittiacion, como para el disefio y formulacion del Bl meion »Anzgﬂisi a

proyecto, se utilizo el enfoque del Marco Légico estructurado en: andlisis de la participacion, analisis de los problemas, analisis de los objetivos y sitgaciep

analisis de las alternativas. ‘
Ejecucion «F’Ianif\cacién

Fig. 3. Ciclo del Proyecto

Para el andlisis de la situacion, en primer lugar en relacion con la paricipacion, se realizo un sociograma para poner asi de
manifiesto las relaciones existentes entre los agentes sociales del Pargue Regional. Una vez detectados los agentes principales, se
celebraron, con ellos, talleres de participacion que tuvieron como resultado la identificacion de los problemas, condicionantes y
conflictos del Parque Regional, asi como sus causas y consecuencias.

estricciones en la planifi
Objetivos a nivel a
ia de objetivos geneva\es)

Los resultados de este ‘taller de problemas’ fueron plasmados en un arbol de problemas (fig. 4), en el que se contemplaron
especialmente las relaciones causa-efecto y se jerarquizaron las dificultades del Parque Regional.

A partir del “arbol de problemas’ se generd un “arbol de objetivos’ (fig. 5), que ofrecia una vision general del escenario deseado,
poniendo de relieve la importancia de orientar la planificacion hacia objetivos generales a traves de un Plan de Gestion Integral del
Uso Publico.

Partiendo del objetivo general se desarrollo la formulacion del plan. De acuerdo con el Marco Lagico todo objetivo debe llevar
asociadas una serie de actuaciones de las que se obtienen unos resultados gue contribuyen a alcanzar dicho objetivo (Atauri &
Gdmez-Limon, 2002), por lo gue la estructura del Plan se dispuso en una matriz general, desde [a gue se perfilaron los diferentes
objetivos especificos llevandose a cabo una detallada programacion para cada area, Para cada uno de los objetivos de cada
programa, y debido a la necesidad de evaluacion continua que se establece en el ciclo del proyecto, cada actividad lleva asociada una
serie de indicadores objetivamente verificables, que son obtenidos a parlir de unas fuentes de verificacion seleccionadas previamente.

‘Aumentar a coordinacion
entre Administraciones

Orientar Ia planificacion
xcesivo crecimiento m? ano | IS
Favorecer la balanza de intereses medio ambiente
Fig. 5. Arbol de objetivos

CONCLUSIONES

-Uno de los mayores problemas a la hora de gestionar un espacio natural protegido es el desconocimiento de su realidad subyacente, que impide resolver |os problemas concretos al no contar
con el apoyo de |a poblacion qgue reside en el espacio.

- La participacion de los principales agentes sociales en las primeras fases de planificacion reduce significativamente esta problematica al obtener un enfoque correcto de los verdaderos
conflictos presentes en el espacio.

-La utilizacion de techicas de participacion y de los documentos de consenso dimanantes dan lugar a una vision general del escenario deseado. Teniendo en cuenta los factores externos y las
alternativas posibles para la gestion del Parque, se considero la importancia de orientar la gestion hacia objetivos generales incorporando herramientas de planificacion a traves de un Plan de
Gestion del Uso Publico.

La comunicacion permanente entre gestores e investigadores redunda en la mejora de la gestion por su continua adaptacion a la realidad del espacio y favorece la implicacion de |os actores
sociales y usuarios que son en ultimo término quienes mas se benefician de su buen estado de conservacion
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