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1.- INTRODUCCION.

El pasado dia 17 de junio, se aprobé en el Parlamento Europeo la propuesta de la nueva
Directiva Marco de Residuos. Dicha Resolucion Legislativa derogara los actuales textos
legales de referencia para la gestion de residuos (Directivas 75/439/CEE, 91/689/CEE vy
2006/12/CE) y entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién en el Diario Oficial de la
Union Europea (DOUE).

El desarrollo de la nueva legislacibn marco en materia de gestion de residuos nace de
una Comunicacion de la Comision de 27 de mayo de 2003, denominada “Hacia una
estrategia temética para la prevencion y el reciclado de los residuos”, en la que se
sefialaba la necesidad de clarificar ciertas definiciones y conceptos (entre ellos la
definicion de residuo y su diferencia con subproducto y residuo que deja de ser residuo —
fin de la condicion de residuo-, las operaciones consideradas de valorizacion y
eliminacidn, cuando un residuo se considera peligroso, etc.). Asimismo ya se sefialaban
otros puntos a enfatizar, como por ejemplo: i) la necesidad de reforzar las medidas para
minimizar la generacion de residuos, ii) la conveniencia de introducir la metodologia de
analisis de ciclo de vida de los productos a la hora de definir politicas de gestion de
residuos, iii) la importancia de favorecer la valorizacion de los residuos y la utilizacion de
materiales valorizados.

Se mantiene la jerarquia marcada por la Directiva a la que deroga en relacién al orden de
prioridades en la gestién de residuos, sin embargo, se contempla la posibilidad de utilizar
la metodologia del andlisis del ciclo de vida como herramienta de decisién a la hora de
definir politicas de gestion y desviar ciertos flujos de residuos.

Se fijan objetivos concretos de reutilizacion y reciclaje para papel/carton, vidrio, metales,
plastico, etc. a alcanzar en un horizonte cercano (2020). La recuperacién de metales y
vidrio de las escorias de incineracion podra contribuir al cumplimiento de dichos objetivos.
Asimismo se fijan objetivos exigentes en relacion al reciclado de residuos de construccion
y demolicién.

No menos significativo es el establecimiento de los criterios de fin de la condicion de
residuo, entre los que se podrian incluir los residuos de construccién y demolicién,
algunas cenizas y escorias, la chatarra, los neumaticos, los textiles, el compost, el papel y
el vidrio usados, etc. Las cantidades de residuos que han dejado de serlo contabilizaran,
a nivel estadistico, como residuos reciclados y valorizados.

Aparecen dos nuevas figuras en la gestion de residuos: el negociante y el agente de
residuos (aparte del productor, el poseedor y el gestor).

Aungue no se menciona explicitamente en la Directiva, si que se reconoce por parte de
los Parlamentarios Europeos, el papel decisivo que en un futuro la incineracion eficiente
energéticamente va a jugar en el cumplimiento de las politicas y objetivos energéticos y
de emisiones de gases de efecto invernadero (cambio climatico).

En el presente articulo se pretende demostrar que la incineracion con recuperacion de
energia es un elemento fundamental y a considerar dentro de una planificacién integral
de la gestién de residuos.
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Existen razones reales para adentrarse en la necesidad de resolver un problema real y
acuciante en algunos lugares, que tiene multiples facetas: legales, ambientales (ciclo de
la vida), tecnolégicas, energéticas, econOmicas Yy politico-sociales de no facil
concatenacion, como lo demuestra la pequefia participacion, apenas un 7-8 %, que la
Valorizacion Energética de los residuos urbanos, tienen en el tratamiento y eliminacion de
los RU en Espafia, y decimos pequefa al compararla con la media de mas del 20% que
tienen la U.E.

2.- LA VALORIZACION ENERGETICA EN EL MARCO DEL BORRADOR DEL PLAN
NACIONAL INTEGRADO DE RESIDUOS

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino est4d en vias de aprobar,
actualmente estd en exposicion publica®, el Plan Nacional Integrado de Residuos
2008/2015 (PNIR).

Segun los datos que aparecen en el PNIR, en Espafia de generaron en el afio 2006 algo
mas de 23 millones de toneladas de residuos urbanos de los que tan solo el 14% fueron
recogidos de forma selectiva, tal y como se observa en la grafica que aparece a
continuacion.

Produccién total de RU: 23,65-106t

14%

86%
@ Residuos recogidos selectivamente
B Residuos en masa

llustracion 1: Produccién de RU en Espafia segun el PNIR.

En cuanto al tratamiento de esas toneladas producidas, en la ilustraciébn posterior se
observan los diferentes destinos. Destacar varios aspectos:

M EIl tratamiento de las fracciones recogidas selectivamente es simbdlico, un
escaso 3%, un 2% correspondiente a la recogida de envases y solamente un
1% de la FORM recogida selectivamente y destinada a compostaje.

M Laincineracion es escasa, un 8%

L El borrador en exposicion publica es de octubre de 2008
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M El sistema de gestion de residuos en Espafia, a dia de hoy, se basa en dos
ejes bésicos:

1. La recuperacion de la fraccion organica contenida en los residuos urbanos
recogidos en masa (ho selectivamente) mediante instalaciones de tratamiento
mecénico — bioldgico, esto es, triaje de residuos en masa y destino de la
fraccion organica a compostaje y/o biometanizacién. Este sistema supone el
30% de los sistemas de tratamiento.

2. Destino de un porcentaje todavia muy considerable de residuos a vertedero. Si
consideramos la produccién (23,65-10° t), el vertedero supone el destino del
75% de los residuos generados.

Tratamiento total de RU: 29,96-106 t

2%

26%

1%
8% - 49

59%

O Plantas de seleccion de envases

B Plantas de triaje + compostaje

O Plantas de compostaje de FORM de r.s.

O Plantas de triaje + metanizacién + compostaje

W Plantas de incineracion

@ Vertederos

llustracion 2: La gestion de los RU en Espafia

Sorprende, a priori, que las cantidades tratadas son superiores a las cantidades
gestionadas. La diferencia es superior a las seis millones de toneladas. La explicacion
debe estar en el propio modelo de gestién basado en el tratamiento mecanico — biol6gico
y el vertedero. Es de todos conocido que los tratamientos mecanico — biolégicos tienen
un elevado porcentaje (superior 60%) de rechazo no recuperable que debe ser destinado
a vertedero o incineracion. De ahi que parte de los residuos gestionados mediante el
tratamiento mecanico — biolégico son finalmente destinados a vertedero.

En cuanto a la valorizacién energética el borrador de PNIR especifica textualmente:
“El aprovechamiento de la energia contenida en los residuos juega también un

papel importante en la reduccion del vertido de residuos urbanos biodegradables
pero es necesario tener en cuenta que es un tratamiento no finalista con un coste
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de funcionamiento elevado. Ademas para que el proceso de incineracion sea
considerado valorizacidon energética, teniendo en cuenta le establecido en la
nueva DMR, deberian incinerarse residuos con alto poder calorifico y aprovechar
eficientemente la energia generada”

Varios comentarios a ese parrafo:

¢ Aunque el PNIR reconoce que el aprovechamiento de la energia contenida en
los residuos juega un papel importante, esa afirmacion no se refleja en los
objetivos marcados.

¢ Si se reutilizan las escorias (eso ocurre en practicamente todos los casos), la
incineracién supone un tratamiento finalista, reduce el volumen de entrada en
practicamente un 99%.

¢ En cuanto al coste, la incineraciébn no es menos costosa que la seleccién de
envases, la metanizacién y, en algunos casos, el compostaje o incluso el
vertedero. Sorprende, ademas, que sea en el Unico apartado donde se hacen
consideraciones de tipo econémico.

¢ En cuanto a si la incineracion es o no valorizacién energética, en el cuarto
apartado del presente articulo se comenta con detalle el tema.

En relacion a los objetivos de valorizacién energética, el PNIR prevé tan solo pasar de las
actuales 2 millones de toneladas a 2,7 millones de toneladas incineradas en el afio 2012.
A todas luces, parece un objetivo muy poco ambicioso?, sobretodo si lo comparamos con
la situacion de los paises de la UE mas avanzados ambientalmente. Para alcanzar un
tratamiento del 25%, valor promedio de la UE-15, se deberia pasar de las 2 millones
toneladas actuales de capacidad de incineracion a 6,5 millones de toneladas anuales.

No se trata de sembrar Espafia de incineradoras, pero si parece claro, que existe la
imperiosa necesidad de instalar entre 10 y 15 Plantas de tamafio medio/grande, que
resolverian el problema en aquellas areas que necesitan con bastante urgencia reducir la
cantidad de RU que envian ahora a Vertedero.

3.- LA INCINERACION EN ESPANA.

Las aproximadamente 2 millones de toneladas incineradas en Esparia en el afio 2007 se
distribuyen tal y como se observa en la ilustracidon que aparece a continuacion:

% En realidad ni tan siquiera lo deberiamos considerar un objetivo ya que con las ampliaciones ya
autorizadas ya se alcanzaria el objetivo del PNIR.
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llustracion 3: Toneladas de residuos urbanos tratadas en Espafia mediante
incineracion en el afio 2007

La mayoria de instalaciones han optado por un hormo de parrillas, tnicamente las plantas
de Madrid y Cerceda tienen un horno de lecho fluidizado, burbujeante y circulante,
respectivamente.

En cuanto a los sistemas de depuracién de gases:

O La mayoria de instalaciones han optado por un sistema semiseco con filtro
de mangas y lechada de cal.

O En la mayoria de las instalaciones también se dispone de carbén activo.

O A excepcién de Madrid y Mallorca que tienen instalado un DeNOx?
catalitico (que ademas elimina PCDD y PCDF), el resto de las
instalaciones han optado por un DeNOx no catalitico con inyeccién del
agente reductor (urea o amoniaco) en el horno - caldera

Los resultados de la eficiencia de los sistemas de depuracion de gases instalados en las
plantas espafolas han sido muy favorables y debemos catalogarlo de pleno éxito si
consideramos que la normativa (Real Decreto 653/2003) ha sido cada vez mas exigente i
la més restrictiva si la comparamos con otros sectores industriales. Las plantas espafiolas
cumplen, sin ningln problema, los exigentes valores de emision de la legislacién vigente
a pesar de que muchas de ellas fueron disefiadas con otra normativa lo que demuestra la
elevada capacidad de adaptacion. Se trata de instalaciones muy tecnificadas y
explotadas de una forma muy controlada por las Administraciones Publicas. Muchas de
las emisiones son controladas on line. La mayoria de ellas tienen certificaciones de medio
ambiente (EMAS, 1SO 14001, ...).

® DeNOx o sistema de eliminacién de 6xidos de nitrégeno
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En relacién a la generacion de cenizas (residuos de depuracion de gases) y escorias de
las graficas que se observan a continuacién, cabe destacar:

M A excepcién de Madrid, Cerceda y Cantabria que incineran CDR, las escorias

4]

suponen una media del 23% del RU incinerado en peso y un 6% en volumen

En los casos antes mencionados, la generacién de escorias es mucho menor
al existir un tratamiento previo a la incineracion.

Las escorias se reutilizan en la mayoria de los casos. Se reutilizan como
subbase de carreteras 0 materia prima para cementeras, pues estan formadas
por 6xidos de diversos elementos (calcio, silicio, magnesio, sodio, etc.) que le
ahorran emisiones de CO, en la fabricacién de cemento.

Las cenizas (residuos de depuracion de gases) son considerados oficialmente
como residuos peligrosos, cuyo destino es el vertedero de seguridad. Sin
embargo se estan haciendo investigaciones, aplicando plasma u otros
procedimientos, para lograr la separacién de sales, metales pesados y vitrificar
el resto. Otros estudios se estan centrando en el lavado de las cenizas para
eliminar su salinidad y caracter peligroso. Se han hecho estudios en
formulacion de hormigones y otros productos de la construccion. En definitiva,
se trata de residuos que potencialmente son reciclables. Con ello se lograria
acercarnos al “residuo cero” que es la utopia buscada por todos los Sistemas
de Tratamiento de RU.

Al verter solo las cenizas, la incineracion supone una reduccién en peso del
96% por término medio de los RU gestionados en incineradoras o un 99% en
volumen

En Mallorca, el % en peso de cenizas es superior al estabilizarse con cemento
y agua
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llustracidon 4: Porcentajes de generacidon de escorias en las plantas incineradoras
ubicadas en Espafia.
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llustracion 5: Porcentajes de generacion de cenizas (residuos de depuracién de
gases) en las plantas incineradoras ubicadas en Espafia.

Para concluir este apartado nos gustaria destacar dos aspectos que entendemos béasicos
aunque, en algunas ocasiones no se les da la importancia que realmente tienen:

#+ La politca de puertas abiertas es fundamental como herramienta de
concienciacion y educacion ambiental y, por ello, la mayoria de instalaciones
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¥

fomentan las visitas a las mismas en diferentes programas de educacion
ambiental.

+« Se apuesta fuertemente por la investigacién y el desarrollo en el campo de la
incineracion de residuos en colaboracion con las universidades: seguimiento
ambiental, estudios sobre los posibles impactos de las emisiones, posibles usos
para la reutilizacion de los subproductos, ...

4.- EL CONCEPTO DE VALORIZACION Y SU RELACION CON LA INCINERACION
CON RECUPERACION DE ENERGIA

En el Anexo Il de la propuesta de la nueva Directiva Marco de Residuos, en el que se
establecen las operaciones de valorizacién, se incluye la incineraciébn con recuperacion
de energia siempre y cuando cumpla con unas ciertas condiciones de eficiencia
energética. Se considera que la incineracibn de residuos urbanos es eficiente
energéticamente si ésta es mayor o igual a 0,6 para instalaciones existentes y mayor o
igual a 0,65 para instalaciones nuevas).

Ma&s concretamente, la férmula que aparece en la nueva propuesta de la Directiva es la
gue se indica a continuacion:

(Ep-(Ef + EI))
0,07 X (EW * ET)

Eficiencia energética =

Donde:

EpY : energia anual producida

Ef: energia anual producida por el combustible
de apoyo

Ei: energia anual importada

Ew: energia anual contenida en los residuos
incinerados

Wse calcula la energia eléctrica producida por 2,6 y el calor producido para uso comercial
por 1,1.

La nueva propuesta de directiva de alguna forma contradice la sentencia del Tribunal de
Luxemburgo del afio 2002, donde la incineracién con recuperacion de energia es
considerada de forma generalizada una operacién de eliminacién. La nueva Directiva
posibilita que las operaciones de incineracion de residuos urbanos sean catalogadas de
valorizacién, con ello se les da un peso especifico dentro del orden de prioridades en la
gestion de residuos, distancidndose de la consideracion de eliminacion que tiene el
vertido y se posibilita que queden exentas de ciertas penalizaciones fiscales (tasas de
eliminacion que ya tienen impuestas ciertos Estados Miembros) y de traslados
transfronterizos. Cualquier autorizacion para incineracidbn o co-incineracion con
valorizacién energética tendrd como condicion que esta valorizacion de energia se
produzca con un alto nivel de eficiencia energética.
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La propia Directiva habilita asimismo a la Comisién para que adapte los anexos a los
avances técnicos y cientificos y para que precise la aplicacion de la formula de célculo de
la eficiencia energética de las instalaciones de incineracion, con arreglo al procedimiento
de reglamentacion con control previsto en el articulo 5 bis de la Decision 1999/468/CE,
adaptandola a las condiciones climaticas y las condiciones locales de las regiones
ultraperiféricas.

A pesar de todo lo que se ha indicado, el sector de las empresas que operan plantas
incineradoras ha mostrado, en diferentes ocasiones y a través de su asociaciéon
AEVERSU, su disconformidad respecto de la formula antes mencionada.

La finalidad basica de la incineracién con recuperacion de energia no es la produccién de
energia sino la de dar una solucién al problema de los residuos, garantizando su
tratamiento en condiciones medioambientalmente adecuadas y contribuyendo al
cumplimiento de las directrices europeas en materia de gestiéon de residuos. Si bien todas
las instalaciones han sido disefiadas para recuperar al maximo la energia de los residuos,
siempre se han antepuesto criterios fundamentales de sostenibilidad, como la
minimizacion de los impactos al entorno, el cumplimiento de la legislacién ambiental de
aplicacion y un dimensionamiento adecuado para dar servicio a las comunidades locales.

La introduccién de una formula para el célculo del rendimiento energético, tal como
aparece en el Anexo 2 de la Propuesta de Directiva, como via para clasificar un
tratamiento de recuperacion (R) o eliminacion (D), se considera totalmente innecesaria y
contraproducente, asi como basada en un planteamiento erréneo, por los motivos que se
indican a continuacién:

+ La recuperaciéon o no de la energia contenida en los residuos por parte de una planta
incineradora no necesita ser demostrada mediante formula alguna ya que, siempre
gue la instalacion produzca mas energia eléctrica de la que consume (lo que se
evidencia en una exportacion neta) se esta ante un proceso de recuperacion.

+ En todo caso, la eficiencia deberia calcularse basandose en el vapor producido a
salida de caldera (termia recuperada en forma de vapor) y no en la produccion de
energia eléctrica en turbina. Lo contrario da como resultado una féormula que no
puede ser aplicada por igual a plantas de diferente tamafio, basadas en distintas
tecnologias o0 a plantas que estén instaladas en un pais del norte o del sur de Europa.
Estas ultimas se ven discriminadas, pues al no haber demanda del calor producido,
estan obligadas a su transformacion en energia eléctrica, con la consiguiente perdida
de rendimiento.

+ Diseflar las instalaciones para conseguir los valores de eficiencia energética
marcados en la Directiva puede llevar a no hacer uso de las MTDs (Mejores Técnicas
Disponibles), recurriendo a sistemas de depuracion de gases energéticamente menos
costosos y menos eficaces frente a otros de mayor eficiencia en la eliminacién de
contaminantes (p.e. sistemas cataliticos para la eliminacién de 6xidos de nitrégeno,
sistemas de lavado himedo de gases, etc.), lo que derivaria en un perjuicio
medioambiental evidente.

+ En la propuesta de Directiva se deja de lado el principio de proximidad y
autosuficiencia. Las instalaciones de menor capacidad de tratamiento, que
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generalmente requieren para ser operadas la misma energia que las plantas grandes,
con la consiguiente disminucion en la produccion eléctrica neta, se veran en esas
condiciones especialmente perjudicadas. Sin embargo, estas instalaciones son
necesarias para garantizar el servicio a nivel local y evitar transportes de residuos a
larga distancia.

+ La eficiencia energética siempre va a ser superior si se recurre a la exportacion
directa del calor recuperado de la combustion de los residuos (en forma de vapor o
agua caliente) que si se requiere un paso previo de generacion de electricidad para su
exportacion a la red. La eleccién de una u otra opcion depende de la demanda y esta
estd a su vez estrechamente ligada a la climatologia. Los paises del norte de Europa
tienen mayor demanda de calor para calefacciobn durante mas meses del afio,
mientras que en Espafia dicha demanda es mucho menor y por ello las instalaciones
han sido disefiadas tradicionalmente para produccion eléctrica. Sélo por razones
termodindmicas (asociadas a las temperaturas ambiente), una instalacion disefiada
con idénticas premisas y tecnologias va a ser méas eficiente energéticamente si se
ubica en el Norte de Europa que si se ubica en el Sur de Europa.

+ El factor equivalente eléctrico 2,6 deriva de considerar un rendimiento de centrales
eléctricas de un 38,5%, lo cual es muy elevado, siendo aceptado de forma
generalizada un 35%.

Las plantas incineradoras con recuperacion de energia producen energia a partir de los
residuos, reemplazando combustibles fésiles que de otra manera serian utilizados en
centrales eléctricas convencionales para la producciéon de energia. Con ello las plantas
estan contribuyendo a la reduccién de las emisiones de CO, a la atmdsfera y, por
consiguiente, al cumplimiento de los compromisos de Kyoto. Es por tanto incuestionable
el beneficio medioambiental que aportan.

La utilizacién de una férmula para el célculo de la eficiencia de las instalaciones de
incineracion, segun lo establecido en el Anexo 2 de la propuesta de Directiva Marco de
Residuos, puede resultar en su clasificaciébn como instalaciones de eliminacion. Esto las
equipararia a los vertederos de residuos, con todas las implicaciones que de ello derivan.
Entre otras cabe mencionar:

v' Desvio de la corriente de residuos hacia instalaciones de co-incineracion (p.e.
instalaciones de la industria cementera, etc.) para las que la legislacion ambiental
es menos exigente; pero que quedan clasificadas como recuperacioén.

v Puesta en peligro del cumplimiento de los objetivos de las Politicas Nacionales y
Europeas, tanto en materia de i) residuos (potenciacion del maximo
aprovechamiento de los residuos y el tratamiento de los residuos biodegradables
antes de su destino a vertedero, la valorizacion energética de envases y residuos
de envases) como ii) energia (aprovechamiento de la biomasa -que representa un
alto porcentaje de la fraccion de los residuos- dentro del Plan Energético
recientemente aprobado), iii) utilizacion de recursos (promocién de la produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable), etc.

v' Se desincentiva a los operadores de las plantas incineradoras a invertir en
mejoras ambientales de sus instalaciones
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En caso de que la féormula se mantenga, el limite deberia bajarse al 50% y deberian
revisarse los factores equivalentes. Asimismo deberian estar previstas formulaciones
diferentes para plantas de diferentes tamafos, de manera que se garantice el principio de
proximidad y autosuficiencia. Nosotros proponemos una reduccién a un 40% para las
plantas con una capacidad nominal que no exceda de 6 toneladas/hora (limite tomado de
los requisitos del Real Decreto 653/2003, sobre Incineracion de Residuos, asi como de la
Directiva 2000/76/CE que transpone).

La formula no deberia en ningln caso aplicar a instalaciones existentes, puesto que en
su momento fueron disefiadas para el tratamiento de residuos, en un marco contextual
diferente al actual.

5.- CARACTERISTICAS DE LA INCINERACION CON RECUPERACION DE ENERGIA
COMO TECNICA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS.

En algunas ocasiones se ha afirmado que la incineraciéon con recuperacion de energia es
contraria al reciclado. Desde nuestro punto de vista nada mas lejos de la verdad, la
incineracion es complementaria de la valorizacién material o reciclado.

Recordemos antes el principio de diferenciacion jerarquico que, con matices, ha sido
ratificado en la nueva propuesta de directiva. El principio es muy claro: La prevencion en
la generacién de residuos es la maxima prioridad, seguida de la recuperacion de los
residuos vy, en dltima instancia, la eliminacién segura de los mismos. La recuperaciéon de
los residuos pretende, por este orden, su reutilizacion, su reciclado u otro tipo de
valorizacién, por ejemplo, la valorizacion energética. Esta jerarquia de gestion de
residuos puede sufrir modificaciones siempre que queden justificadas por un enfoque de
ciclo de vida sobre los impactos de la generacién y gestién de los residuos.

Parece claro, pues, que la incineracién no puede ir nunca contra el reciclado ya que éste
es prioritario frente a la incineracién. La ya dilatada experiencia de estos afios viene
demostrando que no todos los residuos generados se pueden reciclar. En consecuencia,
se genera un residuo no reciclable que entre ser eliminado en un vertedero o ser tratado
en una planta incineradora recuperando la energia contenida en el mismo, parece obvio
que es mucho mejor la segunda alternativa que, ademas, es concordante con el principio
de diferenciacién jerarquico. Lo que no se comprende es que en Espafia pasamos con
frecuencia de la tercera opcién: el “Reciclaje” a la quinta “el Vertedero” olvidandose de
que también existe la cuarta: “la Valorizaciébn Energética”. No estamos por tanto
defendiendo la Valorizacion Energética total sino la de aquellos residuos que ya no tienen
valor material, pero que sin embargo tienen potencia energética suficiente y que no
deben ir al vertedero ya que pueden ser valorizados en una planta incineradora.

Para visualizar lo expuesto en el parrafo anterior, a continuacién se pueden observar dos
modelos de gestién de residuos, uno que integra la incineracién con recuperacién de
energia y, el otro, que no la incluye.
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La conclusién parece obvia, en ambos casos se obtiene el maximo de reciclado y en el
segundo, el que incorpora la incineracion, ademas se obtiene un mayor rendimiento
energético y una menor cantidad de residuos que se destinen a eliminacion en vertedero.

R.U.

1.000 Kg
33m’
P.C.1. 1.800 kcal/kg

\ 4

RECICLADO Plastico
Papel
Chatarra
» Vidrio
60 kg Etc
. BIOMETANIZACION '
430 kg
v
COMPOST EE— 130 kg
— Humedad = 70kg
\ 4 \ 4
RECHAZOS RECHAZOS
510 ka 230 ka
\ 4 v
VERTEDERO

510 kg + 230 Kg = 740 Kg
0.63m*+0.2m®=0,83m®

llustracion 6: Modelo de gestion de residuos sin incineracion con recuperacion de
energia
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R.U.

1.000 Kg
33m®
P.C.1. 1.800 kcal/kg

A 4

RECICLADO Plastico
Papel
Chatarra
»| Vidrio
60 kg Etc
»| BIOMETANIZACION '
430 ki
g \
COMPOST —> 130kg
» Humedad ~® 70 kg
A 4 \ 4
RECHAZOS RECHAZOS
220 kn
»/  INCINERACION
510 + 220 kn
»| ESCORIAS
CENIZAS <
! )
VERTEDERO
DE R.P. REUTILIZACION
30 Kg 110 Kg
0 N3 md

llustracion 7: Modelo de gestion de residuos con incineracién con recuperacion de
energia
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llustracion 8: Datos sobre el tratamiento de los RU en Europa
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La complementariedad de la incineracidn con recuperacion de energia con el reciclado
también se puede observar en la ilustracion anterior donde se comprueba que en la
Union Europea aquellos paises que mas reciclan son aquellos que mas incineran y
que, en consecuencia, menos residuos eliminan en vertedero. Los datos son
contundentes, paises como Alemania, Holanda, Bélgica, Dinamarca, ... basan su modelo
de gestidon en un sistema dual: reciclado — incineracion. Paises como Polonia, Grecia o
Republica Checa basan su gestion de residuos en la eliminacion de los residuos en
vertedero, precisamente la Ultima opcion en la gestion de los residuos segun el principio
de diferenciacion jerarquico. La media europea se sitia en 40% de los residuos urbanos
destinados a reciclaje, un 19% a incineracion y un 41% a vertedero.

Se trata, pues, de entender que la incineracion con recuperacion de energia es un
sistema adecuado para el tratamiento de la denominada gestién resto o fraccion de
residuos urbanos no valorizables materialmente.

El concepto de “fraccion resto” no concreta demasiado a qué parte de los RU generados
se esta refiriendo, ya que dependiendo de los sistemas de recogida selectiva en origen
que se tengan implantados y de los sistemas de pretratamiento, tienen mas 0 menos
materia organica, y menos o mas poder calorifico inferior, pardmetro fundamental para su
valorizacién energética posterior.

Ademas de la existencia o no de recogida selectiva, puede existir un pretratamiento en
planta, donde se separan nuevamente algunos materiales reciclables (vidrio, plasticos.
metales y fraccion organica) quedando un Combustible Derivado de Residuos (CDR) que
representa del orden del 45% de los RU generados y con un PCI del orden del 11 MJ/Kg,
que pueden ser tratados térmicamente directamente.

En funcién del analisis que antecede se pueden decidir diversos procesos de
pretratamiento mas o menos complejos entre los cuales estan los Tratamientos Mecanico
Bioldgicos (TMB) que ademas de separar “material reciclable, Fraccion Organica, y Resto
Combustible, puede recuperar la materia organica (por via aerObica, anaerdbica o
secado), quedando siempre un alto porcentaje de material combustible cuyo destino
deberia ser normalmente una planta especifica de tratamiento térmico dotada de todos
los mecanismos de combustién y tratamiento de gases que exige la normativa actual, con
recuperacion de la energia en forma de calor, de energia eléctrica 0 de ambas. En éste
ultimo caso la eficiencia energética es superior al 75% de la energia de los residuos
entrantes.

Estas opciones se han analizado ultimamente en un documento bien documentado del
Instituto para la Sostenibilidad de los Recursos (ISR) donde se explica que la valorizacion
térmica deberia tener un papel preponderante en el tratamiento de la fraccion resto de los
RU.

Los principales motivos para su utilizacién son:

+ Reduccion drastica del espacio en vertederos.

+ Cumplimiento de las normativas sobre vertederos e incineracion.

+ Aprovechamiento energético de una fuente casi enteramente renovable.
+ Aportacion positiva al calentamiento global, calidad del aire.
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< Existencia de tecnologias a nivel industrial que garantiza el cumplimiento de las
normativas ambientales con empresas bien gestionadas, tanto publicas como
privadas.

Otro aspecto que entendemos debemos destacar de la incineracion con recuperacion de
energia es su fiabilidad ya que:

B Es una solucion consolidada para el tratamiento de los residuos desde hace mas
de 40 afios.

B No solo es una tecnologia consolidada que se aplica desde hace afos sino que
ademas esta creciendo y en continuo desarrollo (ver ilustracién adjunta)

B En este sentido destacar el avance espectacular se ha producido en la ultima
década en materia de reduccién de emisiones a la atmdsfera.

A0000
—e— Evolucion de la
incineracion en
40000 Europa
EI:II:I I:II:I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 !
o g P o F P 8
N A

llustracion 9: Evolucion de laincineracion en la Union Europea

Para acabar este apartado, no gustaria destacar un Ultima caracteristica de la
incineracién como técnica de tratamiento de residuos: su elevada disponibilidad, tal y
como se observa en la grafica que se aparece a continuacion.
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% Anual de disponibilidad

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

Recuperacion 90
Biomasa 87
Maremotri 37
Aerogeneradores 23

Solar 8

Sources: EZ, Regeling subsidiebedragen milieukwaliteit elektriciteitsproductie; VROM,
personal communication;
ECN. 2002. Duurzame Eneraie en Ruimte. M. Menkveld: analvsis Deloitte

llustracion 10: Disponibilidad de las plantas de incineracion frente a otras fuentes
de energia renovable.

6.- ASPECTOS AMBIENTALES A DESTACAR

Para ilustrar algunos aspectos relevantes en relacién a las emisiones de las plantas
incineradoras y su contribucién a la contaminacion atmosférica, queremos destacar
algunos datos de un informe elaborado hace unos pocos afios por el Ministerio Federal
de Medioambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania.

Los aspectos a resaltar del informe antes mencionado son los que se detallan a
continuacion:

M En los afios 80 las plantas incineradoras se convirtieron en un todo simbolo de
contaminacion medioambiental.

M Los ciudadanos comenzaron a oponerse a la sociedad de usar y tirar y a las
“emisiones de dioxinas”.

M Hoy en dia se recicla mas de la mitad de todos los residuos domésticos
producidos en Alemania: bio-residuos, papel, vidrio, envases.

M Las plantas incineradoras han dejado de ser importantes en cuanto a emisiones
de dioxinas, polvo y metales pesados.

Los datos que avalan esta Ultima informacion, se detallan a continuacion:



Capacidad de incineracién de residuos en
Alemania
Afio NUmero de Capacidad, en
plantas 1.000t/a
1965 7 718
1970 24 2.829
1975 33 4.582
1980 42 6.343
1985 46 7.877
1990 48 9.200
1995 52 10.870
2000 61 13.999
2005 66 16.900
2007 72 17.800

CONAMA

A pesar del considerable aumento de la capacidad de incineracién, en detrimento del
vertedero, en la tabla posterior se observa un claro descenso en las emisiones de

PCDD/Fs.
Emisionas al afio de PCDD/Fs en g1 -
TEQ
19910 1994 2040
Extrazeion y transfermasién 740 220 40
Ineineracién 400 32 0.5
Centrales eléctricas 3 3
Plantas de Incineracion de residucs
industriales 15 <10
Calafaceldn damaistien 1B 10
Trifleo 10 4 1
Cremaeion 4 2 42
Total emisiones en el aire 1.200 330 4470
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Las emisiones de dioxinas y furanos producidas por las plantas incineradoras en
Alemania se han reducido mas de mil veces desde 1990, con un incremento de toneladas
incineradas del 44%. So6lo chimeneas y estufas particulares descargan aproximadamente
20 veces mas dioxinas que las plantas incineradoras de residuos. Las concentraciones
de dioxinas en el aire son 5 veces mayores en invierno que en verano.

Para el resto de contaminantes las conclusiones son muy similares:

+ Particulas: antes de 1990 se emitian 25.000 t de polvo, en 2001 se emiten menos
3.000 t. Las toneladas totales emitidas a la atmdsfera son 171.000 t/a polvo fino.
La cuota correspondiente a las plantas incineradoras es de poca trascendencia.

+ Plomo y mercurio: en 1990 se emitian 57.900 kg Pb y 347 kg Hg, en 2001: 130,5
kg Pb (0,2%) y 4,5 kg Hg (1,3%). Los turismos y las enstalaciones de combustion
han emitido 624.000 kg de Pb y 31.000 kg de Hg , 1000 veces las emisiones
producidas por la incineracion.

Esos datos del Ministerio Federal de Medioambiente, Conservacion de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear aleman han sido avalados por otros estudios como el realizado por la
Universidad Tecnolégica de Viena donde comparan las emisiones de las plantas
incineradoras con las de otras fuentes de combustion. De forma resumida los datos
aparecen en la ilustracion que se observa a continuacion y, por paises, en la tabla
posterior.

Porcentaje de emisiones debidas a las plantas incineradoras

1,40%

1,20%

1,00%

0,80% -

0,60%

0,40% -

0,20%

0,009 = ‘

PCDD + CO2 NOXx SOx Cd Hg Particulas
PCDF
O Porcentaje de emisiones debidas a las plantas incineradoras

llustracion 11: Porcentaje de emisiones debidas a las plantas incineradoras
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PCDD +
PCDF“ co2*"™  |HOx"“ sox’ [Cd” Hg * Particulas *
[kaia] [tra] [tfa] [tia] [tia] [tia] [tia]
AUSTRIA
Total emisiones 0,05245 | 69,670,000 204467 358962 1 1 64 507
Emisiones de
PIB 000002 266694 204 15 0 0,0 3,33
004% 0,39% 015 0,04% 0,25% 1.04%. 0,01 %
ALEMAHIA
Emisiones
totales 0,309 | 859.000,000 | 1.493.439| 610596 11 28 208 965
Emisiones de
PIB 000038 4926 187 5573 277 005 018 61,03
012% [ 05T% 0.37% 0,05% 0,43% 0,E65% 0,03%
SUECIA
Total emisiones 004453 | 54752880 242303] 57942 0,52 1 a7r.168
Emisiones de
PIB 000005 BOY 252 B37 34 om ooz 752
011%1.11% 0.28% 0,08% 1,12% 3,32% 0,01%
ITALIA
Total emisiones 0,2395] 468960.650 | 1. 316570 709270 16 10 400,000
Emisiones de
PIB 0,0001 1.276 403 1444 72 0,m 0,05 15,81
004% [ 0.27% 011% 0% 0,06% 0.47% 0,00%.
REP.CHECA
Total emisiones 0E204 | 123.047 960 38230 237.382 2,74 276 76107
Emisiones de
PIB 000002 234870 266 13 0 0,01 23
0,00% | 0.19% 0.05% 0,01% 0,05% 0.31% 0,00%
HORUEGA
Total emisiones 003142 40945150 212975 22074 1 1 7704
Emisiones de
PIB 0,00002 320786 363 18 0 0,01 397
0,08% | 0.78% 017% 006%| 045%| 130% 0,01%
PROMEDIO 0,07% 055% 019%| o0p4%| o0g0%| 118% 0,01%

Aun en el supuesto caso que el 100% de los residuos se incineraran, las contribuciones
de las incineradoras al total de las emisiones seria escasa, tal y como se observa en la
grafica que aparece a continuacion obtenida de un estudio de la misma Universidad
Tecnoldgica de Viena.
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llustracion 12: Porcenftajes de emisiones debidas a las incineradoras en el
supuesto caso de que se incineraran el 100% de los residuos urbanos generados.

Los datos en Espafia (CORINE 2003) estan en la linea de las afirmaciones que se han
realizado hasta hora, tal y como se observa a continuacion.

COVNM Particulas P5T PCDD/Fs
S02h) | Nox(t) | () | oy (t g
Emisién TOTAL 1H262 | 1361993 | 2735346 | 294202 06576 137
Sector tratamiente y eliminacién de
residucs 14155 8727 27338 76605 (5338 6
Corraspondiante a la Ineinarasién RU 154 B 47 07 58 0,3

Estos resultados se deben, sin duda, al espectacular aumento de la eficiencia en los

sistemas de depuracion de gases como ya se ha comentado antes.

Para ilustrar esta afirmacion, en la tabla que aparece a continuacion, se pueden observar
los datos de la planta incineradora de Wurzburg en Alemania de varios contaminantes,
antes y después, del sistema de depuraciéon de gases:

Antes de depuracién de

gases

Después de depuracion de

gases
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Particulas (mg/Nm°) 2.242 0,3
HCI (mg/Nm®) 1.100 4
SO, (mg/Nm®) 218 8

Para concluir este apartado de las emisiones de las plantas incineradoras a continuacion
se ofrecen unas graficas donde se observa la evolucién de la calidad del aire en el
entorno mas inmediato a la Planta Incineradora ubicada en Palma de Mallorca antes (afio
1996) y después de su puesta en funcionamiento. Estos estudios estan avalados por la
Universitat de les llles Balears.

Diéxido de Azufre (SO,)

44 42
4 ) 4,1
36 33 M35 o e

ug/m3

2,2 23

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

llustracion 13: Calidad del aire en el entorno de la planta incineradora de Mallorca,
el dioxido de azufre.

Particulas
30
24,8
25 203 23,6
212 5y, 213 lss 197 201

20 18 ' 18 16,7
- ,
£ 15 |
(@]
=}
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5 |

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

llustracion 14: Calidad del aire en el entorno de la planta incineradora de Mallorca,
las particulas en suspension.
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Se observa claramente en ambas graficas como la calidad del aire en el entorno no se ha
visto afectado por la puesta en funcionamiento de la instalacion. Ademas en ambos
casos, los valores estan por debajo de los valores de referencia: 20 pg/m® para la
proteccién de ecosistemas en el caso de diéxido de azufre y 50 pg/m? para la proteccion
de la salud humana en el caso de las particulas.

Otro aspecto ambiental a resaltar es la contribuciéon que, para la lucha contra el cambio
climatico, puede suponer la incineracién con recuperacién de energia al evitar las emision
de los gases de efecto invernadero (GEI). La comunicad cientifica parece aceptar que la
gestion de residuos supone alrededor de un 3% de las emisiones de GEI expresadas en
términos de CO, equivalente. Una de las conclusiones de la Conferencia de Bali relativa
a la lucha contra el cambio climatico daba especial relevancia a la utilizacién de la
incineracién con recuperacion de energia para el tratamiento del residuo urbano resto
frente a la opcién del vertedero. La Agencia Europea del Medio Ambiente ha resaltado
gue el aumento del reciclado y de la incineracién con recuperacion de energia ayudara a
reducir las emisiones netas de GEI.

En la gréfica que aparece a continuacién se comparan las emisiones de GEI en funcién
del tratamiento de residuo.

Reciclaje + Metaniz. + Compostaje + Incineracion
Reciclaje + Compostaje + Incineracion

Reciclaje + Incineracion

Incineracién todo-uno

Reciclaje + Metaniz. + Compostaje + Vertedero
Reciclaje + Compostaje + Vertedero

Vert. Controlado

Vertedero Incontrolado

Las 1,92 millones de toneladas de RU incineradas en Espafia evitaron la emisién de 0,29
millones de teq CO, si consideramos gue se evitan 150 Kg CO, eq por tonelada de RU
incinerado.

Las 16,01 millones de toneladas destinadas a vertedero emitieron:

O 12,01-10° teq CO, si consideramos vertedero con recuperacion de energia
(750 Kg CO, eq emitida por tonelada de RU vertida)
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O 14,73-10° teq CO, si consideramos vertedero sin recuperacién de energia
(920 Kg CO; eq emitida por tonelada de RU vertida)

Con la escasa incineracion que actualmente se realiza en Espafia se evita, anualmente,
el consumo de:

O 300 millones de m® de gas natural o de
O 291 millones de litros de fuel 6leo o de
O 763.000 de toneladas de carbén

Si las 16.007 millones de toneladas destinadas a vertedero se hubieran incinerado, se
hubieran generado 1.277 MW vy, por tanto, se hubiera evitado el consumo de:

O 2.500 millones de m® de gas natural o de
O 2.426 millones de litros de fuel 6leo o de
O 6.362.000 de toneladas de carboén

En definitiva,
© La incineracion de residuos con recuperacion de energética es una buena
herramienta para ajustarse a los compromisos de Kyoto y Bali para contribuir al

desarrollo sostenible.

& Evita el crecimiento de los vertederos, minimizando asi las emisiones de metano a
la atmosfera y su importante contribucion al efecto invernadero.

© Reemplaza el uso de combustibles fosiles en la generaciéon de energia de
eléctrica.

7.- CONCLUSIONES

Tras todo lo expuesto en el presente articulo, podemos concluir que:

1. La gran cantidad de RU generados en Espafa y el elevado porcentaje de residuos
gque se envia a vertedero nos estan llevando a un sistema insostenible de gestién de
residuos. Se hace imprescindible reducir la cantidad de residuos que van a vertedero
dada la rapida colmatacion de los existentes.

2. Siguiendo el modelo de los paises de la UE mas avanzados desde un punto de vista
ambiental, parece evidente que el proceso mas adecuado para solucionar el problema
de los residuos pasa por la conjuncién de politicas de reciclaje de materiales unida a
la incineracién con recuperacién de energia de los residuos rechazo o resto.

3. Laincineracion con recuperacion de energia presenta las siguientes ventajas:

+ Complementaria del reciclaje, fiable y con alta disponibilidad.
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Es capaz de reducir drasticamente tanto el peso como el volumen de los residuos
de entrada dependiendo del material combustible de entrada.

+« Es una tecnologia probada con muchos afios de funcionamiento y que, en las
Ultimas décadas, estd ofreciendo resultados espectaculares en cuanto a la
eficiencia en los sistemas de depuracion de gases.

+ La recuperacion energética es elevada y, en su mayor parte, renovable. Ademas,
la recuperacion es especialmente elevada en aquellos casos donde, ademas de
recuperacion en forma de energia, existe recuperacion en forma de calor.

L

La energia eléctrica y el calor generado, sustituyen a la cantidad de combustible
fésiles que se deberia haberse utilizado para producir la misma energia.

4. Aspectos a resaltar desde el punto de vista ambiental
4+ Diversos estudios han demostrado que la aportacion de las emisiones de las
plantas incineradoras es poco representativa frente a otras fuentes de combustién

debido a la instalacion de sistemas de depuracién de gases altamente eficaces.

+ Estudios cientificos estan demostrando que no existen afecciones en la calidad
del aire del entorno mas inmediato de las plantas incineradoras

+ Aungue la gestién de los residuos Unicamente representa el 3% de la emisiones
de los GEI, la incineraciébn se muestra como una herramienta adecuada para
luchar contra el cambio climético.

Resumiendo y simplificando:

¥ No todo puede ser reciclado indefinidamente.

¥ No todo tiene que ser incinerado.

¥ Pero todo debe ser tratado para recuperar materiales y energia.

Parece logico que el residuo que no pueda ser reciclado de forma viable, técnica y
econdémicamente, deberia ser utilizado para generar energia de forma segura, en lugar

de ser enviado a vertedero. De esta manera se ampliaria, de forma sustancial, la vida util
de los vertederos a la vez que se reducirian las emisiones de efecto invernadero.
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