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RESUMEN:

Durante los ultimos afios se han introducido importantes mejoras en los sistemas de
organizacién y gestién de las empresas. Asi, tras la publicacion en 1996 de las normas
ISO 14000, y al igual que en otros sectores de actividad, se difundié entre las empresas
del sector de la construccion la implantacion de Sistemas de Gestiobn Ambiental (SGA)
conforme a estas normas. La implantacion de los SGA en las empresas constructoras
estd influenciada de forma decisiva por las peculiaridades propias de este sector. En
concreto, se plantea la dificultad de aplicar este sistema de gestion en los centros de
trabajo temporales, esto es, las obras, por su variabilidad temporal y espacial. Por otro
lado, uno de los aspectos ambientales principales del sector de la construccion son los
residuos que se generan en las obras. Por ello, es fundamental integrar la gestion de los
residuos de residuos de construccién y demolicién (RCD) como parte del SGA, definiendo
las distintas posibilidades y operaciones para la reutilizacion y valorizacién de estos
residuos, y entre las que se destaca poderosamente la restauracion paisajistica. Las
posibilidades de la restauracién paisajistica en el &mbito de la gestion de las obras son
amplias pues pueden atender no sélo a la incidencia de la propia obra sino también a la
restauracion de areas de deterioro de su ambito préximo. Especialmente relevante es la
oportunidad que ofrece la reutilizacion de los RCD, en particular tras la reciente
aprobacién del 'Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
producciéon y gestion de los residuos de construccion y demolicién'. La aplicacion del
principio del 'Convenio Europeo del Paisaje’ ratificado por Espafia y que entré en vigor el
pasado 1 de marzo, por el que se nos hace a todos responsables de la proteccion,
gestion y ordenacién de nuestro paisaje exige asumir la mejora del paisaje también en el
ambito de la gestion de calidad de la empresa constructora. En esta comunicacion se
presenta un andlisis de la aplicacion de la Norma ISO 14001 en las obras, en relacién con
la gestion de los RCD vy las actividades de reutilizacion y reciclaje de éstos para restituir el
ambito de la obra o entornos degradados, cercanos a ella. Se presentan las conclusiones
en relaciéon a las posibles mejoras de estos sistemas y, especificamente, en cuanto a su
posible incidencia positiva en el paisaje.
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1.- INTRODUCCION

Durante los ultimos afios se han introducido importantes mejoras en los sistemas de
organizacién y gestion de las empresas.

Asi, tras la publicacién en 1996 de las normas ISO 14000, y al igual que en otros sectores
de actividad, se difundi6 entre las empresas del sector de la construccién la implantacion
de Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) conforme a estas normas.

La implantacion de los SGA en las empresas constructoras esta influenciada de forma
decisiva por las peculiaridades propias de este sector. En concreto, se plantea la
dificultad de aplicar este sistema de gestion en los centros de trabajo temporales, esto es,
las obras, por su variabilidad temporal y espacial. No obstante, esta variabilidad puede
aportar ciertas ventajas en relacion con la restauracion paisajistica de entornos
degradados préximos.

Por otro lado, uno de los aspectos ambientales principales del sector de la construccién
son los residuos (urbanos, peligrosos e inertes) que se generan en las obras.

Los residuos que se generan en obras de construccion y/o demolicion (RCD) pueden
provocar impactos ambientales importantes como: la contaminacién de suelos y acuiferos
en vertederos incontrolados, el deterioro paisajistico, el cambio de las caracteristicas
geoldgicas y/o hidrograficas del espacio donde se depositan, etc. Ademas, su eliminacion
conlleva el no aprovechamiento de sus recursos valorizables.

Hasta ahora la aplicacién en las obras de los SGA ha conllevado la gestion de los RCD
que se generaban en las mismas, atendiendo a la legislacién vigente.

En este sentido hay que destacar, el recientemente aprobado “Real Decreto 105/2008, de
1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de construccién
y demolicion”. Esta nueva disposicion legal establece en su articulo 13, los criterios
minimos para distinguir cuando la utilizacion de residuos inertes en obras de
acondicionamiento, relleno o de restauracion de espacios ambientalmente degradados,
puede considerarse una operacion de valorizacién y no de eliminacion de residuos en
vertedero.

Por otro lado, el “Convenio Europeo del Paisaje” ratificado por Espafia y que entré en
vigor el pasado 1 de marzo, tiene por objetivo promover la proteccién, gestion y
ordenacién de nuestros paisajes, como elementos claves que son, de nuestro bienestar
individual y social.

Es a partir de la entrada en vigor de este Convenio y del Real Decreto 105/2008, cuando
se hace necesario unificar criterios y aprovechar las oportunidades que ofrecen la
reutilizacion y reciclaje de los RCD en proyectos de restauracion paisajistica. Cabe
recordar, ademas, que ambas areas estan estrechamente ligadas por el hecho de que es
la gestion de residuos de las obras uno de los principales factores de alteracion del
paisaje, e inversamente de su recuperacion.

A continuacién se presenta un andlisis de la aplicacion de la Norma ISO 14001 en las
obras, en relacion con la gestién de los RCD vy las actividades de reutilizacién y reciclaje
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de éstos para restituir el ambito de la obra o entornos degradados, cercanos a ella. Se
presentan las conclusiones en relacion a las posibles mejoras de estos sistemas de
gestion y, especificamente, en cuanto a su posible incidencia positiva en el paisaje.

2.- LA GESTION DE RCD EN OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

Segln el RD 105/2008 se entiende por residuo de construccion y demolicion (RCD):
“cualquier sustancia u objeto que, cumpliendo la definicion de «Residuo» incluida en el
articulo 3.a)* de la Ley 10/1998, de 21 de abril, se genere en una obra de construccion o
demolicion”.

Por otra parte, la Lista Europea de Residuos publicada en el anejo 2 de la Orden
MAM/304/2002 incluye en el capitulo de los residuos de la construccion y demolicion
(incluida la tierra excavada de zonas contaminadas) los siguientes tipos de residuos:

17 01 Hormigén, ladrillos, tejas y materiales ceramicos;

17 02 Madera, vidrio y plastico;

17 03 Mezclas bituminosas, alquitran de hulla y otros materiales alquitranados;

17 04 Metales (incluidas sus aleaciones);

17 05 Tierra (incluida la excavada de zonas contaminadas), piedras y lodos de
drenaje;

17 06 Materiales de aislamiento y materiales de construcciébn que contienen
amianto;

17 08 Materiales de construccion a base de yeso;
17 09 Otros residuos de construccion y demolicion (RCD que contienen mercurio
0 PCB u otras sustancias peligrosas, y RCD mezclados).

En cuanto a la composicién de los residuos de construccion y demolicion, es en Espafia,
del orden siguiente:

! Articulo 3.a) de la Ley 10/1998: “Residuo: cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las
categorias que figuran en el anejo de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la
intencién u obligacion de desprenderse. En todo caso, tendran esta consideracion los que figuren en el
Catélogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Instituciones Comunitarias”.
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MATERIALES %
Escombros 75,0
Ladrillos, azulejos y otros 54.0
Hbrrrhigrérnr 12,0
Piedra 5,0
Arena, grava y otros aridos 4.0
Madera 4.0
Vidrio 0,5
Plastico 1,5
Metales 2,5
Asfalto 5,0
Yeso 0,2
Papel 0,3
Basura 7,0
Otros 4.0

Tabla 1.- Composicion de los RCD

(Fuente: Resolucion de 14 de junio de 2001, PNRCD 2001-2006, anexo, apartado 1.3.1)

De los datos anteriores se desprende que la mayoria de los residuos procedentes de la
construccion o demolicién se pueden calificar como inertes (escombros y restos de obra,
tierras y rocas no aptas de la obra y restos de aglomerados asfalticos), a excepcion de
una pequefia proporcion de residuos que son peligrosos (residuos de productos quimicos
peligrosos, elementos que contienen amianto, etc.) (Resolucion 14 de junio de 2001,
2001).

Del mismo modo hay que distinguir aquellos residuos que por su naturaleza o
composicion pueden asimilarse a los residuos urbanos (restos de comida, restos de
vegetacion, etc.) (Bordoy, 2003).

Pues bien, hasta ahora y a consecuencia, en muchos casos, de la aplicacién de los
Sistemas de Gestion Ambiental (SGA), las empresas del sector de la construccién han
gestionado de forma diferenciada los residuos urbanos, peligrosos e inertes dentro de las
obras, por considerar que han de cumplir especificamente los requisitos legales que
regulan cada tipo de residuo (Burguefio, 2003).

En el siguiente esquema se expone el procedimiento de gestion diferenciada de los
residuos (urbanos, inertes y peligrosos) generados en el &mbito de la obra:
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Entidades locales,

Entidades locales
obra o gestor

s N

Fabricantes
No participan en SIG

Devolucién al o <> ]
fabricante Residuos urbanos

Residuos de envases Resid " Gestor de RPs
industriales, embalajes | Residuos peligrosos autorizado

Gestor autorizado para Residuos de construccion
valorizacién o reciclaje y demolicién (RCD)

,A

»«‘)
ﬁﬁ\ﬁe} g 4_'_\‘:;-
A gt
2 '.'U.m iy KN
| Metales, vidrio, madera, | Sobrantes de | | Escombros y otros |
elementos PVC | I excavacion | | inertes i
= Vertedero municipal o particular Vertedero o gestor
de la obra autorizado (reciclaje)

= Reutilizacién como relleno en
finca préxima o como material de
préstamo en otra obra

Fig. 1.- Gestién de los residuos de construccion en la obra

(Fuente: RODRIGUEZ G. et al. The contribution of environmental management systems
to the management of construction and demolition waste: The case of the Autonomous
Community of Madrid (Spain). Resources Conservation & Recycling 50 (3): 334-349,
2007)

Como vemos, dentro del flujo de residuos que se generan en las obras, la fraccién de
residuos peligrosos, debe ser clasificada y entregada a gestores autorizados para su
correcto tratamiento.

Los residuos urbanos (basuras) y otros residuos que pueden ser valorizados (maderas,
papel, textil, plasticos, etc.), es conveniente que sean separados para su envio a plantas
de reciclaje o de valorizacion energética. La retirada de estos residuos puede ser llevada
a cabo por los Servicios municipales, por la misma obra o por gestores autorizados.
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En cuanto a los residuos de envases industriales pueden acogerse a dos sistemas de
gestion diferentes (Ley 11/1997, 1997):

Sistema de depdsito, devolucion y retorno: los residuos de envases y envases
usados son devueltos a los envasadores y comerciantes de los productos
envasados.

Sistema integrado de gestion (SIG): los residuos de envases y envases usados
son recogidos periédicamente por las Entidades Locales, cuando los envasadores
y comerciantes de productos envasados participan en un SIG.

Analogamente pueden ser entregados a un gestor autorizado para su valorizacion y
reciclaje.

En cuanto a los residuos inertes, cabe distinguir:

Tierras y materiales pétreos: los excedentes de materiales de excavacion pueden
ser utilizados como material de préstamo en otras obras, para regularizar la
topografia de un terreno (como relleno de un hueco o vaguada en una finca de un
particular) o como material de relleno para la restauracion de areas degradadas
(por ejemplo por la actividad extractiva de canteras o graveras) (Acuerdo de 21 de
febrero de 2002).

En el caso de tierras no aptas puede realizarse un tratamiento de mejora
(estabilizacion con cemento o cal, etc.) para su posterior reutilizacion en la obra.

Escombros: se pueden entregar a un gestor autorizado para su reciclado y
valorizacién. También es posible someterlo a algin tratamiento de reciclaje en la
misma obra mediante plantas moviles. El reciclado de estos residuos permite su
utilizacion en los siguientes campos:

0 Bases y subbases para firmes de carreteras, urbanizaciones, poligonos
industriales y otras areas de expansion.

o Aridos para hormigones pobres.

o Aridos o residuos de ladrillos para drenajes, rellenos de zanjas y firmes de
caminos.

o Aridos o residuos de ladrillos para lechos de patios y azoteas (Acuerdo de
21 de febrero de 2002).

Otros residuos de la construccion como metales, madera, vidrio, piedra
labrada, pueden ser entregados a un gestor autorizado para su valorizacién o
reciclaje.

Respecto a la eliminacion de los RCD mediante el depdsito en vertedero, el Real
Decreto 105/2008, en su articulo 11, prohibe el depdésito en vertedero de los RCD que
no hayan sido sometidos a alguna operaciéon de tratamiento previo, excepto los
residuos inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable.
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En cualquier caso, aquellos residuos de construccion contaminados por sustancias
peligrosas, deben ser gestionados como residuos peligrosos (Por ejemplo: las
mezclas bituminosas que contienen alquitrdn de hulla deben gestionarse como
residuos peligrosos).

Igualmente los residuos inertes no se deben mezclar con residuos urbanos, ya que en
los vertederos de residuos inertes sélo esta permitido el depdsito de escombros y
tierras.

LA GESTION DE RCD INTEGRADA EN LOS SGA CONFORME A LA ISO 14001

El objetivo general de la norma internacional 1SO 14001 “es apoyar la proteccion
ambiental y la prevencién de la contaminacién en equilibrio con las necesidades
socioecondémicas” (AENOR, 2004). Para ello establece y define los requisitos que debe
cumplir el SGA de cualquier organizacion, de modo que dichos requisitos puedan ser
integrados con otros requisitos de gestion de la organizacién, a la vez que ayude a la
misma a conseguir metas ambientales y econdémicas.

En concreto requiere que la empresa cumpla los siguientes requisitos:

Requisitos generales: los requisitos generales son dos fundamentalmente, por un
lado, poner en marcha el SGA de acuerdo con los requisitos de esta norma
internacional y bajo el principio de mejora continua, y por otro lado, definir el alcance
del SGA en la empresa.

Politica ambiental: se trata de definir la politica ambiental de la empresa.

Planificacion: consiste en planificar el SGA partiendo de la siguiente informacion: los
aspectos ambientales asociados a las actividades de la empresa que producen
impactos significativos en el entorno, y los requisitos ambientales, legales o de otro
tipo, que sean de aplicaciébn. A continuacion, la empresa debe concretar unos
objetivos y metas ambientales acordes con su politica ambiental. Posteriormente,
debera elaborar un programa para la consecucidon de dichos objetivos y metas
ambientales.

Implementacién y operacion: este requisito se refiere la aplicaciéon y funcionamiento
del SGA. Para su desarrollo conlleva que la empresa cuente con los recursos
necesarios (humanos, financieros, tecnoldgicos, etc.), defina las funciones,
responsabilidades y autoridad para garantizar una gestion ambiental eficaz, y que el
personal de la empresa sea competente y posea una formacion y experiencia
adecuadas. En esta etapa la empresa debe identificar y controlar las actividades de la
empresa asociadas a sus impactos ambientales significativos, y las posibles
situaciones de emergencia ambiental.

Verificacion: se trata de comprobar el funcionamiento del SGA, e implica:

0 Realizar el seguimiento y medicion de las caracteristicas fundamentales de
sus operaciones que puedan tener un impacto significativo en el medio
ambiente.

Evaluar el cumplimiento de los requisitos legales que les son de aplicacion.

Tratar las no conformidades o desviaciones del SGA y poner en marcha
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las acciones correctivas y preventivas necesarias.

o Controlar o gestionar adecuadamente los registros ambientales, su
identificacién, conservacion y eliminacion.

o0 Realizar a intervalos planificados auditorias internas del SGA, con objeto
de comprobar su grado de implantacion y eficacia, y verificar su
conformidad con los requisitos de la norma de referencia ISO 14001:2004.

= Revision por la direccion: este requisito hace referencia a la Ultima etapa de la
implementaciéon del SGA. Se trata de que la direccion de la empresa evalle
periédicamente el funcionamiento del SGA para asegurarse de su conveniencia,
adecuacion y eficacia continuas.

Atendiendo a cada uno de los requisitos de la norma ISO 14001 y por tanto en cada
etapa de implantacion del SGA, las empresas constructoras integran la gestion de los
residuos que se generan en las obras como parte del SGA.

En el esquema siguiente se puede observar destacado dentro de cada requisito del SGA
los contenidos concretos relacionados con la gestién de los residuos de construccion:

REQUISITOS DEL SGA (ISO 14001). GESTION RCD INTEGRADA

\ 4

DEFINIR POLITICA AMBIENTAL

v

REQUISITOS GENERALES PLANIFICAR

= Poner en funcionamiento el SGA
= Definir el alcance del SGA

Compromisos:

= Minimizar o reutilizar los RIN;

= Reducir la generacién de RPs;
= Disminuir la generacién de RU;
= Almacenar y gestionar
adecuadamente los residuos

GEVISAR POR LA DlRECCIODd*

N

T

= |dentificar aspectos ambientales
significativos: generacion de residuos
= |dentificar requisitos legales y otros
requisitos: RD 105/2008

= Establecer objetivos, metas y
programas: reutilizacion de los RI

VERIFICAR

= Evaluar el funcionamiento del SGA

Seguimiento y medicién:

= Inspeccionar: Destino de RIN
= Indicador ambiental: % RIN a
vertedero, reutilizados, etc.

= Comparar indicador-objetivo
ambiental

IMPLEMENTAR Y OPERAR

Control operacional:
= Almacenamiento de RIN

= Segregacion de diferentes tipos de
RIN

= Destino de los RIN
= Legalizacion del vertido

g. 2.- Requisitos del SGA (ISO 14001). Gestién RCD integrada

Fi
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En primer lugar, al definir la politica ambiental de la empresa constructora se pueden
incluir los siguientes compromisos relacionados con la gestion de residuos:

= minimizar o reutilizar los residuos inertes;

reducir la generacion de residuos peligrosos;

disminuir la generacion de residuos asimilables a urbanos;
» almacenar y gestionar adecuadamente los residuos.

En la siguiente etapa de planificacion del SGA, se deben identificar los aspectos
ambientales significativos producidos por las actividades de la empresa. Entre ellos
suelen encontrarse la generacion de residuos inertes y peligrosos (Rodriguez, 2006).

Igualmente, en esta fase deben determinarse los requisitos ambientales, legales o de otro
tipo, que deben cumplirse mientras la empresa desarrolla su actividad. Asi, en relacion
con la gestion y produccion de RCD, se encontraria el recientemente aprobado “Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccion y demolicion”. De este Real Decreto, se pueden extraer las
siguientes obligaciones que afectan a las empresas constructoras, como poseedoras de
los RCD:

a) Presentar a la propiedad de la obra un plan que refleje como llevara a cabo las
obligaciones que le incumban en relacion con los RCD;

b) Entregar los RCD a un gestor de residuos o a participar en un acuerdo
voluntario o convenio de colaboracion para su gestion, cuando no proceda a
gestionarlos por si mismo.

c) A mantener los RCD en condiciones adecuadas de higiene y seguridad, asi
como a evitar la mezcla de fracciones ya seleccionadas que impida o dificulte su
posterior valorizacion o eliminacion.

d) Los residuos de construccion y demolicién deberdn separarse en las siguientes
fracciones, cuando, de forma individualizada para cada una de dichas fracciones,
la cantidad prevista de generacion para el total de la obra supere las siguientes
cantidades:

Hormigén: 80 t.

Ladrillos, tejas, cerdmicos: 40 t.

Metal: 2 t.

Madera: 1 t.

Vidrio: 1 t.

Plastico: 0,5 t.

Papel y cartén: 0,5 t.

e) Sufragar los correspondientes costes de gestion y entregar al productor los
certificados y demas documentacion acreditativa de la gestion de los residuos.

Por dltimo, dentro de la fase de planificacion, deben concretarse cuales son las
prioridades de la empresa, con el fin de fijar los objetivos y metas ambientales a
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perseguir. Entre los objetivos ambientales que las empresas del sector pueden establecer
en relacion con la gestion de residuos, se encuentran:

» reutilizacion y reciclado en las obras de los residuos de construccion vy
demolicion (firmes, rellenos, etc.);

» sustitucion de unos productos por otros similares menos contaminantes
(pinturas, desencofrantes, etc.).

La implementacién y operacion del SGA en la empresa requiere, entre otros, la
definicion y aplicacion de controles (control operacional) sobre las actividades asociadas
a los aspectos ambientales significativos identificados, con el fin de mitigar y reducir los
impactos ambientales que puedan generar. De este modo, si uno de los aspectos
ambientales significativos en las obras, suele ser la generacién de residuos inertes, se
establecerian controles sobre los siguientes puntos de la gestidén de estos residuos:

= reduccion de la generacion de residuos por usar buenas practicas (por ejemplo,
adecuada manipulacion en la carga, transporte, descarga, almacenamiento y
uso de materiales);

= |ugar de almacenamiento;
» reutilizacién y reciclaje en la propia obra;
» segregacion de los distintos tipos de residuos en contenedores especificos;

» destino de los residuos: cesion a gestores autorizados, depdsito en vertedero
controlado;

» devolucion al proveedor de los envases no clasificados como residuos
peligrosos.

A continuacion procede verificar el funcionamiento del SGA, y como parte de estas
comprobaciones se debe realizar el seguimiento y medicién de las caracteristicas
fundamentales de las operaciones de la empresa que puedan tener un impacto
significativo en el medio ambiente.

Asi, para el aspecto ambiental significativo generacion de residuos inertes, se realiza el
seguimiento de los controles previamente establecidos. Entre los conceptos a
inspeccionar se encontraria el Destino de los residuos inertes en la obra. Como resultado
de la gestion de los residuos inertes generados en la obra pueden obtenerse distintos
indicadores ambientales como: % de residuos inertes destinados a vertedero,
reutilizacion y/o reciclaje, o relleno en otras obras, etc.

Estos indicadores ambientales se comparan con los objetivos y metas ambientales
establecidos por la empresa, con el fin de conocer el grado de consecucién de dichos
objetivos.

En el siguiente esquema se muestra el proceso de seguimiento y medicion del aspecto
medioambiental “generacion de residuos inertes (RIN)”.
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ASPECTO AMBIENTAL
SIGNIFICATIVO

GENERACION DE RESIDUOS
INERTES -RI- (Tierras
sobrantes, escombros, etc.)

SEGUIMIENTO Y MEDICION

; v

: SEGUIMIENTO DEL CONTROL N « o COMPARACION CON

E OPERACIONAL > DESEMPENO AMBIENTAL > OBJETIVOS Y METAS
CONCEPTO A INSPECCIONAR: OBTENCION DE INDICADOR OBJETIVO DE LA EMPRESA:

i |E Destino de los residuos inertes AMBIENTAL: Aumentar el volumen de residuos
J % Residuos inertes destinados a: inertes reutilizados y/o reciclados
,\EA CRITERIO DE ACEPTACION: « Vertedero controlado en obra

* |p| |Albaranes y justificantes de entrega * Reutilizacion y/o reciclaje

i |L| |envertedero, en instalaciones de * Relleno en otra obra o finca COMPARAR % RI

: |o| [tratamiento, en obra o finca para REUTILIZADOS DE ANOS

: reutilizacion ANTERIORES

A

EQUIPOS DE MEDICION Y
ENSAYO

EQUIPOS UTILIZADOS:
Béascula de pesaje

A

CERTIFICADO DE CALIBRACION

Fig. 3.- Requisitos del SGA (ISO 14001). Seguimiento y medicién generacion RIN

Por dltimo, la informacién obtenida durante las distintas etapas del proceso de
planificacién, implementacién y verificacién del SGA, sera utilizada por la direccion de la
empresa para llevar a cabo la revisién del SGA.

3.1.- EL PROBLEMA DE LA GESTION DE RCD EN AMBITOS TERRITORIALES:
ANALISIS DEL CASO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En la actualidad la definicibn de modelos de gestion de RCD para ambitos territoriales, es
la principal causa que limita el uso de estos en Restauracion Paisajistica. La problemética
es diversa y hemos de destacar que no siempre la existencia de estos implica una
gestion adecuada de los mismos. La indefinicibn de los modelos Administrativos y
Juridicos colocan la decision en torno a la eliminacion, reciclaje o reutilizacion de los RCD
en una cuestién casi potestativa a voluntad de las partes implicadas en cada caso.

En la investigacion realizada durante los afios 2003 y 2004, y sustentada en la recogida,
tratamiento estadistico, andlisis e interpretacion de los datos obtenidos a partir de la
encuesta que se efectué a los responsables de los SGA de distintas obras de la
Comunidad de Madrid que estaban en ejecucidon en ese momento, se pudo realizar un
analisis comparativo de la gestion de los residuos de la construccion como parte del SGA,
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con respecto a la gestién en aquellas obras en las que no se aplicaba dicho sistema de
gestion.

Como referencia se exponen los resultados de mayor interés, relativos a la gestion de
residuos inertes:

Obras con| Obras sin
: . . SGA SGA
Destino de los residuos inertes de la obra (% (%
residuos)| residuos)
Aprovechados por otra obra como material de 11.8 58
nréstamao ' '
Empleados como relleno de un hueco o vaguada en 17.6 196
una finca particular ' '
Depositados en un vertedero autorizado (municipal,
. : 59,8 66,5
particular) o propio de la obra
Reutilizacion y/o reciclaje en obra 9,3 8,1
Otros 15 0,0
Tabla 2.- Destino de los residuos inertes de la obra
Reciclado y reutilizacién de los residuos inertes Obras con) Obras sin
y SGA (%) | SGA (%)
Realizacién de tratamiento de mejora de los residuos
) - 12,1 14,3
inertes para reutilizarlos
Reutilizacion del material depositado en la zona de 245 00
lavadn de ri1lhag ' ’

Tabla 3.- Reciclado y reutilizacién de los residuos inertes

(Datos publicados en: RODRIGUEZ G. et al. The contribution of environmental
management systems to the management of construction and demolition waste: The
case of the Autonomous Community of Madrid (Spain). Resources Conservation &
Recycling 50 (3): 334-349, 2007)

De los datos anteriormente expuestos se desprende que pese a existir una
reglamentacion al respecto, la gestion ambiental de los residuos inertes en las obras de la
Comunidad de Madrid, no ha sido 6ptima, ya que la solucion adoptada mayoritariamente
es la eliminacion de los residuos mediante depésito en vertedero autorizado (municipal o
particular) o propio de la obra, siendo esta alternativa la mas agresiva con el
medioambiente.

El resto de opciones (reutilizacion en otra obra o en una finca particular, o la reutilizacién
y/o reciclado en la misma obra) son adoptadas minoritariamente, a pesar de que
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conllevan el aprovechamiento de los recursos valorizables de estos residuos y el no
malgastar otros recursos naturales.

Es de destacar que apenas la décima parte de los residuos inertes son reutilizados y/o
reciclados? en la propia obra, es decir, no se suelen adoptar las medidas necesarias en la
obra para minimizar el volumen de residuos inertes. Este dato es bastante inferior a la
media europea, en la que el 55% (VITO-BIO, 2007) de los residuos inertes son
reutilizados o reciclados.

No obstante, la aplicacion de SGA en las obras influye sensiblemente en la adopcion de
algunas medidas para la reutilizacion de estos materiales (sobrantes de la excavacion y
otros materiales inertes). Como prueba de ello, Unicamente en este tipo de obras se
reutiliza el material depositado en la zona para el lavado de cubas, frente a aquellas
obras en las que no se ha establecido este sistema de gestion, y en las que no se
reutiliza este material.

Por tanto, hasta ahora la reutilizacion en el ambito de la Comunidad de Madrid, de los
residuos inertes en obras de relleno o acondicionamiento se ha realizado de forma
arbitraria, independientemente de que la gestién de RCD estuviera integrada como parte
del SGA. Los criterios adoptados para optar por las distintas alternativas se basan en la
economia de la solucién adoptada, y todavia la eliminaciéon de los RCD en vertedero
suele ser menos costosa que su reciclaje o tratamiento para su reutilizacion posterior.

La adecuacion de la gestion ambiental de los residuos en las obras demanda:

» La implantacion de actividades de reciclaje mediante la creacion de una red de
instalaciones para la gestion de RCD;

= La creacion a nivel provincial o autonémico de sistemas de gestion de
excedentes de materiales pétreos y tierras procedentes de obras de
construccion, para que sean utilizados como material de préstamo en otras
obras, o como material de relleno para la restauracion de areas degradadas
medioambientalmente. Esta medida reduciria el volumen de residuos
eliminados mediante depdsito, y como consecuencia se evitaria la colmatacion
de los vertederos.

» El establecimiento generalizado de modelos de demolicién y recogida selectiva
en origen, en contenederos especificos para los distintos tipos de residuos
(urbanos, peligrosos, inertes y valorizables), con objeto de facilitar la
reutilizacion y reciclado de las fracciones valorizables de los RCD y no
encarecer los materiales resultantes (materias primas secundarias).

? Estabilizacion del suelo con cemento, trituracion de restos de hormigén para su empleo en rellenos, bases o
subbases, y fragmentacion de restos de hormigdn para utilizarlos como escollera.
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= Encarecer el canon de vertido de los residuos frente a otras alternativas mas
respetuosas con el medio ambiente.

* La Administracién debe impulsar el mercado de materias primas secundarias,
estableciendo condiciones especiales en los Pliegos y contratos.

» La elaboracion de Planes de gestion de residuos (ya contemplada en el RD
105/2008).

» La asignacion en cada proyecto de una partida presupuestaria especifica para
el cumplimiento de la legislacibn ambiental y la adopcién de medidas de
protecciéon ambiental. EI RD 105/2008 exige que los gastos de gestion corran a
cargo del poseedor, esto es, el constructor.

= | a redaccién de normativa técnica de calidades de los materiales reutilizables o
reciclables procedentes de los RCD.

4.- REUTILIZACION DE RCD EN RESTAURACION PAISAJISTICA
4.1.- MARCO NORMATIVO

En la actualidad, no existen disposiciones normativas que obliguen a la utilizacion de
RCD en proyectos de restauracion paisajistica. El “Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construcciéon y
demolicién”, de reciente aprobacion, establece en su articulo 13 que la utilizacién de
residuos inertes en obras de acondicionamiento, relleno o de restauracion de espacios
ambientalmente degradados, puede considerarse una operacion de valorizacion y no de
eliminacidn de residuos en vertedero cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que el dérgano competente en materia medioambiental de la comunidad
autébnoma asi lo haya declarado antes del inicio de las operaciones de gestiéon de
los residuos.

b) Que la operacion se realice por un gestor de residuos sometido a autorizaciéon
administrativa de valorizacién de residuos. No se exigira autorizacion de gestor de
residuos para el uso de aquellos materiales obtenidos en una operacién de
valorizaciébn de residuos de construccion y demolicibn que no posean la
calificacion juridica de residuo y cumplan los requisitos técnicos y legales para el
uso al que se destinen.

c) Que el resultado de la operacion sea la sustitucion de recursos naturales que,
en caso contrario, deberian haberse utilizado para cumplir el fin buscado con la
obra de restauracién, acondicionamiento o relleno (Real Decreto 105/2008, 2008).

En el texto anterior no se exponen las ventajas de la valorizacion de los residuos inertes
para motivar su empleo en restauracion paisajistica, salvo el hecho de que se consigue
no desaprovechar los recursos valorizables contenidos en los RCD, y a su vez evitar el
consumo de nuevos recursos naturales

En cuanto a los requisitos, de que el érgano ambiental competente lo haya declarado
previamente (debe entenderse a través de la Declaracion de Impacto Ambiental), y de
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que la operacion la realice un gestor de residuos autorizado, tienen varios
inconvenientes:

» quedan fuera de su aplicacién, aquellas obras que por sus caracteristicas no
estdn sometidas al procedimiento de Evaluacibn de Impacto Ambiental,
desaprovechando la oportunidad que ofrecen para restaurar areas degradadas
en su entorno proximo;

» |a operacion se encarece si debe realizarla un gestor autorizado, en lugar de la
propia obra.

Por otra parte, la Convencion Europea del Paisaje (Florencia 2000), plantea que todo
territorio es digno de reclamar su cualidad paisajistica. Esta idea incide directamente en
la necesidad de considerar la mejora de todo espacio, degradado o no, destinado al
disfrute 0 no. Superando la idea del paisaje santuario, aislado y protegido de toda
evolucion, se aproxima a la diversificacion de objetivos de calidad del paisaje que habran
de ser distintos en cada lugar.

Las obras civiles son consideradas por este tratado como un territorio mas, tan digno de
su mejora ambiental como cualquier otro, reclamando objetivos de calidad paisajistica
que derivan de su especial condicion. Es aqui donde los residuos juegan un especial
papel para la mejora del paisaje.

Ademdés de este Convenio europeo del paisaje, ratificado por Espafa en noviembre de
2007, y que esta en vigor desde el 1 de marzo de 2008, una amplia panoplia de
normativas de naturaleza sectorial exigen la prevencion, correccion y compensacion del
dafo producido a los valores del medio, ya sea a los recursos de flora y fauna, como a
los habitats en su conjunto, a los recursos hidricos y a las costas, o0 en el sentido genérico
que lo plantea la Evaluacion de Impacto Ambiental.

4.2.- CARENCIAS DEL SISTEMA ACTUAL

El marco normativo actual no impone expresamente el empleo de RCD en proyectos de
restauracion paisajistica. De este modo, este hecho se produce en casos puntuales, y a
través del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Igualmente, hasta ahora, la eliminacion de los residuos de construccidbn mediante su
depadsito en vertedero ha sido la alternativa mas econdmica para las empresas del sector,
frente al reciclaje o tratamiento para su reutilizacion posterior, puesto que no se han
desarrollado todos los instrumentos necesarios (red de instalaciones de gestién de RCD,
modificacion de las especificaciones de los Pliegos de Condiciones Técnicas y contratos,
etc., programas de formacion) para facilitar y promover de forma generalizada las
actividades de reutilizacion y reciclaje de los RCD, estableciendo, a su vez, como
alternativas prioritarias de los productos secundarios resultantes, la restauracién del
paisaje afectado por la propia obra o de entornos proximos degradados
medioambientalmente.

Tampoco la norma ISO 14001, ni la legislacion actual, imponen unos objetivos
ambientales minimos (tasas de reutilizacion y reciclaje de los RCD) mas respetuosos con
el medio ambiente, que las empresas del sector deban asumir como compromisos
propios en su politica ambiental.
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Todas estas circunstancias, han dado lugar a situaciones, como las que reflejan los datos
expuestos anteriormente, esto es, en las obras de ingenieria civil, se aplique o no un SGA
conforme a la ISO 14001, la alternativa adoptada mayoritariamente es la eliminacion de
los residuos inertes mediante su depdsito en vertedero. A pesar, de que esta opcion es la
mas agresiva desde el punto de vista medioambiental, pues no se aprovechan los
recursos valorizables de dichos residuos, y requiere el transporte de los residuos a
vertedero, con el consiguiente consumo energético y la produccion de polucion.

Es importante recordar que, como ocurre con otros objetivos de la gestién empresarial, la
calidad ambiental y paisajistica de las obras, cuando se consigue, obedece a un
planteamiento positivo, operando sélo parcialmente cuando se impone o fuerza por los
numerosos procedimientos normativos siempre menos capaces que la politica de
empresa. Se trata por tanto de un area mas de calidad de la empresa que puede ser
asumida o no por su gestién y cuyos beneficios se han de plantear a largo plazo e
internamente. La posibilidad de infracciones, muy elevada en las humerosas obras que
operan en entornos de calidad, es otra de las contrapartidas de ignorar estos objetivos de
la mejora ambiental.

En definitiva, hasta ahora el uso de los residuos de obra para la recuperacion ambiental
se ha limitado a seguir planteamientos excesivamente restringidos en los que no se ha
visto las ventajas de sus planteamientos positivos. Sélo cuando los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental obligaban explicitamente a la restauracion de areas
degradadas, ésta se ha incluido en el proyecto de construccion, y aun asi ha sido notorio
el incumplimiento de esas prescripciones nominalmente asumidas como propias. La
direccién de obra cuando ha asumido estos objetivos los ha conseguido llevar a cabo
mostrandose unos resultados muy irregulares.

4.3.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE REUTILIZACION DE RCD EN
RESTAURACION PAISAJISTICA

El proceso Optimo en la gestion de RCD deberia contemplar, en primer lugar, la
reutilizacion en la propia obra y prioritario en la restauracion del paisaje que la propia obra
ha modificado. Esta prioridad se justifica desde un punto de vista ambiental y econémico
en los siguientes puntos:

1) El proceso energético de transporte es menor normalmente que si se transporta
a vertedero (El parametro energético es cada vez mas importante).

2) El impacto ambiental tiende a minimizarse: no requiere el empleo de recursos
naturales.

3) La oportunidad que la obra y sus residuos representan no sélo para restaurar lo
gue temporalmente se afecta si no también para garantizar una adecuada
integracion del sistema en el que se inserta, contemplando también la
recuperacion de areas antes degradadas.
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En cualquier caso es preciso llevar a cabo un estudio de viabilidad para decidir las
opciones de reutilizacion y valorizacion mas convenientes, tanto desde el punto
econdémico como ambiental.

Respecto a la reutilizacion o valorizacion de RCD en entornos de sensibilidad paisajistica,
seria necesario:

- Evaluar el entorno donde se producen los RCD, asi como otros entornos
inmediatos y proximos, o incluso mas lejanos, determinando el coste de la
operacion y los beneficios ambientales que aporta la integracién paisajistica de la
obra y la recuperacion de ambitos degradados cercanos.

- Decidir entre las distintas zonas a restaurar, en funcién del nivel de degradacién
de las mismas y de las incidencias econdmica y ambiental que conlleva la
operacion.

En definitiva, la necesidad del empleo de RCD en restauracion paisajistica queda
justificada, en primera instancia desde el uso en la propia obra. En un ambito mas amplio
como es la gestién ambiental territorial, esta necesidad de la reutilizacién de RCD en el
paisaje queda plenamente justificada si se entiende que la gestion ambiental de un
territorio debe vincularse a un modelo en el que queden incorporado un inventario publico
de entornos degradados, o al menos un reconocimiento del area de intervencion en este
sentido que impligue la obligatoriedad del aporte de estos materiales a lugares
degradados cercanos al contexto de la obra. Los objetivos de calidad paisajistica que
exige la Convencion de Florencia operarian en este sentido, al plantear la necesidad de
restauracion de cada area afectada y su entorno degradado.

4.4.- PROCESO DE DECISION DEL USO DE RCD EN RESTAURACION
PAISAJISTICA

El proceso de decision relativo al empleo de RCD en restauracion paisajistica, debe
iniciarse desde el momento en que se concibe el proyecto de ejecucién de la obra, y con
motivo de la elaboracion del Estudio de Gestion de Residuos de Construcciéon y
Demolicién, a cuya realizacion obliga el Real Decreto 105/2008.

Cuando el proyecto esta sometido al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental,
dicho estudio debe realizarse igualmente, y como complemento a dicho documento de
andlisis ambiental.

Como parte del proyecto debe incluirse un estudio detallado de los espacios degradados
préximos a la obra, con objeto de aprovechar la ejecucién de la obra para llevar a cabo su
restauracion.

Para facilitar la elaboracion del estudio de zonas degradadas y como consecuencia del
Estudio de Gestion de RCD, deberia existir un Inventario de zonas degradadas de ambito
nacional o autonémico, que fuera accesible y se mantuviera actualizado con el fin de
facilitar su consulta, para, a la hora de decidir las operaciones de reutilizacion y
valorizacién a que se destinaran los RCD que se generen en la obra, se tengan todos los
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elementos de juicio necesarios para plantear como una de las opciones prioritarias la
restauracion de paisajes proximos al @mbito de la obra.
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Fig. 4.- Proceso de decision: valorizacion RCD en restauracion paisajistica. Fase de
proyecto

Antes de gue se inicie la obra, la empresa constructora debe presentar un plan que refleje
como gestionara los RCD durante la ejecucién de la obra. El plan debe ser coherente con
el Estudio de Gestion de RCD incluido en el proyecto de ejecucion, y adoptar entre los
destinos prioritarios para la reutilizacion o valorizacion de los RCD, la restauracion
paisajistica de la obra o de entornos degradados préximos a la misma.
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Fig. 5.- Proceso de decision: valorizaciéon RCD en restauraciéon paisajistica. Fase de
construccion

En aquellas obras en las que se apligue un SGA, y como consecuencia se haya
elaborado un Plan de Gestion Ambiental, como parte de este plan se incluira el plan de
gestion de RCD, con los mismas consideraciones respecto a las operaciones de
reutilizacion o valorizacién de RCD en restauracion paisajistica.

La supervision de que efectivamente se siguen las pautas anteriormente comentadas,
debe realizarla el promotor y el 6rgano ambiental competente.
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5.- CONCLUSIONES

El objetivo general de la norma internacional ISO 14001 “es apoyar la proteccion
ambiental y la prevencién de la contaminacién en equilibrio con las necesidades
socioecondémicas”, para ello establece y define los requisitos que debe cumplir el Sistema
de Gestion Ambiental (SGA) de la empresa. Uno de los requisitos del SGA consiste en la
identificacion de los aspectos ambientales asociados a las actividades de la empresa que
pueden producir impactos significativos en el medio ambiente. Entre los aspectos
ambientales significativos asociados a las actividades del sector de la construccion se
encuentran la generacion de residuos inertes y peligrosos.

De los distintas fracciones de residuos (urbanos, inertes y peligrosos), la mas importante
es la de residuos inertes, no tanto por su peligrosidad sino por el volumen que se genera.

Pues bien, hasta ahora y a consecuencia, en muchos casos, de la aplicaciéon de los
Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) conforme a la norma ISO 14001, las empresas del
sector de la construccién han gestionado de forma diferenciada los residuos (urbanos,
peligrosos e inertes) que se generaban dentro de las obras, por considerar que debian
cumplir especificamente los requisitos legales que regulaban cada tipo de residuo.

Sin embargo, la gestidn de los residuos de construccion y demolicién (RCD) integrada en
el SGA, no ha supuesto una mejora sustancial de la gestion ambiental de los residuos
inertes, pues de las distintas opciones posibles, la solucién adoptada mayoritariamente
ha sido la eliminacién de estos residuos mediante su depdésito en vertedero, siendo esta
alternativa la mas agresiva con el medioambiente.

Respecto al marco normativo actual de los RCD, cabe destacar el Real Decreto
105/2008. No obstante, ni en este Real Decreto, ni en la norma ISO 14001, se fijan e
imponen unos objetivos ambientales minimos (tasas de reutilizacion y reciclaje de los
RCD), que las empresas del sector deban asumir como compromisos propios en su
politica ambiental, con lo que se motive un comportamiento mas respetuoso con el medio
ambiente.

Hasta ahora, tampoco se han desarrollado por completo todos los instrumentos
necesarios (red de instalaciones de gestion de RCD, modificacion de las especificaciones
de los Pliegos de Condiciones Técnicas y contratos, programas de formacion, etc.) para
facilitar y promover de forma generalizada las actividades de reutilizacion y reciclaje de
los RCD, frente a la eliminacién de estos residuos en vertedero, y promover asi otras
alternativas mas efectivas desde el punto de vista medioambiental.

Por otra parte, la Convencion Europea del Paisaje (Florencia 2000), plantea que todo
territorio es digno de reclamar su cualidad paisajistica. Las obras civiles son consideradas
por este tratado como un territorio mas, tan digno de su mejora ambiental como cualquier
otro, reclamando objetivos de calidad paisajistica que derivan de su especial condicion.
Es aqui donde los residuos juegan un especial papel para la mejora del paisaje, y el
empleo de los RCD en obras de restauracion de espacios ambientalmente degradados se
convierte en una de las alternativas destacables para la valorizacién de estos residuos.

Los objetivos de calidad paisajistica que exige la Convencién de Florencia plantean la
necesidad de restauracion de cada area afectada y su entorno degradado. De este modo,
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la necesidad del empleo de RCD en restauracion paisajistica queda justificada, en primer
lugar, desde el uso en la propia obra.

En un ambito mas amplio esta necesidad de la reutilizacion de RCD en el paisaje, queda
plenamente justificada si se entiende que la gestion ambiental de un territorio debe
vincularse a un modelo en el que se incorpore un inventario publico de entornos
degradados, o al menos se realice un reconocimiento del area de intervencion que
implique la obligatoriedad del aporte de estos materiales a lugares degradados cercanos
al contexto de la obra.

Actualmente la indefinicién de los modelos Administrativos y Juridicos para la gestion de
RCD en los diferentes ambitos territoriales, es la causa principal que limita el empleo de
estos residuos en Restauracion Paisajistica, ya que la decision relativa a la eliminacion,
reciclaje o reutilizacion de los RCD se convierte en una cuestion casi potestativa a
voluntad de las partes implicadas en cada caso.

El uso de los residuos de obra para la recuperacién ambiental se ha limitado a seguir
planteamientos excesivamente restringidos en los que no se ha visto las ventajas de sus
planteamientos positivos. S6lo cuando los procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental han obligado explicitamente a la restauracién de areas degradadas, ésta se ha
incluido en el proyecto de construccion, y adn asi ha sido notorio el incumplimiento de
esas prescripciones nominalmente asumidas como propias.

Por ultimo, es importante recordar que, como ocurre con otros objetivos de la gestién
empresarial, la calidad ambiental y paisajistica de las obras, cuando se consigue,
obedece a un planteamiento positivo, operando sélo parcialmente cuando se impone o
fuerza por los numerosos procedimientos normativos siempre menos capaces que la
propia politica ambiental de la empresa. Se trata por tanto de un area mas de calidad de
la empresa que puede ser asumida 0 no por su gestion, por ejemplo a través de su SGA,
y cuyos beneficios se han de plantear a largo plazo e internamente.
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