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RESUMEN:

El problema de Ciudad Guayana ha alcanzado grandes dimensiones. De acuerdo con los
registros de las estaciones de monitoreo de la calidad del aire de Ciudad Guayana,
llevada a cabo por la CVG y SIDOR, desde el afio de 1999. El propdésito de este estudio,
es la valoracion integral de los beneficios por mejorar la calidad del aire, es decir, medir
econdémicamente las preferencias de las personas por cambios en el estado de la calidad
del aire: cuanto esta dispuesto a pagar 0 a ser compensado un individuo por promover
cambios que mejoren el estado actual del aire y de reducir el nivel de riesgo que
enfrentan (valor de la vida), conocer el impacto que tendria en la salud humana y en la
actividad econdmica. También va a permitir evaluar la cognicién y percepcién y formas de
afrontar el problema de la contaminacion del aire por parte de la poblacién de la Zona
Industrial Matanzas.
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INTRODUCCION

La contaminacion del aire es actualmente uno de los problemas ambientales mas severos
a nivel mundial. Esté presente en todas las sociedades, independientemente del nivel de
desarrollo socioeconémico, y constituye un fendmeno que tiene particular incidencia
sobre la salud del hombre. La contaminacion puede definirse como cualquier
modificacion indeseable del ambiente, causada por la introduccion a este de agentes
fisicos, quimicos o biologicos (contaminantes) en cantidades superiores a las naturales,
gue resulta nociva para la salud humana, dafia los recursos naturales o altera el equilibrio
ecologico (Yassi, 2002). Segun Rondén (2005) La contaminacion del aire puede ser
definida como cualquier condiciébn atmosférica con la presencia de sustancias en
concentraciones por encima de los niveles ambientales normales, de tal forma que
producen efectos indeseables sobre los seres humanos, los animales, la
vegetacion, los materiales. Generalmente la contaminacion del aire de las grandes
ciudades industriales, se puede formar por las diversas actividades que ellas
realizan, en las cuales se emiten diversas sustancias quimicas, que pueden
reaccionar con otras sustancias en presencia o no de la luz solar, transformandose
en sustancias aun mas peligrosas (Rondoén, 2005). Es por ello, que el creciente
desarrollo industrial en Ciudad Guayana, especificamente en la Zona Industrial
Matanzas, los niveles de emisiones de sustancias contaminantes se han elevado;
producto esto, de las diferentes actividades industriales, humanas y los vehiculos
automotores. Segun la Red de Monitoreo de la calidad del aire — CVG, considera
como contaminante mas importante de la zona, el material particulado,
especificamente las Particulas Totales en Suspension (PTS) y Particulas menores o
iguales a 10 micrones (PM10). Esta contaminacién atmosférica esta generando, una
externalidad negativa para la poblacién; es decir un cambio de bienestar. Una de
las principales causas de preocupacion en la Ciudad de Puerto Ordaz,
especificamente en la Zona Industrial Matanzas (ZIM), es el incremento de la
contaminacion del aire. Hoy en dia, existen efectos en la salud asociados a la
contaminacion del aire, que afectan a los habitantes de las ciudades, especialmente los
mas sensibles (nifios, personas de la tercera edad). Al hacer la valoracion econdmica,
es posible sefialar a la atencion de los ciudadanos, los responsables politicos y, por
supuesto, los investigadores en la medida de los dafios y el valor de la misma. Una de
las alternativas para identificar el problema de la calidad del aire en la ZIM, es lo
gue se lleve a cabo en este trabajo, en el cual, la valoracion se realiza a
expensas de la apreciacion de los beneficios por mejorar la calidad del aire, es
decir, medir econdmicamente las preferencias de las personas por cambios en el
estado de la calidad del aire: cuanto esta dispuesto a pagar o a ser compensado un
individuo por promover cambios que mejoren el estado actual del aire y de reducir
el nivel de riesgo que enfrentan (valor de la vida), conocer el impacto que tendria en
la salud humana. También va a permitir evaluar la cognicion y percepcion y formas
de afrontar el problema de la contaminacién del aire por parte de la poblacion de
la Zona Industrial Matanzas.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La preservacion de la calidad del aire es muy importante dado que el mismo provee
de oxigeno a los seres vivos para el proceso de respiracion; anhidrido carboénico a las
plantas para la fotosintesis; regula la temperatura y la humedad, adecuandola para la
vida; posibilita la combustién de materiales; hace posible el vuelo de las aves y la
aviacion; dispersa el polen y las semillas; permite la navegacion; da origen a las olas y
corrientes marinas, entre otras. El aire en condiciones optimas (buena calidad del aire)
le proporciona al ser vivo una serie de atributos y bondades necesarias para la
vida. Pero cuando existen contaminantes o sustancias que pueden modificar la calidad
de éste se producen dafios potenciales para a la salud humana, lo cual depende de
sus propiedades fisicas y quimicas, de la dosis que se inhala y del tiempo de exposicion.
Debido a esta problematica ambiental, se deriva una pregunta muy interesante ¢Como
afecta la contaminacion del aire al cuerpo humano? La respuesta depende de la
situacion, es decir, la frecuencia y duracibn en que una persona se exponga a la
contaminacion, el tipo de contaminante y su concentracion, el lugar, la horay dia de la
semana, la temperatura y el estado del tiempo, entre otros factores. El nivel de
riesgo individual estad determinado por diversos factores que incluyen: la
predisposicion genética, edad, estado nutricional, presencia y severidad de condiciones
cardiacas Yy respiratorias, y el uso de medicamentos; asi como la actividad y el lugar de
trabajo. En general, la poblacién con mayor riesgo a la exposicion de contaminantes
atmosféricos esta constituida por los nifios menores de 5 afos, las personas de la
tercera edad (mayores de 65 afos), las personas con enfermedades cardiacas y
respiratorias y los asmaticos. Como bien es sabido la atmosfera es sélo parte de un
sistema. Junto con la ubicacion geogréfica de un lugar, la temperatura, el clima y la
topografia, ésta interactia con las actividades que se desarrollan en ese lugar en
particular. ElI ecosistema esta, por lo tanto, en intima relacion con casi el Unico factor
capaz de desequilibrarlo. Este es, por supuesto, el hombre y sus actividades. En
términos simples, la atmésfera en Ciudad Guayana, especificamente en la Zona
Industrial Matanzas, recibe una determinada cantidad de contaminacién cada dia. Por
otra parte, esta atmosfera tiene ciertos mecanismos (los mecanismos mediante los
cuales la atmésfera se depura de contaminantes son fundamentalmente dos: el viento y
la lluvia), que le permiten eliminar una cierta carga de contaminantes; si la carga es
menor que la capacidad de limpieza de la atmésfera, el aire permanecera limpio. Si, por
el contrario, la carga es mayor, se presentara el fendmeno de la contaminacion
atmosférica, que al parecer es lo que ocurre con mucha frecuencia, segun datos de la
“Red de Monitoreo de la Calidad del Aire en Ciudad Guayana”. Las concentraciones
de PMj, en la atmdsfera de la Zona Industrial Matanzas estan con mucha frecuencia
fuera de los limites establecidos por la horma de proteccion a la salud. Por una parte,
los niveles de este contaminante exceden el limite permisible para periodos de 24 horas
(150 ug/m3), lo cual puede tener como consecuencia efectos de tipo agudo. Por otro
lado, la concentracién promedio anual de PMy, supera los 50 ug/m3 (promedio anual),
lo cual aumenta el riesgo de efectos de tipo crénico. Dada toda esta problematica, se
plantea la necesidad de realizar un estudio sobre la valoracién de los beneficios
por mejorar la calidad del aire en Ciudad Guayana, especificamente en la Zona
Industrial Matanzas. Se sabe que los dafios ambientales son reconocidos como la
principal pérdida de bienestar dentro de la economia de un pais. En términos econdmicos
esos dafios se denominan externalidades y ocurren si una actividad econémica de un
grupo de personas tiene un impacto en otro grupo de personas. En el caso de la
contaminacion del aire en la Zona Industrial Matanzas, las externalidades se presentan
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como la consecuencia de las actividades industriales que causan esta problematica y
gque se reflejan en los costos que implica el tratamiento de una enfermedad, en cuanto a
medicamentos y honorarios del médico, los gastos de hospitalizacion o por la atencién en
salas de emergencia. Otros costos que se reflejan en la economia del pais, se deben a la
pérdida de productividad cuando las personas enferman y hay ausencia laboral, ya sea
porque ellos enferman o deben atender a un enfermo. La pérdida de la productividad
también se presenta durante los eventos de contingencia o emergencia ambiental, ya que
la industria reduce su capacidad de produccion como una medida correctiva para reducir
los niveles de contaminacion. Esos y muchos son los factores que se deben
considerar para valorar la calidad del aire (Ronddn, 2005).

OBJETIVOS

1. Diagnosticar la calidad del aire de la Zona Industrial Matanzas Sur,
mediante la determinacion del estado actual del mismo a través de las
mediciones de cada una de las estaciones que conforman la red de
monitoreo en Ciudad Guayana.

2. Analizar los efectos y gastos clinicos que se encuentran asociados a la
salud de los habitantes de la Zona Industrial Matanzas Sur (ZIMS), por
exposicion de fracciones respirables de Particulas Totales Suspendidas (PTS)
y Particulas Menores o Iguales a 10 micrones (PMjy).

3. Evaluar la cognicién y percepcion sobre el problema de la contaminacion del
aire, por parte de la poblacion de la ZIMS.

4. Conocer la disponibilidad de pago o compensacion por mejoras de la calidad del
aire en la Zona Industrial Matanzas, mediante el método de valoracion
contingente.

METODOLOGIA A UTILIZAR
Escenario de Estudio

El estudio se llevara a cabo en la ZIMS. Considerando como criterios de seleccion:
1.- Conglomerado de Industrias: Las principales empresas, la mayor parte
pertenecientes a CVG, estan ubicadas en la zona de estudio.

2.- Estaciones de Monitoreo: En la ZIMS, se encuentran ubicadas algunas de
las estaciones pertenecientes a la red de monitoreo de la calidad del aire
en Ciudad Guayana.

3.- Desarrollo_Urbano: La zona de estudio no solo es industrial, sino que
también se encuentra inmersa en ella un importante desarrollo urbano tales
como: UD-324 (Villa Betania), UD-323 (Villa Icabaru), UD 337 (Gran Sabana),
UD-327 (Villa Upata), UD-339 (Atlantico), UD-338, UD-345, entre otras.
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Ubicacion Geografica del Estudio

Mapa de Ciudad Guayana - Estado Bolivar.

Leyenda:

Conglomerado de Industrias
Unidades de Desarrollo

Zona Industrial Matanzas Sur
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Objetivo 1 Técnicas e Instrumento de Recoleccién de Datos
Diagnostico de la calidad del|Este objetivo se obtendra través de investigacion
aire de la Zona Industrial documental. Peticion formal de informacion (base de
Matanzas Sur, mediante la | datos) a las instituciones encargadas de la red de
determinacion del estado actual | monitoreo (CVG y MARN). una vez procesadas y
del mismo a través de las | tabulada la informacion sera analizada
mediciones de cada una de|respectivamente.

las estaciones que conforman

la red de monitoreo en Ciudad

Guayana.

Objetivo 2 Técnicas e Instrumento de Recoleccién de Datos
Analizar los efectos y gastos|Los valores de la fraccibn de particulas

clinicos gue se encuentran
asociados a la salud de los
habitantes de la Zona Industrial
Matanzas Sur (ZIMS), por
exposicion  de fracciones
respirables  de Particulas
Totales Suspendidas (PTS) vy

respirables se obtendran por procesamiento de la
base de datos dela red de monitoreo de Ciudad
Guayana, considerando los valores de las
particulas PTS y PM10 respectivamente. Los
efectos y los gastos clinicos se daran a conocer
a través de una encuesta aplicada a la poblacion
afectada por esta problematica ambiental, también

Particulas Menores o Iguales a|a traves de informacion recabada de distritos

10 micrones (PMy). sanitarios, clinicas, hospitales y del instituto
nacional de estadistica.

Objetivo 3 Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

Evaluar la cognicién y

percepcion sobre el problema|La recoleccion de la informacion se realizara a través

de la contaminacion del aire,|de encuestay entrevistas

por parte de la poblacion de
la ZIMS.

Objetivo 4 Técnicas e Instrumento de Recoleccién de Datos
Repuestas sobre la | Para el logro de este objetivo se plantea el método
disponibilidad de pago o |de valoracién contingente, ya que es una técnica

compensacion, por parte de los
habitantes de la ZIMS, por una
mejor Calidad del Aire

sencilla que intenta estimar la valoracién de los
individuos sobre un componente o cualidad del medio
ambiente, como expresion directa de éstos, es decir,
su disposicion a Pagar (DAP), o de ser compensado.
Esta se realiza por medio de la construccion de
una simulacion de un mercado hipotético, por
medio de encuestas (Riera, 1994). El método se
basa en dos tipos de analisis directo: el de la voluntad
de pago o disposicion a pagar y el de la voluntad de
renuncia o disposicion a ser compensado, ambos
referidos a un uso relacionado con dicho bien o
servicio por parte del encuestado.

Las fases que se deben cumplir para aplicar el
método de una valoracibn contingente, son las
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siguientes:

1.- Definir el bien a valorar 2.- Definir la poblacion
relevante: generalmente se considera aquella
poblacion que esta siendo afectada directamente
por la contaminacién atmosférica, para nuestro caso
de estudio la poblacion relevante es la zona Industrial
Matanzas. 3.- Disefio del mercado hipotético: en
esta etapa se va a definir la en que forma se va a
pagar por el bien deseado, con que frecuencia, de
gue forma se realizara el pago. que institucion se
encargara de manejar ese fondo. 4.- Decidir la
modalidad de entrevista: existen tres tipos de
modalidad: personal, telefénica y por correo. En este
estudio la modalidad sera entrevista personal. b5.-
Seleccionar la muestra: viene definido por el grado de
confianza o el margen de error que se desea para los
valores que se vayan a obtener. 6.- Redactar el
cuestionario: este debe considerar todos los
aspectos que se desean evaluar. 7.- Realizar las
entrevistas.
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