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RESUMEN:

En el proceso histérico de construccion de la ciudad, las civilizaciones han tendido
tradicionalmente a superponer sus trazas. El emplazamiento elegido como asentamiento
por las civilizaciones anteriores constituia, en la mayor parte de los casos, la mejor
alternativa desde un punto de vista estratégico y geografico. De esta forma, nuestras
ciudades son fruto de los estratos superpuestos a lo largo de su historia. No es hasta la
segunda mitad del siglo XX, con esa ciudad que se ha venido llamando postindustrial o
postfordista, cuando se comienza a plantear la construccion de la ciudad en términos
exclusivos de extension o crecimiento, asumiendo el proceso de incremento como el
Unico vélido y olvidando los consecuentes procesos de deterioro (medio ambiental,
urbano y social) que también tienen lugar en la ciudad y en su entorno. La ocupacion
progresiva del territorio, la degradacion medioambiental o el abandono de antiguas areas
centrales (especialmente las de uso productivo) son fendmenos hoy habituales en
nuestras ciudades. Mientras que los primeros casos, los del crecimiento exponencial de
la ciudad, la suburbanizacion, el desplazamiento y atomizacion de los centros de trabajo
han sido muy estudiados desde principios de los afios noventa, menor es el nimero de
estudios referidos a lo que permanece abandonado en el interior de las ciudades. Estos
vacios urbanos, en su mayoria antiguos emplazamientos de la industria (zonas mineras,
antiguas manufacturas) o de antiguas redes de transporte (especialmente ferroviarias) se
tienden a ignorar, dejando que sea el azar quien los (des)ordene y terminan por
convertirse, tras un lento proceso de abandono y posterior declive, en auténticos focos de
degradacién en el interior de la ciudad que influyen de manera negativa en su entorno
inmediato. Sin embargo, estos vacios urbanos son en realidad, la Unica oportunidad de
intervenir en areas consolidadas y poder recuperar asi, la memoria perdida de la ciudad y
confirmar la reversibilidad de los procesos de deterioro urbano: constituyen el punto de
partida para construir la ciudad entendida como una regién urbana compleja, en la que el
entorno no sea visto Unicamente como &rea potencialmente ocupable sino como
potencial en si mismo.
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Hoy en dia nadie pone en duda que el cambio de sistema productivo que tuvo su
origen en la segunda mitad del siglo XX dio lugar a un nuevo modelo de ciudad. Desde
los comienzos de la industrializacion a fines del siglo XIX y durante el primer tercio del
siglo XX, la implantacion industrial siguié un modelo de centralizacion de la produccion; la
localizacién de las &reas productivas en la ciudad quedaba determinada por la topografia,
el acceso a una estructura de comunicaciones que permitiera una mejor distribucion y la
disponibilidad de materias primas; el lugar donde se concentraban estos tres factores era
la ciudad. La mejora de los medios de transporte y los sistemas de comunicacion, las
transformaciones tecnolégicas en la industria, el incremento de la competencia a nivel
regional e internacional y, en definitiva, la evolucion del modo de producir acab6 dando
una nueva forma a nuestras ciudades.

Las consecuencias espaciales de esta reorganizacion de la produccion tienen escala
territorial y mientras que las repercusiones del nuevo modelo productivo a escala regional
(ocupacion progresiva del territorio, incremento de las infraestructuras en numero,
dimensién y capacidad, degradacién medioambiental, desplazamiento y atomizacién de
los centros de trabajo, suburbanizacion etc) han sido ampliamente analizadas y
contrastadas, pocos son los estudios centrados en lo que este desarrollo econémico ha
provocado en el interior de las ciudades.

Mientras las ‘vias altas’ del desarrollo econémico, es decir, en nuestro caso, los
nuevos complejos industriales — tecnoldgicos (los lugares a donde han ido a parar los
centros de trabajo) y las infraestructuras que los sirven, sus procesos de trabajo y sus
trabajadores, han sido extensamente estudiados’; las ‘vias bajas’ de esta sociedad dual,
esas ciudades que han perdido toda la importancia que en un momento tuvieron debido a
una redistribucién espacial de la industria y los servicios (a escala local y global) y que
ahora sufren procesos de deterioro o esos espacios urbanos destruidos por un lento
proceso de obsolescencia y abandono que existen en practicamente todas nuestras
ciudades, han sido frecuentemente ignorados; fragmentando, de este modo, una realidad
compleja.

Estos “espacios del deterioro” son fragmentos de la ciudad o en algunos casos
ciudades enteras que han quedado abandonados y sin uso, en la mayor parte de los

' Vid CASTELLS (1989), CASTELLS y HALL (1994), HAYDEN (2004), SASSEN (2001), (2002), SOJA (1998), SORKIN
(2004) y especialmente los trabajos de ALLEN J. SCOTT (1981), (1988) y MICHAEL STORPER (1989), (1989)
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casos debido a una reorganizacion productiva que provoco el traslado de los centros de
produccion (a escala global supone el desplazamiento de los centros de trabajo a otros
paises y continentes pero no hay que infravalorar el proceso a escala local, es decir el
traslado a otras localizaciones que permitan optimizar la produccion dentro de la misma
region) y el consiguiente abandono progresivo de las estructuras preexistentes, que hoy
han terminado por convertirse en focos de degradacion.

Asi pues, es importante destacar que estos espacios no son sOlo a éareas
antiguamente ocupadas por la industria sino todo la totalidad de un espacio econémico
gue entré en declive y terminé por desaparecer: las colonias obreras, las instalaciones
destinadas al almacenamiento y, por supuesto, las infraestructuras que permitian la
distribucion de las materias primas, la mercancia transformada y eran también soporte
para el transporte de los trabajadores constituyen a dia de hoy ejemplos de espacios que
en muchas ciudades se encuentran en diversos estados de degradacion.

Una vez mas, y si nos centramos en los espacios infraestructurales, mientras que el
impacto territorial y ambiental del incremento en nimero y capacidad de la estructura de
comunicaciones vinculada al nuevo modelo de ciudad es constantemente analizada y
criticada debido a su insostenibilidad, muy raramente se incluye en estos calculos las
pérdidas que supone en términos medioambientales, sociales y urbanos desaprovechar o
abandonar una serie de estructuras que se asumen han quedado obsoletas al
desaparecer el uso al que en su origen se encontraban vinculadas sin tan siquiera
plantear la posibilidad de invertir en su regeneracion o de destinarlas a otros usos.

El nuevo modelo se caracteriza principalmente por la deslocalizaciéon de la produccion
Y Su repercusion sobre las infraestructuras es clara: el modelo planteado tiende a primar
vias de alta capacidad y un alto grado de especializacion (autovias o autopistas) para el
transporte por carretera, lineas de ferrocarril de alta velocidad (frente a las lineas
tradicionales) y aeropuertos de dimensiones cada vez mayores; al tiempo que se produce
un progresivo abandono y degradacién de las infraestructuras previas existentes en los
centros de las ciudades.

Asi, los espacios urbanos desalojados por antiguas instalaciones ferroviarias no sélo
incluyen las estaciones de ferrocarril sino también las vias abandonadas, las terminales
de carga y las zonas de almacenaje y acopio que hace tiempo dejaron de tener uso o el
desmantelamiento y abandono de antiguos puertos de mercancias situados en ciudades
gue han visto disminuida su importancia en esta sociedad global, constituyen ejemplos de
infraestructuras que ocupan lugares centrales (tanto en localizacién como en importancia)
de la ciudad, que contribuyeron a dotarla de unas caracteristicas que han hecho de ella lo
gue es y que hoy se han convertido en parte de lo que podriamos llamar “paisajes del
deterioro” de algunas de nuestras ciudades industriales.
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El problema se hace mas acuciante y es de mayor actualidad en Espafa, dado que,
debido a su industrializacion mas tardia respecto a la de otros paises europeos (Alemania,
Gran Bretafia o Francia) o a Estados Unidos, las consecuencias sobre el soporte fisico de
la desindustrializacion y el abandono consecuente de las infraestructuras del anterior
sistema econdmico constituyen un fendmeno relativamente reciente (aunque los primeros
indicios datan de la década de 1980) en nuestro pais y si bien disciplinas como la
sociologia del trabajo, la economia, la arqueologia industrial o la geografia han abordado
el tema desde un punto de vista tedrico, en muy raras ocasiones se han ocupado de él
disciplinas operativas, con las herramientas necesarias o bien capaces de generar los
instrumentos adecuados para reconducir los cambios espaciales que se estaban
produciendo; se trata, sin embargo, de una practica bastante extendida en otros paises
que comenzaron antes a sufrir estos mismos problemas 2

Nos encontramos pues, ante un debate que sobrepasa el &mbito de la arquitectura, la
ingenieria, la conservacion y restauracion del patrimonio o la arqueologia industrial; nos
hallamos ante un problema, el del espacio urbano degradado, del que en primer lugar,

2 Ya en 1990 la revista italiana Rassegna publicé un nimero monografico titulado The Abandoned Areas, de fechas mas
recientes son los estudios de ALAN BERGER (2002), (2006) o Shrinking Cities (2005), realizado en Alemania por la
Kulturstiftung des Bundes y la Fundacion Bauhaus Dessau
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hay que tomar conciencia para a continuacion poder asumirlo como objeto de estudio y a
su vez, proponer medidas de correccion.

Pues estos espacios de la infraestructura abandonada constituyen apenas una
porciébn de una realidad territorial mas compleja e imposible de fragmentar. Estas
infraestructuras desocupadas son soélo parte de las consecuencias de un fenédmeno de
escala mayor, de un cambio de sistema econdmico que ha terminado por disefiar y
construir territorios capaces de prescindir de los centros de sus ciudades; constituyen
fragmentos de esos “espacios del deterioro” que han quedado desalojados en el interior
de nuestras ciudades, parte de las consecuencias veladas de un modelo econémico que
entiende el proceso de incremento como el Unico valido en la construccion de la ciudad y
opta por olvidar los consecuentes procesos de deterioro en términos termodindmicos que
conlleva dicho crecimiento.

Por lo tanto, si descartamos estudiar la ciudad en términos de momentos de ruptura
(ciudad fordista frente a ciudad post-industrial, impacto regional frente a impacto sobre la
ciudad, fordismo frente a especializacion flexible) y lo hacemos en términos de procesos
complejos, pues en el primero de los casos “esta forma de pensar por oposicion (...)
obliga a suponer la existencia de un modelo dominante, o que lo tendra que ser en el
futuro. Impide ver realidades organizativas paralelas, simultaneas (...). Y ademas impide
ver en qué medida todas y cada una de esas formas organizativas forman parte de la

misma realidad, son su caray cruz” °.

Si superamos la mera nomenclatura y estudiamos las infraestructuras abandonadas
de esta ciudad ‘postfordista’ dentro del proceso de evolucion de la ciudad, los espacios
de la desindustrializacion como parte integrante de un proceso mas amplio de nueva
industrializacion y el término postindustrial como “una nueva condicion que dirige la
produccion industrial hacia el campo de la tecnologia y la aparta de la mecéanica’*
estaremos obligados a conocer y comprender la construccién de la ciudad industrial y el
fordismo como modelo productivo para entender las estructuras que se conservaron y las
que quedaron destruidas dentro del proceso de evoluciéon de la ciudad. Pues la forma
urbana a la que el modelo de produccion fordista dio lugar y las decisiones espaciales
gue se tomaron, determinarian en cada caso particular el tipo de proceso de deterioro al
gue cada ciudad se veria posteriormente sometida.

® CASTILLO (1994), p. 56-57
* BERGER (2006), p. 46
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Frente a un modelo de centralizacion de la produccion, limitado por la disponibilidad
de materias primas, mano de obra y capital ligado a la necesidad de distribucion
generada por la produccién en masa; es decir, frente a un modelo econémico que
necesitaba de los valores de la proximidad y la concentracion; las mejoras en los medios
de transporte y los sistemas de comunicacion, las transformaciones tecnoldgicas en la
industria, el incremento de la competencia a nivel regional e internacional permitirian, a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX una evolucion en el modo de producir que
terminaria por dar una nueva forma a nuestras ciudades.

Si bien el origen de la descentralizacién de la produccién aparece ya esbozado por
Henry Ford en su libro ‘Progreso’ en el afio 1926; no seria hasta décadas mas tarde
cuando se generalizaria la aplicacién de dichos principios fordistas (presion de tiempos,
division del trabajo, descualificacion de la fuerza de trabajo...) a escala regional,
consolidandose el proceso de deslocalizacién de los centros de trabajo y con él, los
primeros indicios de dispersion urbana.

Sin embargo, Henry Ford habia comenzado a poner en préctica sus ideas sobre la
descentralizacion ya en la década de los afios treinta, mediante la construccion de
centros de produccion especializados (branches), a través de los que fue posible
externalizar parte de los costes generados y en los que se realizaban, mediante cadenas
de montaje, fragmentos determinados del producto que, mas tarde, se ensamblaban en
las plantas propias de Ford. De esta forma, pudo llegar a sistemas de produccion
bastante flexibles en centros especializados, que fueron situdndose progresivamente mas
y mas lejos de la antigua ciudad industrial.

Al separar estas cadenas de montaje, el transporte cobr6 renovada importancia y una
vez externalizados los costes de las infraestructuras (cuya construccién, en la mayor
parte de los casos, fue de iniciativa publica) la localizacion de los centros de trabajo
perdio trascendencia y las propias infraestructuras, al aumentar el nUmero de puntos
accesibles a través de ellas facilitaron la dispersion urbana; de forma que desde el punto
de vista de la optimizacién econémica comenz6 a resultar beneficioso para las empresas
el traslado del centro de la ciudad a la periferia (mayor espacio, menores tasas, mayor
facilidad de acceso...). Lo que en ningdn momento se previo fueron las consecuencias
gque esta huida tendria en los centros de las ciudades y en las regiones industriales. Poco
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a poco habia comenzado a proyectarse un territorio que podia llegar a prescindir en
términos econdémicos de la ciudad; cabia preguntarse, sin embargo, si los costes sociales,
urbanos y medioambientales del nuevo modelo podrian también ser asumidos.

La consolidacion de esta nueva manera de producir durante la segunda mitad del
siglo XX se ha venido denominando postfordismo, modelo japonés, de produccién justo a
tiempo o, en un sentido mas general, de produccion ligera (lean production). Este sistema
de produccién se concretaria, a partir de la década de 1980, en un interés por una
reorganizaciéon productiva en centros de produccion de menor tamafo, una mayor
adaptacion a la demanda y una relativa ruptura con la clasica division del trabajo fordista,
al tiempo que surgié un intento de implicar al trabajador en el proceso productivo. Sin
embargo,smuchas son las contradicciones tanto del modelo como de lo que sobre él se
ha escrito”.

Si bien las nuevas formas de organizaciébn del trabajo incluyen una serie de
elementos comunes, a saber, la participacion de los trabajadores, el trabajo en equipo, la
rotacion en los puestos de fabricacion, la creaciobn de microempresas dentro de la
empresa 0 la descentralizacion de las funciones de mando, en cada realidad estos
factores se combinan de forma muy distinta y el modelo productivo resultante nunca se
ajusta exactamente a los marcos tedricos. Como expone Juan José Castillo en A la
basqueda del trabajo perdido “Se trata de mostrar como los grandes principios que
parecen hacer coincidir realidades productivas en condiciones sociales diversas, toman
formas y significaciones para los actores sociales y para las sociedades en que
desarrollan su vida y trabajo, enormemente distintas”

En cualquier caso, en este modelo postfordista, la gestion de la fuerza de trabajo se
produce mediante la intensificacion del mismo (management by stress) y la mejora de
costes interna de la produccion ligera se consigue, por regla general, externalizando
costes. Los gastos del transporte, de la contaminacién atmosférica, de los problemas de
trafico creados por el incremento de la subcontratacion constituyen solo parte de de los
costes que dejan de ser imputados a esa ‘fabrica ligera’ para ser cargados a la
colectividad.

Asimismo, el abandono (entendido como renuncia a las derechos y obligaciones a los
que gueda sujeta la propiedad) y el consecuente deterioro (disminucion progresiva de
vida urbana y valor econémico) de las estructuras previas, aquellas vinculadas al modelo
de produccidn anterior, no solo queda externalizado sino que en la mayoria de los casos
permanece en el olvido demostrando que “nuestra actitud ante la decadencia es evitarla:
invertir la tendencia, ocultarla, eliminar a los perdedores vy cicatrizarla” y muy raramente
la acumulacion del abandono esporadico de las estructuras preexistentes y con ella, la
aceleracion del fenomeno de degradacién en el interior de la ciudad queda vinculado al
modelo de crecimiento urbano ilimitado.

Sin embargo, el proceso de deterioro no es sino el incremento de residuos o en otras
palabras, de entropia, asociado al propio proceso de crecimiento; es decir: el incremento
de los desechos no tiene Unicamente una escala territorial 0 un impacto sobre el medio

® Para una vision de conjunto vid CASTILLO (1994) y (1998)
® CASTILLO (1998), p.26
" LYNCH (2005), p.15



CONAMA

¥

ambiente sino también una dimensioén urbana ligada a las estructuras preexistentes
desalojadas cuando no se prevé su reutilizacion.

En otras palabras, parte de los residuos generados por el propio proceso de
crecimiento son el resultado del abandono de terrenos anteriormente explotados. Pues “el
residuo es deudor de una forma de gestidn pero en tanto que espacio abandonado, por lo
general, procede del principio de ordenamiento™ y si entendemos la ciudad como una
superposicion de espacios econdmicos y, en el caso de la ciudad industrial como una
“manifestacion de los procesos industriales™, regida, por lo tanto, por un principio de
ordenamiento cuyo objetivo principal era la optimizacion de la produccion industrial, nos
veremos obligados a admitir que cuando ese espacio econémico quedo vacante, y en el
caso de la ciudad industrial el crecimiento econdmico de cada ciudad habitualmente se
ligb a una unica y principal actividad productiva, las estructuras vinculadas a él
comenzaron a sufrir un lento proceso de abandono que terminaria por degenerar en
obsolescencia y deterioro.

En ciudades cuyo principio de ordenamiento era de indole estrictamente econdmico,
es decir, ciudades cuya morfologia, configuracion e infraestructuras fueron proyectadas
con el objetivo de optimizar la produccion, cuando ésta se debilit6 o encontré otro
escenario méas favorable, la ciudad no consiguié adaptarse a las nuevas circunstancias.
De esta forma, muchas ciudades industriales sucumbieron ante los nuevos paradigmas
productivos y podemos entender, con Kevin Lynch, el declive de la ciudad como la falta
de adaptacion a una nueva realidad.

De hecho, el deterioro de estos espacios (y de estas ciudades) es, en muchos casos,
de caracter econémico y no espacial, pues son lugares que continlan manteniendo sus
valores espaciales y su importancia dentro de la estructura fisica de la ciudad aunque
hayan visto disminuido su valor econémico. Sin embargo, se suelen percibir como
paisajes urbanos en espera de ser activados, a falta de de que se les otorgue dicho valor
econdmico o el status que en un momento tuvieron y parecen haber perdido; de ahi que
muchas de las experiencias o intentos de regeneracion urbana de espacios degradados
debidos a procesos de desindustrializacion hayan terminado constituyendo un fracaso,
dado que aunque han tratado de resolver el problema con una aproximacion econémica,
no tuvieron en cuenta las estructuras preexistentes y el propio espacio de la ciudad.

Y es que, en términos generales, se han planteado dos maneras de abordar el
problema; a saber, dejando que el deterioro se consolide y termine por cicatrizar, tratando
de que afecte a los espacios adyacentes en la menor medida posible, es decir cercando
la degradacién para evitar que ésta se extienda y relegando la toma de decisiones a un
futuro poco prometedor o tratando de borrar el deterioro mediante proyectos de
reconversion de caracter parcial y fragmentario que en la mayoria de los casos optan por
la tabula rasa, ignorando las preexistencias, las huellas del pasado que aun estan
presentes, olvidando que “los residuos estan llenos de informacién™® y, cabria afiadir, las
ciudades de memoria.

8 CLEMENT (2007), p. 13

°BERGER (2006), p.12. Aqui los « procesos industriales se entienden en un sentido amplio, incluyendo manufacturacion,
transporte de bienes y servicios y consumo de recursos naturales)

9 YNCH (2005), p. 88



CONAMA

¥

No son muchos los casos' en los que se haya conseguido abordar con éxito la
regeneracion de tejidos urbanos degradados vinculados a procesos de
desindustrializacion; sin embargo, la mayor parte de ellos tienen en comun que tratan el
problema desde una escala urbana o incluso regional y lo afrontan desde distintas
perspectivas (social, politica, econdmica, urbanistica...) lo que les permite abordar la
cuestibn desde una perspectiva compleja. De este modo, los espacios de las
infraestructuras abandonadas deben ser entendidos en su dimensién urbana vy territorial,
pues en muchos casos se tiende a olvidar que si bien se trata de espacios que han
quedado desprovistos de su uso original y, por tanto, se consideran obsoletos desde un
punto de vista tecnolégico, no lo estan desde una perspectiva urbana, puesto que fueron
espacios clave en la construccién de la ciudad y son precisamente estas cualidades
(centralidad, acceso a las redes de comunicacion...) las que pueden ayudar a reconducir
el proceso de deterioro en el que estos espacios se hallan sumidos.

Dado que evidentemente, “no podemos tirarlo todo, puesto que ya no existe dicha
posibilidad. Hasta donde llega nuestra experiencia los materiales pueden cambiar de
forma, no pueden desaparecer’'” parece cada vez mas acuciante la necesidad de
vincular de forma definitiva el modelo de crecimiento a escala regional con los procesos
de deterioro generados por el propio sistema en el interior de la ciudad, es decir, idear
mecanismos y generar instrumentos que permitan comenzar a imputar los costes de la
degradacion urbana al modelo planteado.

Probablemente, la recuperacién de estos espacios desalojados en el interior de la
ciudad, la regeneracion de estos “paisajes del deterioro” tenga mucho que ver con
devolverles el valor (y en este caso, no en el sentido econdmico del término) que el
declive les ha arrebatado; pues a pesar de que ahora puedan parecer verdaderos eriales
dentro de la ciudad, éste no es sino uno de los estadios posibles de su evolucién y no su
estado final; o lo que es lo mismo, el proceso de deterioro urbano puede ser reversible.

Quiza son las mismas caracteristicas que hacen hoy de estos espacios terrenos
yermos, esas cualidades que los convierten en los “refugios para la diversidad”® del
Manifiesto del Tercer Paisaje de Gilles Clément, las que hagan posible en un futuro su
recuperacion y reincorporacion a la vida de la ciudad.

Las cualidades que hicieron de ellos lugares clave en la estructura urbana y en el
funcionamiento de la ciudad industrial (centralidad, acceso privilegiado a los medios de
transporte y a la distribucion) ain no se han perdido pues si bien el espacio fisico de la
produccion se ha trasladado a la periferia, el centro de la ciudad sigue siendo lugar de
concentracion de actividad y de intercambio, no sélo de materia sino también de energia
e informacion.

Si existen futuros para los espacios abandonados por la ciudad postindustrial quizas
tengan que ver con planificar regiones urbanas complejas de modo que la propia
construccion de la ciudad se pueda hacer cargo de estos espacios olvidados;

™ Algunos de estos ejemplos serian las politicas de regeneracion de la cuenca del Ruhr en Alemania, el caso de la region
urbana de Le Creusot - Montceau-les-Mines en la Borgofia francesa o algunos casos de reconversion en ciudades del
norte de ltalia. Sobre el caso francés aparecer4 proximamente publicada mi comunicacién para las Jornadas
Internacionales de Arquitectura y Urbanismo desde la perspectiva de las arquitectas (a celebrar los dias 11, 12 y 13 de
diciembre de 2008 en la Escuela de Arquitectura de Madrid)

2 YNCH (2005), p. 89

¥ CLEMENT (2007), p. 6
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probablemente estén relacionados con la planificacion estratégica y comprensiva de las
areas metropolitanas, cuencas, regiones o areas de influencia de la propia ciudad, de
forma que se puedan distribuir las cargas economicas, sociales y urbanas que hoy se le
imputan Unicamente a ésta. Pues de esta manera, ese tercer paisaje del que los
“espacios del deterioro” forman parte se podra posicionar no so6lo “como un territorio de
refugio™* sino como lugar de futuros encuentros.
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