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El 17 de marzo de 2005 fue aprobado en Junta de Gobi erno el documento 
del Acuerdo por el Agua en la Cuenca del Guadalquiv ir, posteriormente, 
ratificado el 28 de junio del mismo año mediante un  acto protocolario con 
asistencia de la Ministra de Medio Ambiente, repres entantes del  Ministerio, 
de Confederación Hidrográfica del Guadalquivir, de las Administraciones 
Autonómicas y los firmantes del documento: Usuarios , Organizaciones 
Ecologistas, Agentes Económicos y Sociales interesa dos en la política del 

El Acuerdo por el Agua en el Guadalquivir

LOS ANTECEDENTES

22

Ecologistas, Agentes Económicos y Sociales interesa dos en la política del 
Agua en la cuenca.

Un año después 
aproximadamente se 

presentaba 
públicamente el 

documento  



IDEAS FUNDAMENTALES

El Acuerdo es el antecedente de participación públi ca, que introduce 
tanto el diagnóstico como las medidas tras un análi sis global de partes 
interesadas, exento prácticamente de cualquier comp onente más o 
menos “tecnocrática”, o de “obligado cumplimiento”. Nac e de las 
percepciones multifacéticas de los intervinientes.

Desde un primer momento (año 2004) el Acuerdo fue c oncebido para 
integrarse en el Plan Hidrológico.
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El Acuerdo por el Agua se fundamenta en dos grandes  ideas:

•La primera es que la política de aguas tiene que se r un reflejo de los intereses 
ciudadanos, caracterizados hoy por su nivel de comp lejidad y diversidad. 

•La segunda idea, es que la solución a los problemas  de la Cuenca no se encuentra en el 
ámbito puramente hidráulico, sino en el más amplio de la política territorial, en el marco 
del desarrollo rural, con criterios económicos y so ciales y en estrecha colaboración con 
las Administraciones Autonómicas, especialmente, en  el caso de esta cuenca, con la 
Administración Andaluza. 

� En el Esquema de Temas Importantes (ETI) se ha inte ntado asumir el 
Acuerdo.



ACTUALMENTE ESTÁ EN FASE DE CONSULTA PÚBLICA EL 
ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES DE LA 
DEMARCACIÓN (ETI) DESDE EL 31 DE JULIO DURANTE 6 ME SES

SITUACIÓN ACTUAL

44



CUÁLES SON LAS REFERENCIAS NORMATIVAS DEL ETI

Disposición adicional 12ª del TRLA
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Paso previo a la elaboración del Plan es la publicación de un “Esquema 
provisional de los Temas Importantes” en materia de gestión de aguas. 

R.D. 907/2007

El Esquema de Temas Importantes viene regulado en e l artículo 79 del RPH, donde se detalla 
que el documento debe contener la descripción y val oración de los principales problemas 
actuales y previsibles de la demarcación relacionad os con el agua y las posibles alternativas de 
actuación, todo ello de acuerdo con los programas d e medidas elaborados por las 
administraciones competentes. También se concretará n las posibles decisiones que puedan 
adoptarse para determinar los distintos elementos q ue configuran el Plan y ofrecer propuestas 
de solución y se hace referencia expresa tanto al C AC,para la redacción como al CAD para 
informe preceptivo.



EL ETI como un documento base del PLAN. 

Es importante realizar algunos comentarios en relaci ón con el documento que 
se ha distribuido:

Es un borrador de trabajo, aunque su estructura responde a un formato general 
coordinado por la SGPH y USA, y en ese aspecto tiene alguna rigidez.

En su redacción se han seguido pautas generales derivadas de la aplicación de la 
IPH, aunque con los grados de libertad que ha requerido la casuística específica.

Es el trabajo de muchas personas, diferentes equipos algunos coordinados por la 
DGA y distintas SG como el CEDEX, el IGME, el Equipo de Análisis Económico del 
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DGA y distintas SG como el CEDEX, el IGME, el Equipo de Análisis Económico del 
Ministerio,diferentes universidades, las distintas OPH, las aportaciones de las 
CCAA,fundamentalmente de la CMA de la JA y otras Administraciones, la AT 
contratada al efecto, la CHG, la OPH.....Hay en ese documento muchas horas de 
trabajo y se le dedicarán muchas más... Pero aún es solo provisional.

El documento que está en consulta pública desde 30-8-08 y durante 6 meses, es 
un mero borrador o como se ha venido designando un “Documento Provisional” 
hasta la incorporación de las aportaciones de las partes interesadas y público, y 
hasta que sea informado por el CAD y asumido por el CAC, según lo que preve el 
RD de la PH.



�����������	��	
������
����
	
������
DURANTE EL ACTUAL PERÍODO DE CONSULTA DEL ETI:        JORNADAS Y TALLERES DIRIGIDOS A LA 
PARTICIPACIÓN PÚBLICA EN RELACIÓN CON EL DOCUMENTO Y LA PREPARACIÓN DEL PLAN, 
INTENTANDO FOMENTAR LA  PARTICIPACIÓN EN LA REDACCI ÓN DE LA VERSIÓN DEFINITIVA 

77



RELACIÓN ETI-PdM-EAE EN EL PROCESO DEL PLAN

Una vez determinados los objetivos 
ambientales a alcanzar en la 
Demarcación en su conjunto y en cada 
una de las masas de agua en 
particular, es necesario formular el 
PdM, con el que poder alcanzar los 
objetivos establecidos (Art 92 quáter 
del TRLA y el Art 11 de la DMA). El  
PdM  ha de estar referido a cada masa 
o conjunto de masas de agua que 
puedan gestionarse de manera 
conjunta .

8888

Durante 2007 se inicia la caracterización 
de las medidas  y se ponen a punto las 
metodologías de análisis CE. El 
planteamiento del PdM  se incluye en el 
Esquema Provisional de Temas 
Importantes para ser sometido a 
consulta pública y con ello al criterio de 
la ciudadanía y las partes interesadas.El 
retorno de ese proceso de participación 
enriquece la Elaboración de la 
Propuesta del PdM antes de ser 
incorporada como resumen al Plan.



El documento incluye un texto con carácter de 
Memoria, unos Anexos y unas fichas.

La parte de Memoria tiene un formato común para las distintas 
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La parte de Memoria tiene un formato común para las distintas 
Cuencas Intercomunitarias, y un número de fichas diferentes para cada 
una de ellas, aunque la selección de los temas se ha hecho con 
criterios similares. La metodología de la selección se describe en 
Anexo al Documento y las fichas se incluyen para su consulta y 
sugerencias



Aspectos medioambientales

El documento incluye un texto con carácter de 
Memoria, unos Anexos y unas fichas.

La parte de Memoria tiene un formato común para las  distintas Cuencas Intercomunitarias, 
y un número de fichas diferentes para cada una de e llas, aunque la selección de los temas 

se ha hecho con criterios similares. La metodología  de la selección se describe en Anexo al 
Documento y las fichas se incluyen para su consulta  y sugerencias 
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Atención demandas: racionalidad del uso

Aspectos medioambientales

Seguridad frente

a 

fenómenos extremos

Conocimiento y gobernanza



FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES

1111



����������	
����
��������������	
����
����

�� ��������	
��
�
��������
��
������������	
��
�
��������
��
����
�
��
�
��
�������
��
����
���
��
����	�
���
��
�
��
�������
��
����
���
��
����	�
��
�
������������
	���
��������
����
�����
���
������������
	���
��������
����
�����
��
�����
�
���
��
������
��
��
�
�
������
�
���
��
������
��
��
�
�
�

1212

�����
�
���
��
������
��
��
�
�
������
�
���
��
������
��
��
�
�
�



����������	
����
��������������	
����
����
������������
�������������
�

�� ����
���������������������
������������������������ ���������
���������������������
������������������������ �����

������
������
	
����
�����������������������
�
	�� �
������
������
	
����
�����������������������
�
	�� �

��  ���	�����
�!�	���
���
	�"���
��
��
��
�����
���	�
 �
� ���	�����
�!�	���
���
	�"���
��
��
��
�����
���	�
 �
� ���
�����
��
����
�����
��
�
	
��	�
���
�
�
��
�����
��
�	�
�	
�#��������"�
���� ������
�����	
��	�
���
�
�
��
�����
��
�	�
�	
�#��������"�
���� ������
�����
�����
���
����$��	�����
���
��
���
�
��
�
��	
����	 ��	�
����#
���
�����
�������
���
����$��	�����
���
��
���
�
��
�
��	
����	 ��	�
����#
���
�����
��
%�
�
����&���������%�
��
�
�$�%�
�
����&���������%�
��
�
�$�

1313



����������	
����
��������������	
����
����
������������
�������������
�

'' ���������������
���
������������
����������������
���
������������
�
�� ����������
������	��������
����������
������	��������
 �������������������������
�������	
�
���������
���������������������������
�������	
�
���������
��


������
����
����
�������	���������
��������
�	���� ���
��������������
��������
������
����
����
�������	���������
��������
�	���� ���
��������������
��������
��
�
� ����������������	
���	����
���������
������� 
	
����
��
���������������
���
�
� ����������������	
���	����
���������
������� 
	
����
��
���������������
�

�� ����������
����
��
���������������������
����
��
����������� ���
�
����
����������!��	��������
�����������
��	�� ��
����
�
����
����������!��	��������
�����������
��	�� ��
�
�����������
�����
�������
���	
��
����
��
� ����"�� ����
�
������
��
������
������������
�����
�������
���	
��
����
��
� ����"�� ����
�
������
��
������
�

1414



����������	
����
��������������	
����
����
�
��
	��������

���
��
	��������

��

�
��
	��������

���������
	��
�����
��
	��������

���������
	��
���� ����
����������������������
����
����
������������������������
����
����
��
����	
���������
��	
������	
���������
��	
��

	
����
�����#
�����
	��
���������
	
����
�����#
�����
	��
���������
$%&'(��
���
����
�
���������������$%&'(��
���
����
�
���������������
���
����������������������
��������
����
����������������������
��������
�
�
��
��
����
�������
������
�������
��
��
����
�������
������
������
�
����	����������������
����	���������������

1515

�

� �

�
�

�

�

�

�

�
��

�

�
�

�

�

�

� �

�

�
�

�

�

�

�

� �
�

�

�

� � �

�

� ��
�

��

�

�
� �

�

�

�

�
�

�

�

�

�
�

�

�

�

�
�

�

�

�
�

�

�

�

�

� �
�

�

�

�

�

�
�

�

�
�

�

�
�

�

�

�

��

�

�

�

�

�

�

� �

�

�

�

�

�

��

�

�
�

�

�

�
��

�

�

�

�
�

�
�

�

�
�

�

�
�

�

�

�

�

�

�
�

�

�

�

�

�
�
�

�

�
��

�

�
�

�

�

�

�

�

�

� �

�
�

�

�

�

�

�

�

�
�

�

�

�

�

�

� �

�

�

��

� �

�

�

�

�

� �
�

�
�

� �

�

�

��
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
�

� �

�

�

�

�
�

�

�
�

�

�

�

�

�
�

� � �

�

�
�

�
�

�
�

�
�

� �� �

� �

��

�
�

��
�

��

�

��
�

�

�

�

�

�� �

�

�
�

�
�

�

�
�

�

�

��
�

�

�
�

��
� �

�

�

�
�

�

�

�

�

��
� �

�

�

�
�

�

�

�

�

�

�
� � �

�

� �
�

�

�

�

�

�� ��� �
�

��

�

�
�

�

�

�

�

�

�

�

� ��
�

�
�

� �

�
�

�

�

�

�

� �

� �

�

�

�

�
�

�

�

��

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
�

�

�

�

�

�

��

�
�

�

�

��

�

�

�

� �

�� �
�

�

�

�

�

��

�
�

�

�

�

�

�

�
�

�
�

�

�

�
�

�

�

�

�

�

�

��

�

�
�

�
�

�

��

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
�

�
�

�

�

�

�

�
��

�

�

�

�

�
�

�

�

��

�

��

�
�

�

�

�

�
�

�
�

�

�

�

�
�

�

�

�

�
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

��
�

��
�

�
�

�

�

�
�

�

�

� �

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

� �

�

�

�

�
�

�

�

�

�

�
�

�

�

�

�
�

�

��

�

�

�

�

�

�

�
�

�
�

�

� �
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
�

�

�
�

�

�

�

�

�
�
�

�

�

�

�

�

�
�� �� �

��
�

�
�

�

�
� �

�

�
��

�

�

�
� �

�

�

�
��

�

��
�

��
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
�

�

�

�

� �

�
�

�
�

�

�

�

�

�

��
�

� �

�

�

�

�

�
�

�

�

�
�

�

�
�

�

�
�

�

�

�

�

�

�

�

�

��
��

�
�

�
�

�

�
��

�

�

��

�

�
�

�������

�������

���
���

���


� � � ��

� �� �

� 	 � 
 � ���
� �

�

� � 
 � � � �

� � �
 � � � �

� 	 � 
 � �� �

�
	 �


 �

���

� � �
 �
�

� 	 �

 ��

�

� �
� �

� �
�

�
	� 
 � �
 	 ��� �

� 	 �


 �� ��

� � � 
 	
� �

� 	 � 
 �� � � �� � � � �

�
	 �


 �
� �

� �

� �
� 	

� �

� 	 � 
 � ���

� �� � �� �
 � �� 	 � �� �

� 	 � 

� �� 	

�� ��

� � �� 
 � �
 � � � �! 	 � �

� 	 � 
 � �� � ��� ��

� �� � 
 � �
 � �� � �� �

� 	 � 
 � �
 � !� �

� � �� � �����

� �
� �

� �
�


� �
�

	 �
� �

�

Leyenda

AGLOMERACIONES

CONFORMIDA

CONFORME

NO CONFORME

HABITANTES EQUIVALENTES

>2000,000000

2000 - 5000

5000 - 10000

10000 - 50000

50000 - 100000

100000 - 150000

>150000

� menores2000h-e
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Cuadro C.3.5.I.  Estimación de usos consuntivos del agua en el Guad alquivir 
(2006) 

 

TIPO DE USO SUPERFICIAL SUBTERRÁNEO TOTAL 
Abastecimiento a 
Población 335,27 105,76 441,03 
Uso Agrario 2733,37 643,73 3377,10 
Industria singular 45,79 15,65 61,44 

Total Cuenca 3.114,43 765,14 3879,57 
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2323Nº de masas en mal estado 
por extracción: 78 (19,5 %)
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